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Greinargerd verkefnisstjornar um endurskodun a skipulagi og rekstri
Innheimtustofnunar sveitarfélaga og flutningi starfseminnar til rikisins

Forsaga

Hlutverk Innheimtustofnunar sveitarfélaga er ad innheimta hja medlagsskyldum foreldrum medloég og
sérstok framlog samkvaemt barnaldogum sem Tryggingastofnun rikisins hefur greitt forra@amonnum
barna peirra. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga er stofnunin
sameign allra sveitarfélaga landsins.

Medlagsinnheimta var upphaflega hja einstaka sveitarfélégum, hverju i sinu umdaemi. Vegna pess hve
illa gekk ad innheimta medlog med peim haetti var dkvordun tekin um ad setja a fét sérstaka stofnun,
Innheimtustofnun sveitarfélaga og sameina pannig alla medlagsinnheimtu sveitarfélaga 4 einum stad.
Med pvi atti ad baeta innheimtudrangur og studla ad betra jafnraedi og samraemi i innheimtunni.

Samband islenskra sveitarfélaga og rikid hafa um langt arabil att i vidraeedum um tilfaerslu verkefna
stofnunarinnar fra sveitarfélogum yfir til rikisins. Nokkrar tilraunir hafa verid gerdar til pess fra arinu
2002 en vidraedur um tilfsersluna hafa hingad til strandad af ymsum dstaedum. Ekki er dstaeda til ad
rekja fyrri tilraunir itarlega heldur er 16gd ahersla a ad horfa fram a veg og 4 pa vinnu sem farié hefur
fram drin 2021 og 2022.

Pann 19. janUar 2021 var undirritud viljayfirlysing milli sveitarfélaga og rikis (samgbdngu- og
sveitarstjérnar-raduneytis, félagsmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga) um tilfeerslu a
verkefnum Innheimtustofnunar sveitarfélaga fra sveitarfélogum til rikisins og vidauki vid hana pann
26. mars 2021.

Verkefnisstjorn var skipud pann 11. juni 2021 med fulltrdum samgongu- og sveitarstjornarraduneytis,
félagsmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga sem vann ad pvi ad kanna fysileika tilfaerslu
verkefna Innheimtustofnunar sveitarfélaga fra sveitarféldgum til rikis. | verkefnisaaetlun sem hépurinn
vann eftir var sett pad markmid ad einfalda skyldi verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og tryggja g60a
nytingu fjdarmuna hins opinbera med pvi ad kanna fysileika 3 tilfaerslu verkefna Innheimtustofnunar
sveitarfélaga fra sveitarfélogunum til rikisins i samraemi vid framangreinda viljayfirlysingu.

Eitt af verkefnum verkefnisstjérnarinnar var ad dska lidsinnis Rikisendurskodunar um framkvaemd
uttektar a verkefnum stofnunarinnar. Eftir ad ny stjorn stofnunarinnar var skipud i desember 2021 var
verkefni Rikisendurskodunar utvikkad og &skad eftir ad stofnefnahagur Innheimtustofnunar
sveitarfélaga yrdi greindur og ad 16gd yrdi fram tillaga um fjarhagslegt uppgjor milli sveitarfélaga og
rikis vid yfirfeerslu verkefnisins. Skipunartimi fyrri verkefnisstjérnar rann formlega ut 31. desember
2021 en hun skiladi stoduskyrslu 20. jandar 2022, sja fylgiskjal 1.

Nidurstada peirrar verkefnisstjérnar var st ad engin haldbaer rék veeru fyrir pvi ad innheimta medlaga
veeri @ hondum stofnunar i eigu sveitarfélaga. Samkvaeemt I6gum geta foreldrar fengid milligdongu
rikisins til greidslu medlags barns, vid pad myndast krafa rikisins 4 medlagsgreidanda og var pad mat
verkefnisstjornarinnar ad pad steaedi rikinu naest ad innheimta sinar krofur.

bpann 25. mars 2022 skipadi innvidaradherra nyja verkefnisstjérn um aframhaldandi undirbuning 4
flutningi Innheimtustofnunar sveitarfélaga fra sveitarfélégnum til rikisins, sem i sitja tveir fulltrdar
innvidaraduneytisins, einn fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga og einn fulltrdi Innheimtu-
stofnunar sveitarfélaga.
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Ur viljayfirlysingu og vidauka:
Markmid tilfeerslunnar eru ad
¢ einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og tryggja ad eitt stjornsyslustig beri abyrgd a framkveemd
tengdra verkefna,
* baeta samhaefingu og draga ur skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga,
¢ bzeta innheimtuarangur, m.a. med pvi ad nyta alpjédlega samninga sem stydja vid slikt,
e tryggja réttarstodu medlagsgreidenda,
e tryggja gdda nytingu fjarmuna hins opinbera,
e og styrkja starfsemina & isafirdi, sbr. m.a. aherslur byggdaazetlunar um fjélgun starfa & landsbyggdinni.
Vid framkveemd verkefnisins verdi 10gd ahersla a
* naid samrad vid pa adila sem tilfaerslan vardar, p.e. sveitarfélog, veitendur pjénustu, starfsfélk og
hagsmunasamtok,
e a0 fylgt verdi leidbeiningum Rikisendurskodunar sem eiga vid um stjornkerfisbreytingar sem pessar og
leitast vid ad vanda undirbuning og framkvaemd i hvivetna,
* og a0 ekki verdi rof a starfsemi vid breytingu og ad markmid um aukin gadi og skilvirkni i innheimtu nai
fram ad ganga.

Uttekt Rikisendurskodunar

Rikisendurskodun var samkvaemt samningi vid samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, dags. 16.
september 2021, falid ad hefja uttekt & verkefnum Innheimtustofnunar sveitarfélaga vegna
fyrirhugadrar tilfeerslu peirra til rikisins. Uttekt Rikisendurskodunar beinist annars vegar ad pvi ad
greina nuverandi skipulag, rekstur og kostnad vid verkefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga, med
hvada hzetti verkefnum stofnunarinnar verdi best komid fyrir hja rikinu og mat a stofnefnahag.

Drog ad skyrslu Rikisendurskodunar hafa verid send verkefnisstjérn til umsagnar. | drégunum kemur
fram ad Rikisendurskodun leggur til ad verkefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga verdi flutt til rikisins
og ad i ljési edli verkefna stofnunarinnar telur Rikisendurskodun ad mestu samlegfarahrifin ndist med
bvi ad fela pau einum eda eftir atvikum fleiri innheimtuménnum rikissjéds.

Tillogur verkefnisstjornar um moéttokuadila hja riki
i skyrslu Rikisendurskodunar er lagt til ad verkefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga flytjist til
innheimtumanna rikissjods.

Tillogur Rikisendurskodunar

Abyrgd 4 innheimtu medlaga verdi endurskilgreind Rikisendurskodun leggur til ad innheimtuménnum
rikissjéds, einum eda eftir atvikum fleiri, verdi falin dbyrgd a innheimtu medlaga. Mikilvaegt er ad dkvordun
um hvada rikisadili taki vid verkefnunum liggi fyrir sem fyrst til ad unnt sé ad hefja yfirfeerslu an tafar.

[ skyrslunni kemur jafnframt fram ad almennir hagraedingarméguleikar eru fjdlpaettir og byggjast
medal annars a umbdétum ymissa patta, par med talid i lagaumhverfi, ferlum, formfestu peirra oginnra
eftirliti, upplysingataekni- og stjérnunarkerfum stofnunarinnar.

Fyrri verkefnisstjorn fundadi med ymsum hagadilum og vann frumathugun & pvi hvar innan
innheimtukerfa rikisins verkefnum stofnunarinnar veeri best fyrirkomid (sja nanar i fylgiskjali 1).
Verkefnisstjérnin tekur undir tillogu Rikisendurskodunar og telur innheimtumenn rikissjods heppilega
mottokuadila verkefnisins.

Fyrir liggur ad domsmalaraduneytid hefur lyst yfir miklum vilja til ad taka yfir verkefnid, en syslumenn
eru hluti af innheimtumdnnum rikissjods, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 241/2020, sbr. 3. gr. laga um
innheimtu opinberra gjalda, nr. 150/2019. Syslumenn hafa medal annars adstédu a
hofudborgarsvaedinu og & isafirdi og pa sinnir Innheimtumidstédin 4 Blondudsi undir hatti
syslumannsins & Nordurlandi vestra innheimtu ymissa sérstakra gjaldflokka & landsvisu, til vidbotar
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verkefnum innheimtumanns rikissjéds innan umdamis sins, m.a. innheimtu sekta og sakarkostnadar
og einnig ofgreiddra bota Tryggingastofnunar og Vinnumalastofnunar. Syslumadur er pvi nu pegar i
samskiptum vid Tryggingastofnun rikisins vegna innheimtu fyrir stofnunina og til stadar eru verkferlar
vegna peirra samskipta. Med tilfaerslu verkefnisins til syslumanns skapast einnig taekifaeri til ad styrkja
verulega erlenda innheimtu, medal annars @ medlagskrofum, krofum Tryggingastofnunar rikisins og
krofum vegna sekta og sakarkostnadar, vegna peirra samlegfarahrifa sem skapast med tilfaerslunni.
Auk pess einfaldar tilfeerslan innleidingu Haag samnings um vidurkenningu og fullnustu
medlagsakvardana sem gerdur er 4 vegum Haag stofnunarinnar um alpjédlegan einkamalarétt, en
démsmalaraduneytid er tilnefndur tengilidur islands vid stofnunina. Med innleidingu samningsins
odlast island adgang ad regluverki adildarrikja samningsins og veeri pvi audveldara ad fullnusta
medlagsakvardanir erlendis. Rétt er ad nefna ad fjarhaed skulda einstaklinga sem eru busettir erlendis
vid Innheimtustofnun eru ad minnsta kosti 5 milljardar kr.

bvi leggur verkefnisstjérnin til ad hafid verdi samtal vid domsmalaraduneytid um flutning verkefnisins.
Verkefnisstjérnin bendir einnig 4 ad med pvi ad feera innheimtu medlaga til ddmsmalardduneytisins,
geeti komid til skodunar hvort ad pad myndi einfalda verklag enn frekar ad faera 4 somu hendi
medlagsakvardanir, Gtgreidslu og innheimtu medlaga undir yfirstjérn sama raduneytis (DMR) i stad
briggja (IRN, FEL, DMR) pannig ad abyrgd malaflokksins i heild veeri hja démsmalaraduneytinu. Slik
tilfeersla parfnast hins vegar frekari greiningar.

Verkefnisstjornin dréttar ad horfa ber til ymissa sjonarmida vid tilfeerslu verkefna Innheimtustofnunar
sveitarfélaga; til ad mynda, til réttinda peirra starfsmanna sem nu vinna hja stofnuninni, byggdasjénar-
mida og mannréttinda og pess hvernig stadid verdur ad stadsetningu starfa eftir flutninginn. Huga parf
ad pvi ad eiga naid samrad vid stjornendur, starfsmenn stofnunarinnar og stjéorn hennar vid
undirbuning yfirfaerslunnar.

AJd mati verkefnisstjérnarinnar er mikilvaegt ad tryggja afram starfsemi stofnunarinnar a isafirdi og &
hofudborgarsvaedinu vegna peirrar sérfraedipekkingar sem ordid hefur til hja starfsfélki & badum
starfsstodvum. bad fyrirkomulag hefur reynst vel og mikilvaegt er ad halda i pa stadgédu pekkingu sem
starfsfolk Innheimtustofnar hefur & verkefnunum. Starfsemin 4 isafirdi er medal annars mikilvaeg i
byggdalegu tilliti en jafnframt parf ad geeta ad starfsemi stofnunarinnar i Reykjavik sem pjénustar
stéran hép vidskiptavina 8 hofudborgarsvaedinu.

Yfirfaerslu- og verkefnadaetlun

Rikisendurskodun leggur til ad yfirfeersla verkefnisins til rikisins verdi framkvaemd sem fyrst med
lagabreytingu. Utbua parf verkefnadaetlun til 8-12 manada til ad undirbua yfirfaersluna og enn fremur
skilgreina pau skref sem stiga parf eftir yfirtoku.

Ur skyrslu Rikisendurskodunar

A6 mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad vinna hefjist nu pegar ad dztlun um yfirfaerslu verkefna og ad
sa innheimtumadur sem tekur vié verkefnum Innheimtustofnunar komi eins fljétt og audid er ad vidhlitandi
radstofunum, par med talid ad taka vid dbyrgd innheimtunnar. Mikilvaegt er ad framkveemd yfirfaerslunnar
taki eins skamman tima og kostur er.

Jafnframt er dréttad ad mjog mikilvaegt sé ad ekki verdi rof & starfseminni & timabili yfirfaerslunnar og
alger samfella starfseminnar verdi tryggd.

Leggur verkefnisstjorn til ad samtal vid ddmsmadlaraduneytid um yfirferslu verkefnisins taki mid af
framangreindum sjonarmidum. Jafnframt leggur verkefnisstjorn til ad horft verdi til eftirfarandi atrida
sem fram koma i skyrslu Rikisendurskodunar sem mata parf i yfirfeerslu- og verkefnisaaetlun:
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Radstafanir um yfirstjorn,
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18. oktéber 2022

Endurskilgreining a
tekjustofnum

Greining a
adldgunarmoguleikum og
motun stefnu um
innheimtukerfi

Skilgreining og skjalfesting og

Greining a kréfusafni og

a ferlum akvordun um radstéfun pess

Mat a innheimtudrraedum
- Endurmat nuv. verklags
- Horft til nyrra drraeda

Akvéraun

Tryggja pekkingu innheimtumaelilkvarda

Innheimtukerfi medlaga

i skyrslu Rikisendurskodunar segir ad huga verdi sérstaklega ad akvordunum er varda framtid
upplysingakerfa med pad ad markmidi ad na meiri hagraedingu og hagkveemni i rekstri. Mat & virdi
nuverandi hugbunadar i efnahagsreikningi stofnunarinnar 2021 er um 52 m.kr. og arlegur rekstar- og
pbrounarkostnadur hefur verid 4 bilinu 21-29 m.kr. Reikna ma med nokkurri aukningu & kostnadi
timabundid. Su leid sem 16gd er til i skyrslunni er medal annars ad adlaga upplysingakerfi ad
fyrirliggjandi kerfi mottokuadila en pa er liklegast ad samkeyrsla a ndverandi kerfi yrdi naudsynleg uns
adlogun & mottokukerfi, flutningi gagna og profunum yrdi lokid.

Ur skyrslu Rikisendurskodunar

Umtalsverdir hagraedingarmoguleikar felast i flutningi verkefna Innheimtu-stofnunar til rikisins. Stzersta
hagraedingartaekifzerid felst i pvi ad koma starfseminni i skipulegri og skilvirkari farveg og vinna ad baettum
innheimtuarangri. Enn fremur eru sértekir hagraedingarmoguleikar til stadar, m.a. hvad vardar
launakostnad og kostnad vid upplysingataekni.

Fjarhagslegt uppgjor milli rikis og sveitarfélaga

Ljst er ad fram parf ad fara fjiarhagslegt uppgjor sveitarfélaga og rikisins vegna flutningsins. Akvarda
parf vidbdétarfjarmognun domsmalardduneytisins vegna verkefnisins og endurskoda framlag rikisins til
Jofnunarsjods sveitarfélaga. | skyrslu Rikisendurskodunar er ekki ad finna beina tillogu ad uppgjori milli
rikis og sveitarfélaga enda getur slik tillégugerd verid vandasém med tilliti til pess sem kemur fram i
skyrslunni um fjarhag og uppgjor stofnunarinnar. Hins vegar leggur Rikisendurskodun til ad
mottokuadila verdi falid ad meta nuverandi kréfusafn og ad pvi loknu fari uppgjor fram.

Med visan til framangreinds leggur verkefnisstjornin til ad samtal milli rikisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga um fjarhagslegt uppgjor hefjist na pegar.

Starfsmannamal
Rikisendurskodun fjallar um pad i nidurstédukafla skyrslu sinnar ad videigandi mannaudur sé
naudsynlegur til pess ad starfsemi Innheimtustofnunar sveitarfélaga gangi sem best fyrir sig.

Lijést er ad mati Rikisendurskodunar ad mikil verdmeeti felist i starfsfélki stofnunarinnar.
Verkefnisstjérnin er sammala pvi mati og telur mikilveegt ad tryggja starfséryggi og réttindi starfsfélks
Innheimtustofnunar sveitarfélaga vid yfirfaerslu verkefnisins til rikisins. bannig sé haegt ad halda i
mannaud stofnunarinnar og studla ad drangursrikri og faglegri yfirfeerslu. [ pvi skyni hefur m.a. komid
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fram hja innvidaraduneytinu ad gert sé rad fyrir ad allt starfsfélk, sem pess dskar, haldi storfum i sinu
baejarfélagi og ad kjor peirra verdi ekki lakari en nu er.

Med visan til framangreinds leggur verkefnisstjorn til ad starfseminni verdi haldid i pvi sem naest
Obreyttri mynd & undirbdningstimabili vegna yfirfaerslunnar. bad leidir til minna uppbrots a
starfseminni og minni roskunar hja starfsfélki sem myndi studla ad pvi ad undirbdningur og
framkvaemd yfirfeerslunnar gangi sem best fyrir sig. pad liggur fyrir ad mikil vinna er framundan vid ad
sampaetta ndverandi starfsemi vid starfsemi mottokuadila, verkferla, télvukerfi og starfsemi almennt
og mikilvaegt sé ad pvi verkefni sé gefin haefilegur timi.

Vid framkveaemd yfirfaerslu er ad 60ru leyti visad til tillagna i skyrslu Rikisendurskodunar i fjérum liGum
bls. 11, sja fylgiskjal 2.

Nidurstada verkefnisstjornar

Verkefnisstjérnin tekur undir pad sem fram kemur i skyrslu Rikisendurskodunar um ad yfirstjérnunar-
og eftirlitshlutverk gagnvart verkefnum Innheimtustofnunar sveitarfélaga hafi verié dskyrt. Brynt er
ad yfirfaersla verkefna Innheimtustofnunar til rikisins gangi sem hradast fyrir sig til ad tilhlydilegu
eftirliti verdi komid & med starfseminni sem fyrst og ad samhlida verdi hugad ad naudsynlegum
breytingum a logum, reglum og stjérnsysluframkvaemd til ad styrkja innheimtu medlaga i takt vid
frampréun hins opinbera.

Eftirfarandi eru samanteknar tillogur verkefnisstjérnarinnar en nanari rokstudning er ad finna i
meginmali greinargerdarinnar sem og skyrslu Rikisendurskodunar:

1. Abyrgd & innheimtu medlaga verdi faerd fra sveitarféldgum til rikis.

2. Teknar verdi upp vidraedur vid ddmsmalaraduneytid um ad syslumadur sem innheimtumenn
rikissjd0s taki vid verkefninu og horft verdi til Innheimtumidstodvarinnar & Blondudsi i peim
efnum.

3. Stadinn verdi vordur um starfsemi Innheimtustofnunar sveitarfélaga baedi & isafirdi og &
hofudborgarsvaedinu.

4. begar verdiradist i lagalega yfirfaerslu verkefnisins, abyrgd faerd fra sveitarfélégum til rikis, en
jafnframt verdi utbuin verkefnadzetlun til 8-12 manada til ad undirbua yfirfaersluna.

5. Samtal milli rikis og sveitarfélaga um fjarhagslegt uppgjor hefjist nu pegar.

6. Stadin verdi vordur um starfsoryggi og réttindi starfsfdlks.

Verkefnisstjérn Innheimtustofnunar sveitarfélaga:

Hanna Déra Holm Masdottir, formadur, fulltrdi innvidaraduneytisins

Bjorn Ingi Oskarsson, fulltr innvidaraduneytisins

Gudmundur PAr Bjarnason, fulltrdi starfsmanna Innheimtustofnunar sveitarfélaga
Valgerdur Run Benediktsdottir, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga
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