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Atvinnuréttindi atlendinga

Samantekt

porf er a nyrri nalgun fyrir folk utan EES-svaedisins sem vill flytja hingad til lands,
bia hér og starfa. Island stendur fremstu londum umtalsvert ad baki i
alpjoédlegum samanburdi a heefni landa til ad lada ad og gera innflytjendum kleift
ao verda fullgildir patttakendur i samfélaginu. NGverandi fyrirkomulag er flokid
og byggist a oskilvirkum ferlum, akvardanataka innan pess er tilviljanakennd bar
sem hdn grundvallast a oljosu mati a vinnumarkadi og veitingu atvinnuleyfa eru
of prongar skordur settar.

Islenskt samfélag & mikid undir ad vel takist til med breytingar a naverandi
fyrirkomulagi. Leidarljosid i breytingum a dvalar- og atvinnuleyfakerfinu a ad vera
gagnsaei, sanngirni, traust og skilvirkni. Engar visbendingar eru um annad en ad
Island verdi ad treysta a adflutt folk til ad manna fjolmorg storf sem verda til a
komandi arum og aratugum til ad halda uppi lifsgeedum og velszld 1 islensku
samfélagi. Yfirgnaefandi meirihluti peirra sem koma hingad til lands er ad leita ad
beettum lifsgaeedum og ad verda virkir patttakendur i islensku samfélagi. Til pess
ad na arangri i peirri samkeppni sem a sér stad medal pjoda heims um mannaud
barf ad gera islenskan vinnumarkad, sem er mikilvaegur adgongumidi i islenskt
samfélag, adgengilegan peim sem hingad vilja koma.

Tillogur starfshopsins mida ad pvi ad bia til nytt kerfi fyrir atvinnuleyfi folks utan
EES. Verdi tillogurnar sampykktar geta sumar peirra komid til framkvamda strax
an lagabreytinga en adrar krefjast lagabreytinga. Efni skyrslunnar er afmarkad vio
rymkun atvinnuréttinda folks fra rikjum utan EES og atridi sem eru til pess fallin
ad auka skilvirkni i kerfinu. Utan peirrar afmorkunar falla pvi ymsir paettir sem
geta stutt vid farsaela inngildingu Gtlendinga i islenskt samfélag. 1 skyrslunni er
ekki fjallad um dvalar- og atvinnuleyfi umsaekjenda um alpjodlega vernd.

Til ad bregdast vid pessum askorunum er lagt til ad:

e Reglur um dvalar- og atvinnuréttindi atlendinga verdi rymkadar
Gerdar verdi ymsar breytingar til pess ad rymka reglur um dvalar- og
atvinnuréttindi Gtlendinga i pvi skyni ad gera island ad eftirsoknarverdari
og samkeppnishafari kosti fyrir erlenda starfsmenn og nema, auka
fiolbreytileika islensks samfélags og um leid styrkja efnahagslifio til
framtioar.

o Fyrirsjaanleiki verdi tryggdur med spa um mannaflaporf
Nyju kerfi verdi komid a fot sem taki mid af mannaflaporf.
Vinnumalastofnun greini porf vinnumarkadar ad fenginni radgjof
utanadkomandi sérfraedinga og adila vinnumarkadarins sem stadfest
verdi af félags- og vinnumarkadsradherra. Samhlida verdi eftirlit med
félagslegum undirbodum eflt. Vinnuskiptasamningum vid onnur riki
verdi fjolgad.

e Stjornsysla verdi einfoldud med sameiningu dvalar- og atvinnuleyfa
Dvalarleyfi, sem eru gefin Gt af Utlendingastofnun, og atvinnuleyfi, sem
eru gefin 0t af Vinnumalastofnun, verdi sameinud i dvalarleyfi sem skipt
verdi 1 olika flokka og gefin Ut af Utlendingastofnun. bad kerfi sem ni er
vid lydi stendur a gomlum merg en hefur illa stadist timans tonn.
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e Umsoknarferli um dvalarleyfi verdi einfaldad og baett med stafvaedingu
Til ad gera umsoknarferlid adgengilegra fyrir umsakjendur sem og ad
audvelda Urvinnslu umsokna i nyju kerfi eru 10gd til metnadarfull aform
til ad hrada stafvaedingu. Med aukinni  sjalfvirknivaedingu
umsoknarferlisins, sem byggir a stafvaedingu, verdur haegt ad tryggja
styttri malsmedferdartima, audvelda gagnadrvinnslu og auka yfirsyn yfir
gogn um umsakjendur.



Atvinnuréttindi atlendinga

1. Inngangur

Forsaetisradherra skipadi starfshop um atvinnuréttindi dtlendinga utan EES pann
23. november sl. Hopinn skipudu Benedikt Arnason, raduneytisstjori, formadur,
Huginn Freyr Pporsteinsson, radgjafi, og Svanhildur Hoélm Valsdottir,
framkvaemdastjori. Starfsmadur hoépsins var Gunnar Narfi Gunnarsson,
logfraedingur i1 forsaetisraduneytinu. Auk pess toku Bergpora Benediktsdottir,
adstodarmadur forsaetisradherra, og Teitur Bjorn Einarsson, adstodarmadur
rikisstjornar, patt i storfum hopsins. Tilnefndir voru tengilidir fjogurra raduneyta
vid starfshopinn og fylgdust pau med starfi hopsins, satu fundi med hagadilum
og komu med hugmyndir og abendingar. Tengilidirnir voru Arnar Sigurdur
Hauksson i domsmalaraduneytinu, Berglind Asgeirsdottir i haskola-, idnadar- og
nyskopunarraduneytinu, Jon por Porvaldsson i félags- og
vinnumarkadsraduneytinu og Sigurbjorg Stella Gudmundsdottir i menningar- og
vidskiptaraduneytinu.

Starf hopsins byggdist a stjornarsattmala rikisstjornarflokkanna’ en par segir m.a.
ad patttaka folks af erlendum uppruna auki fjolbreytileika, efli islenskt samfélag
0og menningu og sé ein forsenda fyrir vexti efnahagslifsins. ba er kvedid a um ad
tryggja verdi ad innflytjendur sem hér vilja bla og starfa fai taekifzeri til adlogunar
og geti nytt hafileika sina, pekkingu og reynslu. Ein af adgerdunum i
stjornarsattmalanum er ad l6g um Gtlendinga verdi tekin til endurskodunar med
bad ad markmidi ad rymka akvaedi er varda Utgafu dvalarleyfa a grundvelli
atvinnupatttoku og auka skilvirkni med einfoldun ferla.

Starfshopurinn hafoi til hlidsjonar pad starf sem unnid hefur verid a pessu svidi
i einstokum raduneytum og i 0drum starfshopum, auk pess ad taka mid af
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda 2022-2025.2 ba var nylega skipadur
styrihopur um motun heildstaedrar stefnu i malefnum innflytjenda og flottafolks.?

Starfshopurinn hélt 35 fundi fra 23. november til 16. febraar sl. Hopurinn fundadi
med eftirtoldum adilum: félags- og vinnumarkadsraduneyti, domsmalaraduneyti,
haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneyti, heilbrigdisraduneyti, menningar- og
vidskiptaraduneyti, utanrikisraduneyti, Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun,
Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, BHM, ASI, rikislogreglustjora,
Fjolmenningarsetri, pPjodskra, Hagstofunni, Alvotech, haelisteymi
Reykjavikurborgar, KPMG, embaetti landlaknis og samstarfsnefnd um atvinnumal
tlendinga. T sumum tilvikum hefur starfshopurinn fundad oftar en einu sinni
med framangreindum adilum. Hopurinn hefur fengid margvislegar tillogur,
abendingar og tolfraedigogn fra framangreindum raduneytum, stofnunum og
samtokum. pa samdi forsaetisraduneytid, f.h. starfshopsins, vid KPMG pann 15.

' Stjornarradid.is: ,Sattmali um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og

Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods”.

2 Althingi.is: pingsalyktun um framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025, 152.
loggjafarping 2021-2022. bingskjal 1364 - 592. mal.

3 Stjornarradid.is: ,Styrindpur vinnur ad motun heildstaedrar stefnu i malefnum innflytjenda og flottafolks”.
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desember sl., eftir orithod, um gerd skyrslu um moguleika til aukinnar skilvirkni
vid Utgafu dvalar- og atvinnuleyfa og var peirri skyrslu skilad pann 4. febraar sl.
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2. Markmid

Island stendur frammi fyrir somu askorun 1 innflytjendamalum og onnur OECD-
riki. Folksfjolgun, og par med innlent vinnuafl, hefur ekki haldid i vié aukinn
hagvoxt og efnahagsleg umsvif sem hefur leitt til aukinnar parfar a ad rada
starfsfolk fra 0drum londum til ad sinna fjolgandi storfum. Ljost er ad miklar
breytingar eru framundan a aldurssamsetningu pjodarinnar, fjolskyldur halda
afram ad eignast faerri born og pjodin mun afram treysta a ad folk flytji til
landsins til ad sinna storfum sem verda til.

Prounin i pessum efnum hefur verid hrod undanfarin ar og fjoldi erlendra
starfsmanna vaxid mikid. Arleg fjolgun landsmanna a vinnualdri er svipud og fyrir
einni old. Ef litid er um fimm ar aftur 7 timann dugdi fjolgun landsmanna til ad
sinna 15% nyrra starfa a medan ibdafjolgun dugdi til ad manna um helming peirra
starfa sem urdu til a fyrsta aratug 21. aldarinnar. pratt fyrir ad skjott geti skipast
vedur 1 lofti, baedi 1 islenskum efnahagsmalum og i alpjédamalum, eru ekki
visbendingar um annad en ad adflutt starfsfolk verdi afram lykilpattur i ad skapa
hagvoxt og forsendur fyrir sterku velferdarsamfélagi a komandi arum og
aratugum. Riki heims standa frammi fyrir pvi ad maeta naverandi porf fyrir erlent
vinnuafl. A sama tima leida orar teknibreytingar og tilkoma gervigreindar til
umbyltingar a vinnumarkadi sem gerir rikjum erfitt ad sja fyrir pa pekkingu sem
borf verdur fyrir i framtidinni.*

Vid mat a pvi hvers konar kerfi henti best islensku samfélagi ad teknu tilliti til
beirra askorana sem vid stondum frammi fyrir leggur starfshopurinn til
eftirfarandi tvd markmio:

2.1 Sakjum mannaud og virkjum hann betur

Pjodir heimsins eiga i mikilli samkeppni um ad lada til sin haeft starfsfolk i breyttri
heimsmynd par sem folki a vinnualdri mun fara hlutfallslega faekkandi. island
stendur fremstu londum umtalsvert ad baki i alpjodlegum samanburdi a haefni
landa til ad lada ad og adlaga innflytjendur ad samfélogum.® T gegnum tidina
hefur verid litid a erlenda starfsmenn sem timabundid vinnuafl og hafa innvidir
og mannafli i stjornsyslunni ekki fylgt eftir beim miklu breytingum sem ordid hafa
i Gtlendingamalum a undanfornum arum.

Innflytjendur a Islandi eru ni rimlega 60 pusund.® Um 10% peirra hafa fengid
alpjodlega vernd, par af um helmingur a arinu 2022. Visbendingar eru um ad pessi
mannaudur nytist ekki sem skyldi. Talid er ad hlutfall innflytjenda med
haskolaprof sé um 40%.” Ljost er ad fjolmargir eru of menntadir fyrir pau storf

“Hér er byggt a grein Hannesar G. Sigurdssonar, Vidvarandi skortur a vinnuafli til framtidar, 26. jandar 2022, og

skyrslu Berglindar Asgeirsdottur, Nyr mannaudur, um nyja syn a innflytjendastefnu, jani 2022.

° Mipex.eu: Migrant Integration Policy Index, Main findings.

® Hagstofa.is: Innflytjendur 16,3% ibla landsins.

7 Nyr mannaudur, skyrsla Berglindar Asgeirsdottur um nyja syn a innflytjendastefnu, bls. 9.
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sem peir gegna a islandi og stendur island illa i alpjodlegum samanburdi um
betta efni. Einnig ber ad lita til pess ad taeplega 50 pusund Islendingar eru med
skrad logheimili erlendis til skemmri eda lengri tima.®

2.2 Komum a fot gagnsaerra og fyrirsjaanlegra
fyrirkomulagi um rétt til atvinnupatttoku

Island er opid fyrir frjalsri for um 500 milljona manna innan EES og pvi lytur
lagasetning um Gtlendingamal fyrst og fremst ad peim sem bla utan EES. islensk
stjornvold eru ekki 7 stodu til ad styra flutningum til landsins med sama haetti og
t.d. enskumeelandi riki 1 Nordur-Ameriku og Eyjaalfu. islenska hagkerfid er einnig
litid og byggist ad miklu leyti a sveiflukenndum nattaruaudlindum og getur pvi
verid vidkvaemt fyrir miklum sveiflum i eftirspurn eftir baferlaflutningum til
landsins. brengi ad vinnumarkadi med tilheyrandi atvinnuleysi getur folk af
erlendum uppruna stadid veikum fotum sem skapad getur aukid alag a innvidi.
Af pessum sokum er mikilveegt ad hanna kerfi fyrir dvalarleyfi folks utan EES
bannig ad pad taki mid af adsteedum a vinnumarkadi a hverjum tima. ba er
mikilvaegt ad 1 nyju kerfi sé stada adflutts starfsfolks a islenskum vinnumarkadi
styrkt.

8 Skra.is: Islendingar bUsettir erlendis 2022, 25. janGar 2023,
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3. Tillogur starfshops

Tillogur starfshopsins eru eftirfarandi:

e Reglur um dvalar- og atvinnuréttindi Gtlendinga verdi rymkadar

e  Fyrirsjaanleiki verdi tryggdur med spa um mannaflaporf

e Stjornsysla verdi einfoldud med sameiningu dvalar- og atvinnuleyfa

e Umsodknarferli um dvalarleyfi verdi einfaldad og baett med stafvaedingu

Heér a eftir verdur fjallad nanar um hverja tillogu fyrir sig.

3.1 Rymkun reglna um dvalar- og atvinnuréttindi
utlendinga

I pessum hluta verdur fjallad um leidir til pess ad rymka reglur um dvalar- og
atvinnuréttindi Gtlendinga 1 pvi skyni ad gera Island ad eftirsoknarverdari og
samkeppnishafari kosti fyrir erlenda starfsmenn og nema, auka fjolbreytileika
islensks samfélags og um leid styrkja islenskt efnahagslif til framtidar. Til
einfoldunar og baegindaauka midast umfjollunin vid breytingar sem haegt vaeri ad
gera a nuverandi fyrirkomulagi dvalar- og atvinnuleyfa, p.e. ad tvaer stofnanir gefi
Ut tvé mismunandi leyfi. Komi & hinn boginn til pess ad naverandi fyrirkomulagi
um Gtgafu dvalar- og atvinnuleyfa verdi breytt med peim heetti ad
Utlendingastofnun gefi Gt dvalarleyfi sem feli 1 sér atvinnupatttoku nema hin sé
undanskilin, shr. kafla 3.3, atti ad vera tiltolulega audvelt ad heimfaera
nedangreindar breytingartillogur upp a nytt fyrirkomulag.

3.1.1  Timabundid atvinnuleyfi fylgi starfsmanni, ekki atvinnurekanda

Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, er
atvinnuleyfi gefid Gt a nafn Gtlendings og er Gtlendingurinn handhafi leyfisins.
Timabundidé atvinnuleyfi er po almennt skilyrt vid starf hja tilteknum
atvinnurekanda og er dtlendingi Oheimilt ad hefja storf hja 0drum
atvinnurekanda adur en nytt leyfi hefur verid gefid Gt. Ad mati starfshopsins getur
slikt fyrirkomulag skapad valdadjafnvaegi a milli starfsmanns og atvinnurekanda
og sett starfsmann 1 veika stodu. Starfsmadur gaeti jafnvel talid sig purfa ad seetta
sig vid brot a kjara- eda radningarsamningi, eda eiga ad 0drum kosti a haettu ad
missa starfid ef hann leitar réttar sins. Viokomandi gaeti jafnvel ottast bad ad vera
visad Ur landi ef hann missir starfid. Vid starfslok pyrfti starfsmadurinn ad saekja
um nytt atvinnuleyfi med tilheyrandi fyrirhofn og ovissu, en Gtlendingar i slikri
stodu eiga t.a.m. ekki rétt til atvinnuleysisbota. Med hlidsjon af pessu er pvi lagt
til ad timabundid atvinnuleyfi verdi bundid vid storf i tiltekinni atvinnugrein en
ekki vio tiltekid starf. Skilyroi fyrir sliku leyfi yrdu pau hin somu og nl eru vid
Utgafu timabundins atvinnuleyfis. bannig yrdi ekki um leyfi til atvinnuleitar ad
reeda, heldur pyrfti ad leggja fram radningarsamning med umsokn um
atvinnuleyfi og vinnuveitandi beeri somu skyldur og ella, hvad vardar
sjukratryggingu starfsmanns og kostnad vid heimfor ef um er ad raeda
radningarslit sem starfsmadur a ekki sok a eda ef Gtlendingur verdur ovinnufzer
um lengri tima vegna veikinda eda slysa. Utlendingi, sem hygdist skipta um starf
innan starfsgreinar, baeri ad tilkynna pad til Utlendingastofnunar og syna fram a
getu til framfaerslu medan a atvinnuleit staedi. Saekja pyrfti um leyfi a ny ef nytt
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starf vaeri utan bpeirrar starfsgreinar sem upphaflegt leyfi tilgreindi. Nyr
vinnuveitandi taeki a sig somu skyldur og fyrri hvad vardar sjakratryggingu og
heimfor. Hafi leyfishafi ekki fundid nytt starf innan priggja manada geeti
Utlendingastofnun afturkallad atvinnuleyfi hans.

3.1.2  Lenging dvalarleyfa

Heimilt er ad veita dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku vegna starfs sem krefst
sérfraedipekkingar skv. 61. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016 ((tl.), vegna skorts
a starfsfolki skv. 62. gr., fyrir iprottafolk skv. 63. gr. og loks fyrir sérhaefda
starfsmenn a grundvelli samstarfs- eda pjonustusamnings skv. 64. gr. Dvalarleyfi
vegna sérfraedipekkingar er heimilt ad veita til allt ad tveggja ara og heimilt ad
endurnyja i allt ad tvo ar i senn. Starfshopurinn telur rétt ad lengja gildistima
sérfraedileyfis Gr tveimur i fjogur ar. Umsaekjandi purfi pa einungis ad sakja einu
sinni um leyfio sem gildi i fjogur ar en eftir pad atti viokomandi moguleika a ad
saekja um otimabundid dvalarleyfi. Samkvaemt upplysingum starfshopsins er
endurnyjun sérfraedileyfa nanast alltaf veitt og yrdi pvi hér m.a. um ad raeda tima-
og vinnusparnad hja baedi Utlendingastofnun og umsakjanda. Vid umsokn um
otimabundid dvalarleyfi yrdi aftur & moti kannad hvort umsaekjandi uppfyllti
afram skilyrdi dvalarleyfis asamt 0drum skilyréum otimabundins dvalarleyfis. pa
telur starfshopurinn einnig rétt med visan til framangreindra sjonarmida ad
framlengja dvalarleyfi fyrir iprottafolk Gr einu ariitvo ar. byrfti pba adeins ad sakja
um endurnyjun dvalarleyfis einu sinni en eftir pann tima hefdi myndast réttur til
bess ad sakja um otimabundid leyfi. Loks er lagt til ad dvalarleyfi fyrir sérhaefoa
starfsmenn verdi lengt Gr sex manudum i eitt ar.

3.1.3  Fjolskyldusameiningar vegna fleiri dvalarleyfa

Heimilt er skv. 69. gr. Gtl. ad gefa Ut dvalarleyfi til nanasta adstandanda
Utlendings sem dvelst hér a landi a grundvelli dvalarleyfis vegna starfs sem krefst
sérfraedipekkingar skv. 61. gr., dvalarleyfis fyrir ibrottafolk skv. 63. gr., dvalarleyfis
a grundvelli hjluskapar eda sambdar skv. 70. gr., dvalarleyfis a grundvelli
alpjoodlegrar verndar skv. 73. gr., dvalarleyfis a grundvelli mannidarsjonarmida
skv. 74. gr, dvalarleyfis vegna sérstakra tengsla skv. 78. gr. (tl. eda 6timabundins
dvalarleyfis skv. 58. gr. Gtl. Dvalarleyfi til nanustu adstandenda Utlendinga sem
dvelja hér a annars konar leyfum mynda pvi ekki rétt til fjolskyldusameiningar
eftir pvi sem naest verdur komist, t.d. dvalarleyfi vegna skorts a starfsfolki eda
dvalarleyfi vegna nams. | samtdlum starfshopsins vid hagadila hefur verid a pad
bent ad petta sé galli a logunum og ad engin sérstok rok standi til pess.
Meginatridid aetti fremur ad vera hvort dvalarleyfishafinn geti framfleytt sér og
fiolskyldu sinni. Ef pad skilyrdi er uppfyllt ztti ekkert ad standa pvi i vegi ad veita
td. maka og bornum vidkomandi einnig dvalarleyfi a grundvelli
fiolskyldusameiningar. pa kom pad fram hja hagadilum ad hér komi einnig til
skodunar jafnréttis- og kynjasjonarmid en segja ma ad nuverandi fyrirkomulag
bitni frekar a konum en korlum par sem atla ma ad mun sjaldgzefara sé ad
maedur en fedur skilji born eftir i umsja maka i heimariki @ medan paer sakja sér
framhaldsnam.
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3.1.4  Undanpaga fra krofu um timabundid atvinnuleyfi fyrir maka
sérfraedinga

Samkvaemt 12. gr. laga um atvinnuréttindi Utlendinga er heimilt ad veita
timabundid atvinnuleyfi, m.a. vegna starfa nanustu adstandenda Gtlendings sem
hefur timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar skv. 8.
gr. laganna. T samtolum starfshopsins vid hagadila kom fram su tillaga ad maki
sérfraedings hefdi sjalfkrafa rétt til atvinnupatttoku og yrdi undanpeginn krofu
um atvinnuleyfi. Myndi slikt fyrirkomulag ta.m. minnka alag vid afgreidslu
umsokna og gera pbad meira adladandi fyrir erlenda sérfraedinga ad koma hingad
til lands. Starfshopurinn tekur undir pessi sjonarmid og leggur til ad erlendir
makar Gtlendinga sem njota atvinnuleyfis vegna sérfraedipekkingar verdi
undanpegnir krofu um atvinnuleyfi og verdi baett vid 1. mgr. 22. gr. laga um
atvinnuréttindi Gtlendinga.

3.1.5  Sjalfsteedum atvinnurekendum gefid faeri a ad fa atvinnuleyfi

Samkvaemt 2. malslid 2. mgr. 50. gr. Gtl. er Gtlendingi oheimilt ad starfa hér a landi
sem sjalfsteett starfandi einstaklingur nema vidkomandi sé undanpeginn krofu
um atvinnuleyfi. SOmu reglu er ad finna i 3. mgr. 6. gr. laga um atvinnuréttindi
Utlendinga. T nGverandi kerfi er pvi ekki ad finna heimild til ad veita sjalfsteett
starfandi atvinnurekendum atvinnuleyfi, ikt og tidkast i nagrannalondum Islands.
Hopurinn leggur til ad slik heimild verdi logfest hér a landi. Slikt leyfi gaeti nad til
listamanna med eigin rekstur, verktaka med sérfraedipekkingu sem synt gaetu
fram a orugg vidskiptasambond, likt og t.d. eru fordaemi fyrir fra byskalandi og
loks ma lita til Danmerkur par sem leyfi til sjalfstaeds atvinnurekstrar midar ad
skalanlegri nyskopunarstarfsemi med skyra vaxtarmoguleika. bar er slikt leyfi
veitt til allt ad tveggja ara med moguleika a priggja ara framlengingu, a grundvelli
vigskiptaaaetlunar  sem metin er af  sérfredingaradi donsku
atvinnuvegastofnunarinnar (Erhvervsstyrelsen). pad bydir ad starfsemi likt og
veitingarekstur, verslanir og litil inn- eda Gtflutningsfyrirtaeki fellur utan pess
svids sem sliku sprotaleyfi er aetlad ad na til. Umsaekjandi pyrfti i ollum tilvikum
ad syna fram a getu til framfaerslu og i tilfelli sprotafyrirtaekja ad hann gegni virku
og naudsynlegu hlutverki vid rekstur fyrirtaekisins, en sé til deemis ekki einungis
hluthafi.

3.1.6  Lengri umpottunartimi sérfraedinga til atvinnuleitar i kjolfar
atvinnumissis

Heimilt er skv. 3. mgr. 61. gr. (tl. ad endurnyja leyfi Gtlendings, sem hefur fengid
Utgefid dvalarleyfi samkvaemt akvaedinu og misst starf sitt, i allt ad prja manudi
fra pvi ad hann missti starfid eda uppsagnarfrestur er lidinn til pess ad hann geti
leitad sér annars starfs a grundvelli sérpekkingar sinnar. barf pa skilyrdi b-lidar
1. mgr. ekki ad vera uppfyllt, p.e. ad timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem
krefst sérfraedipekkingar hafi verid veitt a grundvelli laga um atvinnuréttindi
Utlendinga. Mikilvaegt er ad halda i pekkingu og reynslu peirra erlendu
sérfraedinga sem hingad koma og telur starfshopurinn ad breytingar a reglum
sem mida ad pvi markmidi geri Island ad akjosanlegri afangastad. Hér ma einnig
nefna ad margir sérfreedingar flytjast buferlum med fjolskyldur sinar hingad til
lands og myndi lengri umpottunartimi til starfsleitar vid pessar adstadur baeta
oryggi beirra. Er pvi lagt til ad umpottunartimi peirra sérfraedinga sem missa starf
sitt verdi lengdur i sex til tolf manudi til pess ad leita sér ad 0dru starfi a
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grundvelli sérpekkingar sinnar, ad pvi gefnu ad sérfraedingur geti synt fram a
fullnaegjandi framfaerslu a medan a atvinnuleit stendur.

3.1.7  Aukin réttindi erlendra haskolanema - atvinnuleit og
framfaersluviomid

Samkvaemt 8. mgr. 65. gr. Utl. er heimilt ad endurnyja dvalarleyfi Gtlendings sem
lokid hefur haskolanami hér a landi 7 allt ad sex manudi fra Gtskriftardegi til pess
ad leita ad atvinnu a grundvelli sérfreedipekkingar hans. Mikilvaegt er ad lengja
bennan tima i pvi skyni ad lada fleiri namsmenn hingad til lands og gera um leid
islenska haskola eftirsoknarverdari og samkeppnishaefari kost a alpjodavisu, en
ekki siour til pess ad vido missum ekki Gr landi vel menntad folk,
framtidarsérfraedinga a hinum ymsu svidum, sem rikid hefur kostad fjarmunum
til ad mennta. Leggur starfshopurinn til ad heimilt verdi ad lengja pennan tima
ar sex manudum i prja ar.

1 56. gr. Gtl. er kvedid a um ad Gtlendingur sem er eldri en 18 ara og sakir um
dvalarleyfi skuli syna fram a ad framfaersla hans sé trygg pbann tima sem hann
saekir um ad fa ad dveljast hér a landi. bydir petta ad verdi dvalarleyfi gefid Gt til
eins ars purfi ad syna fram a trygga framfaerslu fyrir eitt ar. Utlendingastofnun
hefur midad framfaerslu vid grunnviomid fjarhagsadstodar Reykjavikurborgar, sbr.
reglur um fjarhagsadstod, en reglugerd um efnid hefur ekki verid sett af
domsmalaradherra. Lagmarksvidmid fyrir einstaklinga er 212.694 kr., fyrir hjon
340.320 kr. og 106.346 kr. til vidbotar vegna fjolskyldumedlims 18 ara og eldri.
Upphaedir midast vid tekjur fyrir skatt. I framkveemd hefur vidmid um
framfaersluskyldu erlendra haskolanema reynst afar strangt en erfidleikum getur
verid bundid fyrir pa ad syna fram a slika framfaerslu pann tima sem peir dvelja
hér vid nam. Til samanburdar ma nefna ad framfarsluvidmid Gtlendinga sem
stunda nam i Kanada er tiu pasund kanadiskir dollarar (riflega ein milljon
islenskra krona) sem er talsvert laegra en hérlendis.® Telur starfshopurinn
mikilvaegt ad skodad verdi hvort astaeda sé til pess ad laekka vidmid um
framfaersluskyldu svo unnt sé ad lada fleiri erlenda haskolanema til landsins.

3.1.8  Hradari afgreidslutimi dvalar- og atvinnuleyfa

Samkvaemt 4. mgr. 23. gr. Gtl. skal umsoknum sem lagdar eru fram a grundvelli
alpjodlegrar verndar skv. 36, 37. og 39. gr. svarad innan tiltekinna timafresta.
Sambeaerilegar reglur um timafresti eru ekki vardandi afgreidslu annarra
dvalarleyfa skv. logunum. T 32. gr. laga um atvinnuréttindi eru akvaedi um
malshrada en par kemur fram ad Vinnumalastofnun skuli taka akvoréun um hvort
ordid verdi vid umsokn um atvinnuleyfi svo fljott sem verda megi og eigi sidar en
tveimur manudum eftir ad umsokn berst stofnuninni. T 53. gr. Gtl. eru & hinn
boginn akvaedi um forgangs- og flytimedferd umsokna um dvalarleyfi. Samkvaemt
1. mgr. er Utlendingastofnun heimilt ad forgangsrada afgreidslu umsokna um

° Canada.ca: Study permit: Get the right documents.
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dvalarleyfi og skv. 2. mgr. er stofnuninni heimilt ad taka umsoknir um dvalarleyfi
a grundvelli atvinnupatttoku til flytimedferdar gegn sérstoku pjonustugjaldi.™

[ samtolum starfshopsins vid hagadila kom fram ad mikill meirihluti peirra sem
saekja um dvalarleyfi a grundvelli atvinnupatttoku hér a landi greidir gjald vegna
flytimedferdar sem hefur leitt til bess ad nanast allar slikar umsoknir eru 1 pvi
ferli. Ad mati starfshopsins er mikilvaegt ad buid verdi svo um hndta ad umsoknir
sem teknar eru til flytimedferdar gegn sérstoku gjaldi verdi raunverulega
afgreiddar sem slikar. ba telur starfshopurinn mikilvaegt ad umsoknir um
dvalarleyfi an flytimedferdar verdi einnig afgreiddar eins skjott og haegt er, en'i
samtolum starfshopsins vid hagadila kom fram ad Grvinnslutimi umsokna sem
eru ekki til flytimedferdar geti verid nokkrir manudir hja Utlendingastofnun.™
Uppfylli umsaekjandi skilyrdi fyrir dvalarleyfi er umsokn vidkomandi send
Vinnumalastofnun til afgreidslu.

Einfalt, skjott og skilvirkt umsoknarferli dvalar- og atvinnuleyfa er ad mati
starfshopsins lykilforsenda pess ad Island geti talist eftirsoknarverdur og
samkeppnishafur kostur fyrir erlent vinnuafl 1 alpjodlegum samanburdi. T pvi
sambandi er po afar mikilvaegt ad tryggja malaflokknum naegilegt fjarmagn svo
unnt sé ad afgreida umsoknir a eins skjotan hatt og kostur er. Viomidio geeti til
deemis verid ad allar umsoknir, par sem fullnaegjandi gognum er skilad strax i
upphafi, séu afgreiddar innan manadar.

3.2 Fyrirsjaanleiki verdi tryggdur med spa um
mannaflaporf

Starfshopurinn leggur til ad nyju kerfi verdi komid a fot sem verdi bygst a
einfoldudu ferli dvalarleyfis med Gtvikkudum reglum og taki mid af vinnuaflsporf
sem Vinnumalastofnun vinnur ad fenginni radgjof utanadkomandi sérfraedinga
og adila vinnumarkadarins og stadfest verdi af félags- og vinnumarkadsradherra.

3.21  Spar um vinnuaflsporf

A Tslandi hefur skort upp & ad med kerfisbundnum haetti sé lagt mat a
menntunar-, faerni- og mannaflaporf en slikar greiningar eru mikilvaegar pegar
kemur ad stefnumotun a svidi mjog margra malaflokka. Hradri taekniproun fjorou
ionbyltingarinnar fylgir uppbrot & vinnumarkadi sem bydir ad storf hverfa eda
breytast og feerniporf a vinnumarkadi tekur miklum breytingum. pPa hefur
haekkandi aldur pjodarinnar ahrif a fjolda starfandi a vinnumarkadi sem vekur
upp spurningar um hversu margir verda starfandi a vinnumarkadi eftir pvi sem
fiolgar 1 hopi peirra sem standa utan hans. Nyverid gerdu Samtok idnadarins

" Almennt afgreidslugjald vegna dvalarleyfis er 16 pasund kronur og gjald vegna flytimedferdar dvalarleyfis a
grundvelli atvinnupatttéku 48 pasund kronur, sbr. [6g um breytingar a légum um aukatekjur rikissjods, nr.
88/1991, sem toku gildi um aramotin.

" pess ber ad geta ad samkvaemt upplysingum fra Utlendingastofnun kemur langur afgreidslutimi umsokna
alla jafna til sokum pess ad umsakjandi hefur ekki skilad inn ollum tilskildum gognum og getur stofnunin
pvi ekki afgreitt umsokn vidkomandi fyrr en pvi er lokid. Pegar ollum gognum hefur verid skilad til
Utlendingastofnunar kvedst stofnunin geta afgreitt umsoknir innan nokkurra vikna.
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konnun medal félagsmanna um porf fyrir sérfraeedinga 1 hugverkaidnadi og var
nidurstadan st ad porfin vaeri niu pusund sérfredingar a naestu fimm arum
einungis fyrir pennan geira.” Vert er pd ad geta pess sem alpekkt er en oft
gleymist, ad skjott skipast vedur i lofti a islenskum vinnumarkadi.

begar stefnumotun a svidi Gtlendingamala er skodud er ljost ad greiningar a
vinnumarkadi skipta par verulegu mali. T l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga
hefur mati & porf fyrir erlent vinnuafl verid hattad pannig til pessa ad
verkalydsfélog veita umsogn um atvinnuleyfi sem byggist m.a. a mati félagsins a
borf fyrir folk 1 vidkomandi atvinnugrein. Asteda er til ad breyta bessu
fyrirkomulagi pannig ad heildstaed greining a vinnumarkadi stydji vid mat a porf
fyrir vinnuafl & Tslandi. Med kerfisbundnum greiningum a vinnumarkadi sem
birtar eru opinberlega og byggjast a spalikani og samradi sérfreedinga sé tryggt
gagnsai pegar kemur ad mati a porfum islensks vinnumarkadar.

I bessu skyni leggur starfshopurinn til ad fylgt verdi eftir tilldgum ar skyrslu um
mat a faerniporf & vinnumarkadi fra 2018™ sem og peim tillogum sérfraedinefndar
um fjordu idnbyltinguna™ ad Hagstofu Islands verdifalid ad gera lengri tima spar
um vinnumarkadinn og ad Vinnumalastofnun verdi falid ad gera spar til skemmri
tima. Med pessu fyrirkomulagi vaeri haegt ad leggja mat a porf fyrir vinnuafl, hvers
konar faerni vantar til ad auka verdmaetaskopun og einnig samsetningu vinnuafls
Ut fra menntun. Ad auki verdur til akvedinn fyrirsjaanleiki sem ekki er til stadar i
dag um hvar liklegt er ad skortur sé a vinnuafli a islenskum vinnumarkadi.

| samtolum starfshopsins vid Hagstofuna og Vinnumalastofnun kom fram ad
talsverd vinna hafi pegar att sér stad vid ad Utbua faernispa en ad til pess ad hin
sé gerd med reglulegum haetti purfi ad leggja stofnununum til fjarmagn og rada
sérfraedinga sem haldi utan um verkefnid. Pa pyrfti ad eiga sér stad samrad
bessara stofnana vid adra utanadkomandi sérfraedinga a pessu svidi, t.a.m. fra
adilum vinnumarkadarins.

Lagt er til ad logfest verdi gerd skammtimaspar a t.d. sex manada fresti sem yrai
birt opinberlega. Félags- og vinnumarkadsradherra gaefi svo Gt reglugerd sem
byggdist a spanni um fjolda atvinnuleyfa sem gefin yrdu Gt til rikisborgara utan
EES a akvednu timabili og til hvada atvinnugreina. Tid endurskodun a ad tryggja
ad kerfid sé sveigjanlegt og taki mid af porfum atvinnulifsins. Vid akvoréun um
fiolda atvinnuleyfa til rikisborgara utan EES yrdi dreginn fra sa fjoldi EES-
rikisborgara sem aatlad er ad flytjist til landsins til atvinnupatttoku, enda
forgangur EES-rikisborgara hornsteinninn 1 hinu islenska kerfi.™ I kerfinu yrdi ekki

2 Si.is: Niu pasund sérfraedinga parf til vaxtar i hugverkaidnadi, 6. mai 2022.

® Stjornarradid.is: Faernip6rf a vinnumarkadi: hvernig ma spa fyrir um faerniporf a islenskum vinnumarkadi

tillégur sérfraedingahops, Anton Orn Karlsson, Karl Sigurdsson, Olafur Gardar Halldorsson & Robert Farestveit
(2018).

" Stjornarradid.is: Island og fijorda idnbyltingin, Huginn Freyr borsteinsson, Gudmundur Jonsson, Ragnheidur
H. Magnisdottir & Lilja Dogg Jonsdottir (2019).

> Mogulegt veeri ad hanna spalikanid pannig ad pad teeki tillit til pess hvernig frambod a stérfum breytist milli
Utgefinna nidurstadna spalikansins og par med veeri haegt ad gefa sér frekari forsendur um fjolda

atvinnuleyfa til handa borgurum utan EES.
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naudsynlegt fyrir atvinnurekendur ad auglysa storf sérstaklega innan EES. Nog
vaeri ad umsakjandi um atvinnuleyfi hafi fengid tilbod um starf a starfalista og
geti framvisad radningarsamningi, en ekki yrodi gerd krafa um ad hvert einstakt
starf yrdi auglyst a EES-svaedinu adur en til radningar kaemi. Ma i pessu sambandi
visa til framkvaemdar Dana vid veitingu sambeaerilegra leyfa. Pa er mikilvaegt ad
hafa i huga ad afram verdur naudsynlegt ad ryna vandlega umsoknargdgn og
tryggja ad eftirlit sé med peim haetti ad standi umsaekjendur og atvinnurekendur
ekki vid gefnar forsendur muni pad leida til breytinga a og eftir atvikum til
afturkollunar dvalarleyfis.

3.2.2  Eftirlit med félagslegum undirbodum verdi eflt

Grunnforsenda pess ad hér prifist réttlatur, sanngjarn og heilbrigdur
vinnumarkadur er ad stadid sé vid kjara- og radningarsamninga hvad vardar laun,
adblnad og onnur starfskjor. Einn pattur i bvi er ad tryggja erlendu starfsfolki
fraedslu um réttindi sin og skyldur, p.m.t. hvert pad geti leitad ef pad telur a sig
hallad.

Annar pattur 1 pvi er oflugt og skilvirkt eftirlit med félagslegum undirbodum og
misnotkun. Um eftirlit & vinnustédum er fjallad i logum nr. 42/2010, en tilgangur
beirra er ad vinna gegn svartri atvinnustarfsemi og undirbodum a vinnumarkadi
og tryggja ad atvinnurekendur og starfsmenn fari ad logum, reglugerdum og
kjarasamningum. A grundvelli laganna er eftirlitsfulltrGum samtaka adila
vinnumarkadarins heimilt ad fara i eftirlitsheimsoknir a vinnustadi til ad ganga
Ur skugga um ad atvinnurekandi og starfsmenn hans starfi i samraemi vid gildandi
l0g, reglugerdir og kjarasamninga. Heimilt er ad leita adstodar logreglu vid
eftirlitid pegar slikt pykir naudsynlegt. I samtolum starfshopsins vid hagadila kom
skyrt fram ad eftirlit med félagslegum undirbodum sé ekki nogu virkt og ad pad
burfi ad efla til muna. Var par m.a. nefnt ad eftir ad starfsmadur hefur hlotid
tilskilin dvalar- og atvinnuleyfi og byrjad ad vinna sé litil vitneskja fyrir hendi um
hvort stadid sé vid samninga, t.d. hvort vidkomandi séu i raun borgud pau laun
eda tryggdur sa adblnadur og kjor sem samningar kveda a um.

Ad mati starfshopsins er brynt ad eftirlit rikisins med félagslegum undirbodum
verdi eflt. Tryggja parf ad videigandi stjornvold hafi fullnaegjandi upplysingar og
skyrar vald- og pvingunarheimildir til ad geta beitt sér, t.d. er vardar heimildir til
ad fjarlaegja einstakling Gr slaemu radningarsambandi. Pa maetti huga ad pvi hvort
unnt veeri ad tengja launaupplysingar i radningarsamningum vid kerfi Skattsins
bannig ad fylgja meetti eftir malum i tiltekinn tima ef misraeemi yréi milli
stadgreidslu og uppgefinna launa i radningarsamningi.

3.23  Hluti dvalarleyfa til atvinnupatttoku nyttur med
vinnuskiptasamningum vid onnur riki

Akjosanlegt vaeri ad Island gerdi fleiri samninga vid erlend riki um vinnuskipti eda
ungmennasamninga. Island hefur gert faa slika samninga i samanburdi vid nalaeg
riki og slikir samningar geta veitt adgang ad vinnuafli, sér i lagi sérfraedingum, til
skemmri tima. Samkvamt [ogum um Gtlendinga er heimilt ad veita rikisborgurum
annarra rikja a aldursbilinu 18-31 ars dvalarleyfi i peim tilgangi ad kynna sér
landid og menningu pess. Slik dvalarleyfi skal ad jafnadi ad hamarki veita til eins
ars. A grundvelli laganna eru i gildi samningar vid Bretland og Japan um vinnudvaol
fyrir ungt folk. Samningur vid Kanada mun vera a lokametrunum og pa er i skodun
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ad gera slika samninga vid Astraliu, Nyja-Sjaland, Argentinu, Chile o.fl. riki. Huga
meetti ad pvi ad breikka aldursbil pessara samninga og auk pess ad gera sérstaka
vinnuskiptasamninga an aldurstakmarkana.

3.2.4  Hvatar til ad skra sig ar landi

Grundvallarpattur i bvi ad greina vinnuaflsporf er ad fyrir liggi areidanlegar
upplysingar um iblafjolda i landinu & hverjum tima. A sidasta ari voru sem deemi
fleiri skradir i bjodskra en teljast til mannfjolda samkvamt manntali en mestu
munar um pa sem flytja af landi brott an pess ad tilkynna buferlaflutninga. Ein
leid til pess ad rada bot a sliku vaeri ad koma a fjarhagslegum hvotum, t.d. ad
uppsofnud lifeyrisréttindi yrou gerd upp vid flutning Gr landi.

3.3 Stjornsysla verdi einfoldud med sameiningu
dvalar- og atvinnuleyfa

Dvalarleyfi, sem eru gefin Ut af Utlendingastofnun, og atvinnuleyfi, sem eru gefin
Ut af Vinnumalastofnun, verdi sameinud i dvalarleyfi sem skipt verdi i 6lika flokka
og gefin Gt af Utlendingastofnun.’ bad kerfi sem nd er vid lydi stendur a gdmlum
merg en hefur illa stadist timans tonn. Hvort leyfid um sig er forsenda hins. Kerfid
a sér ekki hlidsteedu 1 nagrannalondum. bad veeri til mikillar einfoldunar ad
sameina pessa ferla i einn.” bessi breyting krefst lagabreytingar, pannig myndu
0g nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga, falla brott en pess i stad yrou
lagadkvaedi um atvinnuréttindi hluti Gtlendingalaga nr. 80/2016.

Med pessari breytingu myndi Vinnumalastofnun haetta ad gefa Gt atvinnuleyfi.
Radgjafarhlutverk stofnunarinnar yrdi hins vegar aukid, sér i lagi vid ad meta
vinnuaflsporf til skemmri tima, sbr. nanari umfjollun i tillogu b. ba parf ad tryggja
adilum vinnumarkadarins adkomu ad gerd vinnuaflsspar.

Vid veitingu a dvalarleyfum verdi ekki leitad umsagnar stéttarfélaga. Stjornvold
eiga ekki ad Utvista pvi verkefni ad meta vinnuaflsporf. Aftur a moti parf ad hafa
i huga ad umsagnarskyldan hefur nyst stéttarfelogum vid eftirlit, til ad lata
leidrétta radningarsamninga og upplysa starfsfolk um réttindi sin og pjonustu
stéttarfélaga, auk pess sem umsagnarrétturinn gefur stéttarfélogunum taekifaeri
til ad midla til Vinnumalastofnunar upplysingum um hattsemi fyrirtaekja.

Af framansogdu er [jost ad mikilvaegt er ad bla svo um hnita ad stéttarfélog hafi
afram upplysingar sem geta nyst til eftirlits peirra med félagslegum undirbodum.
Pannig parf ad tryggja ad stéttarfélog fai upplysingar um nofn peirra sem hingad
koma til ad starfa fra rikjum utan EES sem og ndfn atvinnurekenda peirra og

'® pessi tillaga er i samraemi vid skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan Evropska efnahagssveedisins

innanrikisraduneytid, 2012. Dvalarleyfisflokkar geetu td. verid vegna atvinnupattoku, iprottafolks,
arstidabundinna  verkefna,  vistradinna, sjalfbodalida, menntunar, fjélskyldusameiningar  og
mannUdaradstaedna.

7 A ensku er talad um slikt fyrirkomulag sem ,one-stop shop*.
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starfsstodvar. Tilkynningarskylda um slikt aetti ad vera til videigandi stjornvalds
sem midlar svo upplysingum til hlutadeigandi stéttarfélags.

3.4 Umsoknarferli um dvalarleyfi verdi einfaldad
og baett med stafvaedingu

Naverandi kerfi stofnananna tveggja eru born sins tima, veita litla yfirsyn med
takmarkada moguleika til tolfraedilegrar dGrvinnslu, auk mikillar handavinnu og
villuhaettu. Jafnframt er mikilvaegt ad kerfid verdi gert notendavaenna, t.d. med
upplysingum til umsaekjenda um stodu umsoknar. ba parf ad huga ad samspili
kerfisins vio kerfi logreglu, pjodskrar og Hagstofu.

Stafreen umbreyting:
e Hrada stafraenni vegferd
e Efla yfirsyn med betri nytingu gagna
e Innleida pappirslaust ferli
e Endurgera umsoknarferil endurnyjana
e Senda gogn a milli stofnana en ekki folk

Til pess ad tryggja skilvirkni og traust a nyju kerfi er naudsynlegt ad stafvaeda
ferlid. Med pvi sparast umtalsverdir fjarmunir, auk pess sem afgreidslutiminn
styttist. | skyrslu sinni fyrir starfshopinn metur KPMG bad svo ad mikill avinningur
sé af stafreenni umbreytingu umsoknarferils. bannig sé varlega aztlad ad arlegur
avinningur stafvaedingar umsokna um dvalarleyfi sé 85 milljonir krona og ad sjo
stodugildi sparist sem haegt sé ad nyta ivirdismeiri verkefni. ba sé haegt ad skerpa
a afgreidsluhrada med tiltolulega einfoldum breytingum sem ekki krefjast
lagabreytinga, auk pess ad baeta gaedi umsokna med betri leidbeiningum. Um tiu
basund umsoknir um dvalarleyfi barust Utlendingastofnun a arinu 2022, um 30%
umsodkna voru ofullnaegjandi og malsmedferdartimi var ad medaltali 107 dagar.
Ad mati KPMG veeri einnig aeskilegt ad fela einni stofnun Gtgafu baedi dvalar- og
atvinnuleyfa, enda myndi slikt einfalda allt stjornsyslukerfia.
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