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Framtidarsyn

Borgarstefna studlar ad proun og eflingu tveggja borgarsvaeda a islandi. Annars
vegar med pvi ad styrkja hofudborgarhlutverk Reykjavikur, hofudborgarsvaedid
og ahrifasvaedi pess og hins vegar ad festa Akureyri i sessi sem svadisborg, efla
hana sem slika, hlutverk hennar og ahrifasvaedi. Med pvi er samkeppnishafni
landsins efld og vexti pjodarinnar maett med pvi ad studla ad fjolbreyttum
busetukostum, fjolgun fjolbreyttra atvinnutaekifaera og auknu adgengi ibla ad
bjonustu, par sem tekid er mid af olikri stodu og porfum allra ibda. Med
skipulagi og uppbyggingu innvida er studlad ad sjalfbarum borgarsamfélogum
sem eru eftirsott til blsetu og atvinnu og skapa umgjord fyrir efnahagslega
drifkrafta og nyskopun. Allt petta eflir vionamsprott samfélagsins i heild og gerir
bvi jafnframt betur kleift ad takast a vid askoranir a bord vid loftslagsbreytingar
og nattlruhamfarir og nyta taekifaeri sem felast i breyttri samsetningu

bjodarinnar og orum taeknibreytingum.

Med borgarstefnu stydja stjornvold vid sjalfbaera framproun borgarsvaedanna
bar sem jafnvaegi rikir milli priggja stoda sjalfbaerrar prounar, hinnar
efnahagslegu, félagslegu og umhverfislegu, i samraemi vid heimsmarkmid
Sameinudu pjodanna. Komid verdur a formlegu samstarfi @ milli stjornsyslustiga
um aframhaldandi proun borgarsvaedanna og hvernig megi nyta betur drifkrafta
borganna i byggdaproun landsins alls. Med peim tveimur borgarsvaedum sem
skilgreind eru mun ahrifa pessara krafta geeta i steerri hluta naerliggjandi byggda
og adgengi landsmanna ad pjonustu, verslun, menningu og 6drum gadum
borga eykst. Borgarstefna verdur pannig til pess ad efla hinar dreifdari byggdir,
pbratt fyrir ad folk faeri sig i auknum meaeli i péttbyli, og vinnur pvi med
meginstraumum péttbylisvaedingar en ekki gegn peim, pvi sterk borgarsvaedi

styrkja naerliggjandi svaedi og efla samkeppnishafni landsins alls.
Hofudborgin Reykjavik

Reykjavik er hofudborg Islands og midstdd vidskipta, stjornsyslu, menntunar og
menningar i landinu. T pvi felst ad par er adsetur @dstu stjornar lydveldisins,
Alpingis, Stjornarradsins og Haestaréttar. Hofudborgin er megingatt inn i landid
fyrir sameiginleg verkefni, alpjodatengsl, voruflutninga og fjarfestingar. Sem
hofudborg og fjolmennasta sveitarfélag landsins er Reykjavik leidandi afl pegar
kemur ad pvi ad takast a vio sameiginleg verkefni a landsvisu. Reykjavik er
bannig mikilvaegur hluti af byggdastefnu stjornvalda og leidandi vid proun og
moétun borgarinnar, hofudborgarsvaedisins og ahrifasvaedis Reykjavikur. Riki og
borg standi saman ad pvi ad efla hofudborgina og lyfta henni i alpjodlegri

samkeppni borga.



Ahrifasvaedi Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins

Ahrifasvaedi Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins markast af Hvita-Hvita, p.e.
svaedinu um Sudurnes, austur a Selfoss og nordur i Borgarnes. Iblafjoldi telur

um 318 pusund ibla eda tep 82% pjodarinnar.

Ahrifasvaedid verdi eflt i alpjodlegri samkeppni borga sem ladar ad sér ofluga
fjarfestingu og eftirsottan mannaud. bpar verdi afram eftirsoknarvert ad blua og
starfa og svaedid spennandi heim ad seekja. A svaedinu prifist 6flugt atvinnulif
sem einkennist af skopunarkrafti og framtakssemi. Pad skapi grundvoll fyrir
frekari atvinnuskopun og bui til spennandi fjarfestingakosti fyrir nyskopun og
taekniproun. Framarskarandi fyrirtaeki og fjolbreyttur hopur erlendra
sérfraedinga sjai taekifaeri 1 pvi ad setjast ad a svaedinu. Svaedid bai afram viod

oflugar alpjodlegar tengingar sem greidir fyrir folks- og voruflutningum.

Vid akvardanir um skipulag og uppbyggingu innvida verdi horft a
hofudborgarsvaedid og ahrifasvaedi pess sem eina heild pegar kemur ad

atvinnusokn, bdsetu og samgongum innan pess.
Svaedisborgin Akureyri

Akureyri verdi skilgreind svaedisborg og hlutverk hennar sem slikrar motad
afram 1 samstarfi rikis og Akureyrar. Oflug borg skapar atvinnulifi, nyskdpun og
fjarfestingum frjott umhverfi og stydur sjalfbaera proun byggda a Nordurlandi
6llu og austur um land. Han er ahugaverdur valkostur til bisetu a Islandi og
styrkir par med samkeppnisstodu Islands a alpjodavisu. I hinu islenska kerfi
béttbylisstada er Akureyri langstaerst utan ahrifasvaedis Reykjavikur og hefur
bestar forsendur til ad bjoda upp a lifsgaedi og taekifaeri borgar, baedi i ljosi
landfraedilegrar legu en einnig pess borgarhlutverks sem Akureyri hefur pegar
gagnvart ahrifasvadi sinu, m.a. a svidi mennta-, menningar-, velferdar- og

heilbrigdismala.

Svaedisborgin verdi efld sem drifkraftur i pjonustu og menningarlifi ibla og
naerliggjandi byggda og sérstada svaedisins nytt i pvi skyni. I 1josi
mannfjoldaprounar a Akureyri a sl. arum er aukin sokn forsenda pess ad efla
borgarsvaedid enn frekar. I samstarfi rikis og Akureyrar verda markmid um

aframhaldandi voxt svaedisins motud.
Ahrifasvaedi Akureyrar

Ahrifasvaedi Akureyrar naer um Eyjafjord og ad einhverju marki austur til
Hasavikur og Myvatnssveitar. ibGafjoldi telur rimlega 30.000 manns eda um 8%
bjodarinnar. Ahrifasvaedi Akureyrar hefur vaxid og proast med svipudum haetti

og a hofudborgarsvaedinu, med miklum vexti sveitarfélaga i grennd vid Akureyri.



Einkennandi fyrir sterka stodu Akureyrar og ahrifasvaedis a landsvisu verdi
fiolbreytt atvinnulif og 6flug pekkingarstarfsemi, sem byggi ekki sist a samspili
audlindanytingar og pess mannauds sem svadid hefur ad geyma.
Aframhaldandi efling menntunar og pekkingarstarfsemi er forsenda aukinnar
samkeppnishafni sem byggist m.a. a sjalfbaerri audlindanytingu og eflingu
nyskopunar 1 atvinnulifi. Svaedid bai vid oflugar alpjodlegar tengingar sem
greida fyrir folks- og voruflutningum. Pannig verdi skopud eftirsoknarverd

teekifaeri fyrir folk og fyrirtaeki hvadanaeva ad til fjarfestinga, atvinnu og biusetu.

Samhlida vinnu vid motun hlutverks Akureyrar sem svaedisborgar verdi
ahrifasvaedi hennar préad og unnid ad eflingu pess og staekkun i samstarfi rikis,
Akureyrar og nzerliggjandi sveitarfélaga. Afraksturinn er staerra og 6flugra
atvinnusvaedi, sem er jafnframt eitt bdsetu- og pjonustusvaedi. Vid akvardanir

um uppbyggingu innvida verdi horft til pess ad stydja vid pa proun.
Lykilvidfangsefni

Borgarstefna tekur til eftirfarandi lykilvidfangsefna sem unnid verdi ad i virku
samstarfi rikis og viokomandi sveitarfélaga. pannig verdi tryggt ad

lykilviofangsefnin studli ad pvi ad framtidarsyn stefnunnar verdi ad veruleika.
a) Loftslagsmal

Island verdi i fararbroddi & heimsvisu og syni gott fordeemi 1 umhverfis- og
loftslagsmalum. Tslensk stjornvold hafa sett sér pad markmid ad island verdi
kolefnishlutlaust eigi sidar en arid 2040. Til ad arangur naist parf samfélagid
allt, riki, sveitarfélog, fyrirtaeki og einstaklingar, ad taka hondum saman. Borgir
og borgarsamfélog eru mikilvaegir drifkraftar til ad na pessum markmidum par

sem meginporri ibda landsins byr a borgarsvaedunum.

Akureyri og Reykjavik hafa sett fram metnadarfullar stefnur og adgerdir i
umhverfis- og loftslagsmalum. Pad eru mikil taekifaeri folgin i pvi ad proa og
skipuleggja pbann voxt sem stefnt er ad a borgarsvaeedunum med aherslu a
umhverfismal og arangur i loftslagsmalum a grunni pegar sampykktra
umhverfis- og loftslagsstefna sveitarfélaganna. Somuleidis getur reynsla
sveitarfélaganna beggja stutt vid vegferd annarra sveitarfélaga i umhverfis- og

loftslagsmalum.

Mikilvaegt er ad stefnur og aaetlanir sem rikid, Akureyri og Reykjavik hafa sett sér
i umhverfismalum verdi sampaettar og unnid verdi saman ad pvi ad framfylgja
peim. Samtakamattur getur skipt skopum til ad nyta betur fjarmuni og na
arangri hradar og er samstarf rikis og borgarsvaedanna forsenda pess ad Island

nai markmidum sinum i loftslagsmalum.



b) Mottaka innflytjenda

Voxtur pjodarinnar hefur undanfarin ar nanast eingongu verid borinn uppi af
buferlaflutningum erlendra rikisborgara til landsins og allt bendir til ad pannig
verdi pad afram i nanustu framtid. Toluverd vaxtartaekifaeri eru enn fyrir hendi a
fiolbreyttum svidum innlends atvinnulifs, en slikur voxtur er hadur frambodi af
sérhaefdri pekkingu, reynslu og mannaudi. Svo unnt verdi ad nyta
vaxtartaekifaerin er naudsynlegt ad fjolga serfraedingum og sérhaefou starfsfolki
sem starfar hérlendis um pasundir & neestu arum. Aframhaldandi voxtur mun

bvi ad miklu leyti radast af fjolda innflytjenda.

Riki og borgarsamfélog vinni saman ad pvi ad skapa adladandi umhverfi til
atvinnupatttoku og busetu hérlendis fyrir fjolbreyttan og staekkandi
vinnumarkad. Jafnframt er naudsynlegt ad tryggja oflugt samstarf um mottoku
og inngildingu peirra sem hingad flytja og gera rad fyrir fjolbreytileika i peim
hopi og mismunandi astaedum fyrir flutningi folks til landsins. Reykjavik og
Akureyri verdi midstodvar fjolbreyttra atvinnutaekifeera, busetukosta og lifsgaeda

fyrir oll.

Til ad leggja frekari grunn ad inngildandi borgarsamféelogum er mikilvaegt ad
efla enn frekar samstarf rikis og borgarsvaedanna tveggja um malefni
innflytjenda. Tilgangurinn er ad sampaetta og efla pjonustu vio fjolbreyttan hop
innflytjenda. Afraksturinn eru borgarsamfélog par sem oll geta verid virkir

batttakendur, 6had pjoderni og uppruna.
c) Innvidir

Oflugir innvidir eru forsenda fyrir proun borgarsamfélaga og kréftugu
atvinnulifi. Ahersla borgarstefnu er a skipulag og uppbyggingu innvida sem
studla ad sjalfbaerum borgarsamfélogum sem eru eftirsott til bdsetu og atvinnu

og skapi umgjord fyrir efnahagslega drifkrafta og nyskopun.

I skipulagi borgarsveedanna tveggja verdi l6gd ahersla a paetti sem eru liklegir
til ad styrkja alpjodlega samkeppnishafni svaedanna med pvi ad nyta styrkleika
og sérstodu peirra, svo sem hvad vardar adgengi ad mannaudi, endurnyjanlegri
orku, audlindum, alpjodlegum gattum, stodugleika, stjornsyslu og pjonustu.
Horft verdi til sérkenna og gada hins byggda umhverfis og oflugra innvida med
bad ad markmidi ad taekifzeri, lifskjor og busetuskilyrdi séu jofn sambaerilegum
borgarsvaedum i peim [6ndum sem vid berum okkur saman vid. Stodugur
hlsnadismarkadur, godar almenningssamgongur innan og milli
borgarsvaedanna og innvidir fyrir virka ferdamata, p.e. uppbygging greidra hjola-

og gongustiga, gegna par lykilhlutverki.



Stefnt er ad pvi ad na stodugleika a hisnadismarkadi par sem fjolbreytt
frambod Tbiida maeti porf 1 jafnvaegi vid umhverfid. Ollum verdi tryggt 6ruggt
hlsnaedi i blandadri byggd og hisnaediskostnadur verdi vidradanlegur.
Samgongur innan og milli borgarsvaeda verdi greidar, hagkvaemar og studli ad
jakvaedri og sjalfbaerri borgarproun. Allt studlar petta ad sjalfbaerum
borgarsamfélogum sem aftur er mikilvaegur pattur i ad efla samkeppnishafni

beirra og auka lifsgedi iblanna.
d) Samfélag

Addrattarafl borga felst ekki sist i lifsgaedum og oryggi og peim takifaerum sem

almenningur hefur til ad njota fjolbreyttrar pjonustu, menntunar og menningar.

Menntun er lykill ad taekifaerum til framtidar og eitt helsta hreyfiafl samfélaga
og forsenda velszldar. Mikilvaegt er ad stutt verdi vio frekari uppbyggingu
haskolasamfélaganna baedi a Akureyri og i Reykjavik. Somuleidis er porf a
frekari styrkingu og uppbyggingu fjolbreytts idnnams a badum svaedum. Afram
verdi byggdir upp fjolbreyttir blsetu- og atvinnukostir a badum borgarsvaedum

sem henta sérstaklega fyrir namsmenn.

Fjolbreytt menningarstarfsemi styrkir samfélagio og eflir lifsgaedi, asamt pvi ad
hafa vidtaek afleidd ahrif i efnahagslegu tilliti. Fjolbreytni menntunar og
menningarlifs er forsenda fyrir samkeppnishafum borgarsvaedum. Veigamikid
atridi er ad tryggja ad afram verdi oflugt menningarstarf a badum svaedum i pvi

skyni ad auka adgengi ibla landsins ad menningu, an tillits til busetu.

Einn af grunnpjonustupattum samfélagsins er heilbrigdispjonusta og hefur hin
mest byggst upp 1 péttbyli, i Reykjavik og a Akureyri. I Reykjavik er ad risa staerri
Landspitali sem mun bjoda betri pjonustu vid landsmenn. Vid motun nyrrar

svaedisborgar a Akureyri parf ad efla enn frekar rekstur Sjukrahtssins a Akureyri

til ad styrkja pjonustu a borgarsvaedi Akureyrar.

Brynt er ad hér sé oruggt samfélag par sem taekifaeri eru jofn og oflugt net
gripur pau sem na ekki fotfestu i samfélaginu af einhverjum sokum. Samstarf
barf ad eiga sér stad milli borga og rikis um hvernig leyst verdi r peim
félagslegu vandamalum sem um raedir og leggjast hvad pyngst a pessi tvo
sveitarfélog. 1 1josi pess hlutverks sem Reykjavik og Akureyri hafa ni pegar a
bessu svidi, geta pau jafnframt ordid leidandi hvad vardar nyskopun og taekni i
malefnum sem tengjast velferd ibdanna og eru til pess fallin ad auka lifsgaedi
beirra. Mikilvaegt er ad horfa til pess ad kostnadardreifing sveitarfélaga vegna

bessa verdi jofnud.



e) Atvinnulif, fjarfestingar og nyskopun

Borgarsvaedin eru gangverkid i efnahagsproun landsins og byggjast a pvi ad a
pbeim badum blomstri 6flugt og fjolbreytt atvinnulif i satt vid samfélag og
nattdru. Med samvinnu rikis, borgarsvaedanna og atvinnulifs er studlad ad
eflingu alpjodlegrar samkeppnishafni svaedanna og par med landsins alls.
bannig verdi Island afram eftirsoknarverdur stadur fyrir fleiri ny storf og
atvinnugreinar sem byggjast a rannsoknum, proun, nyskopun og hugyviti. Svaedin
ladi ad sér alpjodlega fjarfestingu og pekkingu. Framadrskarandi fyrirtaeki i orum
vexti, baedi innlend og alpjodleg, komi upp starfsstodvum innan

borgarsvaedanna.

Samfélag og innvidir a borgarsvaedunum studli ad stodugum vinnumarkadi,
skapi frjoan jardveg fyrir nyskopun og leggi grunn ad frekari vexti. Samstarf
menntakerfisins og atvinnulifsins tryggi ad menntun proist i takt vid samfélagio
og barfir vinnumarkadarins. Afleiding pess er ad haeft vinnuafl sem byr yfir
fiolbreyttri pekkingu og reynslu starfar innan borgarsvaedanna. bvi til vidbotar

starfi fjolmargir erlendir sérfraedingar a svaedunum til lengri og skemmri tima.
Stefnan i framkvaemd

Til ad hrinda borgarstefnu i framkvaemd verdi inntak hennar préad pannig ad
baer aherslur sem hér eru settar fram leidi til beinna skilgreindra adgerda eda
sampaettingar vio adgerdir i fyrirliggjandi azetlunum hins opinbera, baedi rikis og

sveitarfélaga, og pbannig stutt vid ad markmidum peirra verdi nad.

Eftirfarandi eru deemi um adgerdir sem eru til pess fallnar ad hrinda stefnunni i

framkvaemd:

a) Komid verdi a samstarfsvettvangi rikisins og borgarsvaedanna sem
studli ad pvi ad markmidum borgarstefnu i einstokum malaflokkum
verdi nad, m.a. med pvi ad vinna tillogu ad fimm ara adgerdaazetlun
sem 16g0d verdi fyrir radherra og Alpingi til afgreidslu.

b) Unnar verdi prounaraaetlanir til arsins 2050 fyrir baedi borgarsvaedi i
samvinnu vid landshlutasamtok og sveitarfélog, ad viohofdu vidtaeku
samradi. Azetlanirnar verdi byggdar a stodumati, gognum og greiningu
og leggi einnig fram svidsmyndir um mogulega proun, voxt og brynustu
vidfangsefni vardandi stefnumorkun og markmid fyrir svaedin i heild.

c) 1samstarfi haskola a badum svadum verdi unnid ad eflingu pekkingar
a borgarfraedum med rannsoknum sem setji islenskan veruleika i
alpjodlegt samhengi og skapi grundvoll stefnumétunar.

d) Tslandsstofu, i samradi vid riki og borgarsvaedi, verdi falid ad mota

aaetlun um hvernig lada megi ad erlendar fjarfestingar a borgarsvaedin



og koma borgunum inn a alpjodlega samkeppnishafnislista asamt pvi
ad fylgjast med frammistoou peirra par.

Settur verdi a fot formlegur samradsvettvangur rikis og
borgarsvaedanna tveggja um malefni innflytjenda i peim tilgangi ad
sampaetta og efla pjonustu vidé pennan fjolbreytta hop og eiga i

samradi um malaflokkinn 1 heild.
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1. Inngangur

1 jani 2022 sampykkti Alpingi einroma stefnumotandi byggdaaaeetlun fyrir arin
2022-2036 og adgerdaaaetlun til fimm ara. Ein af aherslum azetlunarinnar er ad
styrkleikar einstakra svada verdi greindir, unnid med pa og gaett ad samspili
pettbylis og dreifbylis i peim tilgangi ad byggja upp fjolbreytt sjalfbaer
byggdarlog. bpessi ahersla felur m.a. 1 sér ad mota stefnu par sem hlutverk
Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins annars vegar og Akureyrarsvaedisins hins
vegar i byggdaproun i landinu verdi skilgreind. Adgerd C.4 Borgarstefna i
adgerdaaaetlun byggist a pessari aherslu en skilgreint markmid hennar er ad
staerstu péttbylissvaedi landsins, Reykjavik og Akureyri, verdi efld og
samkeppnishafni peirra og hlutverk i byggdaproun landsins styrkt. Motadar
verdi stefnur sem annars vegar skilgreini hlutverk Reykjavikur sem hofudborgar
og studli ad aukinni alpjodlegri samkeppnishafni hofudborgarsvaedisins og hins
vegar hlutverk og uppbyggingu Akureyrar sem svaedisborgar sem geti bodid upp
a aukna fjolbreytni i pjonustu, menningu og atvinnutaekifaerum. Vid vinnuna
verdi vidmid OECD um motun og inntak borgarstefnu 10gd til grundvallar eftir
bvi sem vid &, sem og vinna starfshops um svadisbundid hlutverk Akureyrar og
vinna starfshops um moétun hofudborgarstefnu. Stefna um svaedisbundid
hlutverk Akureyrar er jafnframt ein af adgerdunum i sattmala um
rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og

Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods fra pvi i névember 2021.

Med borgarstefnu er studlad ad proun og eflingu tveggja borgarsveaeda a Islandi.
[ pvi felst annars vegar ad styrkja hofudborgarhlutverk Reykjavikur,
hofudborgarsvaedid og ahrifasvaedi pess. Hins vegar ad festa Akureyri i sessi
sem svaedisborg og skilgreina og efla hlutverk hennar og ahrifasvaedi. Markmio
borgarstefnu er ad stydja vid proun borgarsveeda a Islandi, efla hagsald og
velferd i landinu asamt pvi ad studla ad pvi ad hér verdi afram eftirsoknarvert
ad bla. Um 90% pjodarinnar byr a ahrifasvaeedum borganna tveggja en sterk
borgarsvaedi geta aukio lifsgaedi landsmanna allra og pvi mikid undir ad vel

takist til.

Markmid borgarstefnu er ad styrkja stddu Islands i hardnandi alpjodlegri
samkeppni um folk og fyrirtaeki og studla ad samspili péttbylis og dreifbylis til
uppbyggingar sjalfbaerra byggdarlaga. Med pvi ad styrkja steerstu
béttbylissvaedin er studlad ad jafnari dreifingu byggdar i landinu og blseta a
ahrifasvaedi borganna efld. Pannig styrkjast basetukostir og lifsgaedi a
ahrifasvaedinu ollu um leid og val um 6lik borgarsvaedi styrkir alpjodlega

samkeppnishafni landsins. Aframhaldandi proun borgarsvaedanna byggd a

1



samstarfi a milli stjornsyslustiga mun styrkja baedi svaedin. Borgarstefna a
vettvangi rikisins stydur vid stefnumarkun rikis og sveitarfélaga a

borgarsvaedunum til ad tryggja ad allir adilar roi i somu att.

Borgarstefna fjallar um helstu paetti i proun borgarsvaedanna tveggja fra
sjonarholi stjornvalda med aherslu a umhverfismal, innvidi sem maeti porfum
samfélagsins og baett lifsgaedi ibla og landsmanna allra. Med borgarstefnu er
studlad ad pvi ad efla langtimahugsun og auka samhaefingu i stefnumotun rikis
og sveitarfélaga a pessum svioum med heildarhagsmuni ibda landsins ad

leidarljosi.
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2. Stodumat og forsendur
borgarstefnu

[ gegnum séguna hafa borgir og baeir gegnt mikilvaegu hlutverki sem midstodvar
verslunar og vidskipta, menningar og sem valdamidstodvar. Lengst af bjo po
adeins litill hluti heildarmannfjoldans par en meginporri manna bjo i dreifbyli.
Pad er ekki fyrr en med idnbyltingunni a nitjandu old, sem fol m.a. i sér
sampjoppun efnahagsstarfseminnar, betri naeringu og meira hreinlaeti asamt
framforum 1 heilsugaeslu, sem kaflaskil urdu. Sidan pa hefur fjoldi peirra sem
bUa i borgum vaxid gridarlega, badi i beinum tolum og hlutfallslega af
mannfjoldanum.! Samkvaemt OECD byr nd um helmingur ibGa adildarrikjanna i
borgum, rimlega fjordungur i baejum og porpum og taeplega fjordungur i
dreifbyli. bessi hlutfoll eru po o6lik a milli adildarrikjanna, allt fra pvi ad yfir 60%
ibGanna bli i borgum og nidur i pad ad petta hlutfall sé undir 20%. bad sem af
er pessari o0ld hefur pessi proun frekar verid ad styrkjast par sem staerri
borgirnar vaxa hradar en énnur svaedi og er Island nefnt sem eitt peirra landa
bar sem pessi proun hefur verid mjog sterk.2 Ekki sér fyrir endann a pessari
broun og hafa Sameinudu pjodirnar spad pvi ad 70% mannfolks muni eiga
heima 1 péttbyli arid 2050. Ymsir paettir drifa pessa proun afram & heimsvisu. I
bvi samhengi ma medal annars nefna alpjodavaedingu, proun atvinnumarkadar,
taekniframfarir, uppbyggingu innvida, adgengi ad mennta- og
menningarstofnunum og aukid adgengi ad pjonustu. Folk hefur flust i péttbyli

vegna peirra lifsgeda og taekifaera sem par skapast.

Prounin hér a landi hefur i meginatridum verid lik peirri sem hefur att sérstad i
beim londum sem gengid hafa i gegnum umbreytingu framleidsluhatta med
idnbyltingunni og sidar pa auknu taeknivadingu og pbroun pjonustuhagkerfisins
sem fylgdi i kjolfarid. pannig myndadist varla i landinu eiginlegt
béttbylissamfélag fyrr en med idnadarstarfsemi Innréttinganna um midja
atjandu old og svo flutningi helstu stofnana landsins til Reykjavikur a nitjandu
6ld. Sivaxandi sjavaratvegur (idnbyltingin a Islandi) dsamt verslun og pjonustu
gegndu svo lykilhlutverki i vexti borgarinnar og raunar annarra péttbylisstada

langt fram & tuttugustu 6ld.2 pessi samfélagsumbreyting birtist einnig i pvi ad

"https:/ /www.linkedin.com/pulse/brief-history-urbanization-geoffrey-batzel/

? https:/ /www.oecd-ilibrary.org/docserver/14108660-
en.pdf?expires=1702389304&id=id&accname=guest&checksum=E14F0B77D70973BEBAGD77EC88
094EOF

3 Byggdafesta og biferlaflutningar - bls. 30.
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undir lok nitjandu aldar bjuggu um 85% pjodarinnar i dreifbyli en arid 2022 var
betta hlutfall komid nidur 1 4%. A sama timabili jokst hlutdeild
hofudborgarsvaedisins Ur 8% i 64% af iblafjolda landsins og hlutdeild
Akureyrarsvaedisins for Gr 1% 1 6%.* bessar tolur endurspegla akvedid einkenni a
brouninni hérlendis sem vikur nokkud fra pvi sem vid sjaum vidast hvar annars
stadar. bad er st yfirburdastada sem hofudborgarsvaedid hefur gagnvart 66rum
byggdarlogum og byggd i landinu. Til samanburdar ma geta pess ad um 36%
ibla Danmerkur bla a Kaupmannahafnarsvaedinu, um 30% ibla Noregs a
Osldarsvaedinu og 26% ibla Finnlands & Helsinkisveedinu. Astaedur pessa hafa
einkum verid taldar paer ad vegna famennis i landinu hafi ekki verid forsendur
fyrir myndun nema eins borgarsvaedis.S Ef horft er til alpjodlegra skilgreininga a
borgarsvaeedum ma pad til sanns vegar faera og pannig hefur pessi proun
skapad islensku samfélagi taekifaeri i alpjodlegu samhengi sem sidur hefdi ordid

hefdi prounin verid med 0drum haetti.

iblafjoldi hofudborgarsvaedisins er ni teeplega 254 bas. sem skilar pvi i flokk
medalstorra péttbylisvaeda samkvaemt skilgreiningu OECD med ibluafjolda a
bilinu 200.000-500.000. Svaedid er eitt samliggjandi péttbyli (e. contiguous
urban cluster). Sé horft til pess ahrifasvaedis sem skilgreint hefur verid sem
Hvita-Hvita-svaedid fer ibhafjoldinn upp i taep 318 pls. en pad svaedi myndar hid
virka ahrifasvaedi samtengdra en adskilinna péttbyliskjarna (e. connections of
non-contiguous cores belonging to the same functional area)
hofudborgarsvaedisins. Vid skilgreiningu slikra svaeda er midad vid ad a.m.k. 15%
ibGa einstakra hluta pess (péttbyliskjarna eda sveitarfélags) saeki vinnu i annan
kjarna eda sveitarfélag a svaedinu. Sama hlutfall er skilgreiningaratridi hvad
vardar sameiginlegt vinnusoknarsvaedi (e. working catchment area)
meginkjarnans, hér hofudborgarsvaedisins, nema ad pa er midad vid hlutfall

starfandi.®

Po ekki liggi fyrir nakvaemar upplysingar um atvinnusokn fra einstokum
béttbylisstodum og/eda sveitarfélogum a svaedinu til hofudborgarsvaedisins
hafa verid gerdar greiningar sem gefa akvednar visbendingar. Samtok

sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH) létu vinna greiningu a atvinnusokn af

¢ Akureyrarsvaedid er hér skilgreint eins og i Graenbdk um byggdamal, p.e. sveitarfélogin
Akureyrarbaer, Horgarsveit, Eyjafjardarsveit og Svalbardsstrandarhreppur.

> Sja t.d. Axel Hall ofl. (2002), Valdimar Kristinsson (1963).

® https:/ /www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Definition-of-Functional-Urban-Areas-for-
the-OECD-metropolitan-database.pdf


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/12/29/Fyrsta-graenbok-um-byggdamal-kynnt-i-samradsgatt/

ahrifasvaedinu til hofudborgarsvaedisins a grundvelli Gtgefinna launamida.’
Greiningin tekur til aranna 2005-2012 og i stuttu mali ma segja ad vaegi
hofudborgarsvaedisins i atvinnusokn a ahrifasvaedinu hafi verid verulegt. Nokkur
munur var po a milli svaeda en atvinnusokn fra Sudurnesjum til
hofudborgarsvaedisins sveifladist fra 40% og upp i riflega 50%, a Sudurlandi fra
taeplega 40% og upp i 46% og a Vesturlandi fra 36% til 45%.8

Sé horft til pess ad hlutfall starfandi a islenskum vinnumarkadi utan
hofudborgarsvaedisins hefur verid um 76% af mannfjolda a vinnualdri (16-74
ara)® virdist pessi atvinnusokn fullnaegja peim skilyrdum ad svaedid allt geti
talist tilheyra sama virka svaedinu. b6 parf ad hafa i huga ad ekki er beint
samband a milli fjolda Utgefinna launamida og fjarhaeda greiddra launa.
Askilegt vaeri ad vinna sambaerilega greiningu aftur til ad fa mynd af stodunni i

dag og pa fyrir baedi borgarsvaedin.

[ pjonustukonnun Byggdastofnunar sem gerd var 2018 sogdust 17% af peim sem
svorudu a Sudurnesjum og voru i vinnu sakja hana til hofudborgarsvaedisins,
hlutfallid a ahrifasvaedinu a Vesturlandi var 18% og a ahrifasvaedinu a
Sudurlandi var pad 19%.1° Midad vid ad 76% folks a vinnualdri sé starfandi
jafngildir petta 9,4% atvinnusokn af Sudurnesjunum, 9,6% af ahrifasvaedinu a
Vesturlandi og 10,2% af ahrifasvaedinu a Sudurlandi. bad vantar pvi nokkud upp
a ad svaedid nai peim viomidum sem um var getid hér ad framan til ad geta
talist virkt ahrifasvaedi hofudborgarsvaedisins og tilheyra vinnusoknarsvaedi
bess. Atvinnusoknin er po talsverd og ef til viobotar er horft til pjonustusoknar
af svaedinu er [jost ad hofudborgarsvaedid gegnir mikilvaegu hlutverki i daglegu
lifi ibanna a ollu pessu svaedi. Pannig sottu ibdar Sudurnesja rimlega 28%

pbeirrar pjonustu sem um var spurt i pjonustukonnun Byggdastofnunar 2018 til

" Mikilvaegt er ad gera pann fyrirvara ad fjoldi (tgefinna launamida segir ekkert til um tekjur og
par med ekki hversu stors hluta peirra er aflad med vinnu til héfudborgarsvaedisins. Einnig
veldur pad skekkju i peim tilfellum sem launagreidandi er med starfsemi a fleiri stodum en
heimilisfang adalstodva raedur stadfangi Utgefinna launamida.

8 SSH (2014) https://dokumen tips/download/link/vinnustadir-og-ibuar-hverjir-vinna-
hvar.html

° https:/ / px.hagstofa.is/ pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__vinnumarkadur__vinnumarkadsra
nnsokn__3_arstol ur/VINO0911.px/table/tableViewlLayout2/ Hagstofan skilgreinir
atvinnupatttoku sem hlutfall vinnuafls af heildarmannfjolda & aldrinum 16-74 ara
(vinnualdur) og vinnuaflid eru pau sem eru starfandi eda atvinnulaus a pvi aldursbili.
Starfandi eru svo pau sem eru i vinnu.

10 Ahrifasveedid er hér skilgreint sem 6Ll postnamer a Sudurnesjum, postndmerin 300, 301 og
310 & Vesturlandi og postnimerin 800, 801, 810, 815, 816, 820 og 825 & Sudurlandi.



hofudborgarsvaedisins.!* Sambaerilegar tolur fyrir ahrifasvaedid a Vesturlandi
eru 27,2-30,7%*? og a Sudurlandi 19,6-36,0%.%3

PO voxtur Akureyrar og naesta nagrennis hafi ad sonnu ekki verid jafnmikill og
hofudborgarsvaedisins hefur hann po verid nokkud jafn og mikill i islensku
samhengi og verid talinn skyrasta deemid um peéttbhylisvaedingu utan
ahrifasvaedis Reykjavikur (hofudborgarsvaedisins).* betta er i samrami vid
broun erlendis par sem steerri borgarsvaedin hafa tilhneigingu til ad vaxa meira

en pau smeerri.15

Ibuafjoldi Akureyrar og adliggjandi sveitarfélagal6 er i dag taeplega 23 pasund
sem pydir ad svaedid er pad langfjolmennasta a landinu fyrir utan ahrifasvaedi
Reykjavikur (hofudborgarsvaedisins) og pvi naertaekast ad efla pad sé vilji til
bess ad beina prouninni i att ad fjolkjarna borgarproun (e. polycentric urban
development), i stad peirrar einkjarna borgarprounar (e. monocentric urban
development) sem einkennt hefur prounina hér a landi hingad til. Likt og &
hofudborgarsvaedinu hefur voxtur adliggjandi sveitarfélaga Akureyrar verid hluti
sameiginlegrar péttbylisprounar. pannig fjolgadi ibGum Horgarsveitar,
Eyjafjardarsveitar og Svalbardsstrandarhrepps um 27% a arunum 2001-2023 sem
er nakvaemlega sama hlutfallsfjolgun og vard a Akureyri a sama arabili. Fra 2013
hefur ibGum Akureyrar fjolgad um 11% a medan ibdum hinna priggja
adliggjandi sveitarfélaga hefur fjolgad um 22%. Er petta i takt vid pad sem hefur
gerst a hofudborgarsvaedinu par sem hlutfallsleg fjolgun hefur verid meiri i

nagrannasveitarfélogum Reykjavikur en borginni sjalfri.

[ &durnefndri pjonustukonnun Byggdastofnunar 2018 kom fram svipud mynd af
nagrannabyggdum Akureyrar og birtist gagnvart atvinnusokn a ahrifasveedi
hofudborgarsvaedisins. Ef svaedid fra Dalvik um Eyjafjord til Grenivikur og austur
i Fnjoskadal er skodad sogdust taep 22% af peim sem svorudu og voru starfandi
sakja vinnu til Akureyrar. Ut fra hlutfalli starfandi af mannfjolda & vinnualdri

bydir pad atvinnusokn sem nemur 11,9% af heildarmannfjolda og er svaedid pvi

T https:/ /www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/thjonustukonnun2018/1-sudurnes-
loka.pdf

2 https:/ /www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/thjonustukonnun2018/2-vesturland-
loka.pdf

3 https:/ /www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/thjonustukonnun2018/3-sudurland-
loka.pdf

“Sja t.d. Byggdafesta og biferlaflutningar - bls. 41.

> Sja t.d. https:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/967a3098-
en/index.html?itemid=/content/component/967a3098-en og
https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk.pdf

"6 Sveitarfélégin Horgarsveit, Eyjafjardarsveit og Svalbardsstrandarhreppur.
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nalaegt bvi ad skilgreinast sem virkt ahrifasvaedi Akureyrar samkvaemt vidmioum
OECD sem greint var fra hér ad framan. Atvinnusokn utan pessa svadis til
Akureyrar maeldist hins vegar hverfandi. Sé hins vegar horft til pjonustusoknar
kemur fram nokkud onnur mynd sem synir mikilvaegt pjonustuhlutverk
Akureyrar langt 0t fyrir virkt atvinnusoknarsvaedi hennar. bannig sogoust 46%
svarenda i Dalvikurbyggd saekja pa pjonustu sem um var spurt i
bjonustukonnuninni til Akureyrar. petta hlutfall var 28% i Fjallabyggd, 45% i
nlverandi bingeyjarsveit, um 11% a Hasavik en riim 24% i 0drum hlutum
Nordurpings. Langhaest var svo hlutfallid i peim byggdum sem naest Akureyri
liggja, par sem 84% sogdust sekja vidkomandi pjonustu pangad.17 Sambaerileg
konnun var gerd a Nordurlandi vestra 2016 og par birtist allt onnur mynd par
sem einungis 3-13% svarenda sogdust saekja pa pjonustu sem um var spurt til
Akureyrar. Mest var hin ar dreifbyli 1 Skagafirdi og Austur-Hanavatnssyslu en

minnst Ur Hinapingi vestra.18

Vegna fjolpaettrar pjonustu, menningarstarfsemi og peirra grunninnvida sem
begar eru til stadar, s.s. haskola, sérgreinasjikrahiss og millilandaflugs, hefur
Akureyri forsendur til pess ad staekka og proast i ad verda borgarsamfélag. Pad
myndi hafa bein ahrif a lifsgaedi iblanna en einnig peirra sem bla a
bjonustusoknarsvaedi hennar, sem skilgreina ma um Eyjafjord fra Siglufirdi i
vestri og allt austur til Hisavikur og Myvatnssveitar. A svadinu bda um 31 pis.
manns og innan pess eru nokkud godar laglendissamgongur sem stydja vid
virkni pess og staekkun.19 Frekari staekkun pjonustusoknarsvaedisins, og pa
einkum til vesturs, gerir krofur um baettar vegasamgongur milli Eyjafjardar og

Skagafjardar.

Med pbad i huga ad folk er ad faera sig i auknum maeli i borgir og a borgarsvaedi
verdur e mikilvaegara ad nyta pa krafta sem par verda til. | mérgum af peim
[ondum sem vid berum okkur saman vid hefur verid motud borgarstefna par
sem stjornvold marka stefnu um uppbyggingu og proun borgarsvaeda til ad nyta

betur kraft peirra, efla samkeppnishafni og lada ad folk og fyrirtaeki.

7 https:/ /www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/thjonustukonnun2018/6-nordurland-
eystra-loka.pdf

® https:/ /www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/thjonustukonnun-2016.pdf

9'Sja umfjollun T https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk.pdf
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3. Motun borgarstefnu i
sogulegu samhengi

[ jandar 2011 var Soknaraaetlunin Island 2020 - sokn fyrir atvinnulif og samfélag:
pekking, sjalfbaerni og velferd birt & vef forsaetisraduneytisins. Asetlunin er
stefnumarkandi skjal um oflugra atvinnulif og samfélag en par er fjallad um
einstok verkefni sem eru til pess fallin ad fylgja eftir stefnumorkun og
atvinnustefnu stjornvalda. Medal peirra verkefna sem par eru 16gd til er motun
hofudborgarstefnu. T verkefnislysingunni segir ad ,i samvinnu vid Samband
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu verdi motud
borgarstefna“. par kemur fram ad stefnan atti ad ,na til hlutverks Reykjavikur og
hofudborgarsvaedisins sem heildar, taekifaera sem par felast, umgjordar
atvinnulifs og mannlifs, umhverfismala, prounar innvida, ibdalydraedis og
stjornkerfis, veikleika sem vinna parf gegn og styrkleika sem byggja ma a auk

bess ad skilgreina skyldur hofudborgarinnar vid landid 1 heild”.?

[ Soknaraztlun Nordurlands eystra 2020-2024 sem unnin var a arinu 2019 er
skilgreining Akureyrar sem borgarsvaedis ein af innvidaadgerdum azetlunarinnar
og pvi hluti sameiginlegrar stefnu sveitarfélaganna i landshlutanum.
framhaldinu skilgreindu Samtok sveitarfélaga og atvinnuprounar a Nordurlandi
eystra (SSNE) pad sem eitt af ahersluverkefnum arsins 2020 ad mota
borgarstefnu fyrir Akureyri og skilgreina svaedisbundid hlutverk hennar. Var
Rannsoknarstofnun Haskolans a Akureyri fengin til ad vinna verkefnid en
akvedid var ad sameina pad vinnu starfshops samgongu- og

sveitarstjornarradherra sem skipadur var sidar sama ar.

Starfshopur samgongu- og sveitarstjornarradherra, sem skipadur var i oktober
2020, var falid pad verkefni ad skilgreina svaedisbundid hlutverk Akureyrar sem
béttbyliskjarna a landsbyggdinni. Afrakstur vinnu starfshopsins birtist i
skyrslunni Svaedisbundid hlutverk Akureyrar?* sem hopurinn afhenti radherra i
september 2021. Adaltillaga starfshopsins var ad Akureyri, med bakland i
naerliggjandi svaedi, yrdi i byggdastefnu stjornvalda flokkud sem svaedisborg
med skilgreinda abyrgd og skyldur sem pjoni ibGum og atvinnulifi i

landshlutanum og eftir atvikum a landsvisu.

% Forszetisraduneytid, 2011.

2 https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk. pdf
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1 mai 2021 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop a grundvelli
adgerdar um motun hofudborgarstefnu i stefnumotandi byggdaaaetlun 2018-
2024. Hlutverk starfshopsins var ad mota stefnu sem skilgreindi hlutverk
Reykjavikurborgar sem hofudborgar allra landsmanna, réttindi og skyldur
borgarinnar sem hofudborgar Islands og studladi ad aukinni samkeppnishaefni
hofudborgarsvaedisins og landsins alls. Vid motun byggdaazetlunar 2022-2036
var tekin akvordun um ad breyta aherslunni fra pvi ad mota hofudborgarstefnu
i a0 mota borgarstefnu sem annars vegar skilgreindi hlutverk Reykjavikur sem
hofudborgar og studli ad aukinni alpjodlegri samkeppnishafni
hofudborgarsvaedisins og hins vegar hlutverk og uppbyggingu Akureyrar sem
svaedishorgar sem geti bodid upp a aukna fjolbreytni i pjonustu, menningu og
atvinnutaekifaerum. Vid motun borgarstefnu hefur pvi vinna beggja starfshopa,
annars vegar starfshops um motun hofudborgarstefnu og hins vegar starfshops

um svaedisbundid hlutverk Akureyrar, verid hofo til hlidsjonar.
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4. Gerd borgarstefnu og
samrad

I oktober 2022 skipadi innvidaradherra starfshop um motun borgarstefnu a
grundvelli adgerdar C.4 Borgarstefna i byggdaaaetlun 2022-2036. Starfshopinn
skipudu Ingvar Sverrisson, framkvamdastjori Aton.JL og formadur hopsins,
Albertina Fridbjorg Eliasdottir, framkvaemdastjori SSNE, Asthildur Sturludottir,
baejarstjori a Akureyri, Dagur B. Eggertsson, borgarstjori i Reykjavik, Gunnar Mar
Gunnarsson, baejarfulltrii a Akureyri, Hildur Bjornsdottir, borgarfulltrdi i
Reykjavik, og Pall Bjorgvin Gudmundsson, framkvaemdastjori SSH. Med hopnum
storfudu Johanna Sigurjonsdottir, sérfraedingur i innvidaraduneytinu, Asdis
Sigurbergsdottir, radgjafi hja Aton JL, og Reinhard Reynisson, sérfraedingur a
brounarsvidi Byggdastofnunar. Oli Orn Eiriksson, teymisstjori atvinnu- og
borgarprounarteymis hja Reykjavikurborg, og Hulda Sif Hermannsdottir,
adstodarmadur baejarstjora a Akureyri, storfudu med og sottu fundi

starfshopsins i fjarveru borgarstjora og baejarstjora.

Starfshopurinn hof formlega storf i desember 2022 en pa var greining og
gagnaoflun pegar hafin. Hopurinn fundadi reglulega a timabilinu i Reykjavik, a
Akureyri og a fjarfundum par sem meginlinur voru lagdar fyrir aherslur,
uppbyggingu og innihald borgarstefnu. Rétt er ad minna a ad starfshopnum var
falid ad mota stefnu en ekki sérstaka adgerdaaaetlun, en po eru med stefnunni
settar fram tillogur ad adgerdum og leidum til sampaettingar vid adgerdir i

fyrirliggjandi stefnum og atlunum hins opinbera.

41 Samrad

Med pad ad markmidi ad tryggja breitt eignarhald a stefnunni og ad sem flest
sjonarmid keemu fram lagdi starfshopurinn mikla aherslu a samrad i allri sinni
vinnu og samhafingu vid adrar fyrirliggjandi stefnur og aaetlanir rikis og
sveitarfélaga. Medal annars var leitad samrads vio fjolda sérfraedinga hja riki,
sveitarféelogum og landshlutasamtokum til ad sampaetta aherslur pessara adila i
peim malaflokkum sem lykilvidfangsefni borgarstefnu snda ad. Somuleidis
midadi samrad ad pvi ad kortleggja askoranir og taekifaeri sem til stadar eru a
hvoru svaedi svo fjalla maetti um paer a vettvangi starfshopsins og gera peim skil
i borgarstefnu. 1 pvi skyni fékk hopurinn m.a. kynningar fra fulltrGum atvinnulifs,
menningar o.fl. hagadilum a hvoru svaedi. ba atti starfshopurinn fundi med
fulltrGum OECD og Nordregio til ad afla gagna um borgarstefnur annarra rikja

0g mata vidmid OECD um borgarstefnu vid vinnu hopsins.
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Starfshopurinn skipulagdi einnig samrad vio sveitarfélogin a hvoru svaedi,
almenning og adra hagadila. Haldnir voru tveir opnir kynningarfundir um
tillogur starfshops um borgarstefnu par sem patttakendum gafst faeri a ad bera
upp spurningar og koma a framfaeri sinum sjonarmidum og athugasemdum.
Fyrri kynningin var hluti af opnu malpingi SSNE sem hafdi yfirskriftina Ut um
borg og by. Malpingid var haldid i Hofi a Akureyri og i streymi og toku rimlega
100 manns patt i pinginu. Upptoku fra pinginu ma nalgast a vef SSNE. Seinni
kynningarfundurinn var haldinn a Teams og sottu um 40 manns fundinn. pa
attu fulltrbar starfshopsins fundi med borgarradi Reykjavikur, baejarradi
Akureyrar og stjorn SSH. T pvi skyni ad vekja umraedu um verkefnid og fa sem
flestar umsagnir og abendingar um borgarstefnuna var mikid var lagt upp ar pvi
aod vekja athygli fjolmidla a verkefninu. Medal annars var reett vid formann
starfshopsins i tveimur Gtvarpspattum, fjallad var um drog ad borgarstefnu i
kvoldfréttum RikisUtvarpsins og pa birtist fréttaskyring um drogin i

Morgunbladinu.

Opid samrad um borgarstefnu for fram i samradsgatt stjornvalda fra 9. febraar

til 10. april 2024. Nanar visast i umfjollun um opid samrad i skyrslu i vidauka.

4.2 Vidmid OECD vid motun borgarstefnu

Islensk stjornvold taka virkan patt i stefnumorkun Efnahags- og
framfarastofnunar OECD a svidi byggdaprounar. OECD hefur lagt aherslu a ad
riki moti sér sérstaka borgarstefnu (e. National Urban Policy) sem studli ad
sjalfbaerum vexti borga og borgarsvaeda og aukinni skilvirkni sem id 1 ad efla
samkeppnishafni viokomandi svaeda og par med landa. Enn fremur er a svidi
svaedisbundinnar prounar [6gd ahersla a baett blsetugaedi hvort sem eri
borgum, baejum eda dreifbyli og ad svaedin hvert um sig fai nytt taekifaeri sin og

studli pannig ad sem oflugustum samfélogum.

Hugtakid borgarstefnu parf ad skilgreina i viou samhengi en nzer 6ll opinber
stefnumotun hefur bein eda dbein ahrif a proun og uppbyggingu borga og eru
baer orjafanlegur hluti af efnahag rikja og velsald peirra til framtidar. bannig
hefur OECD skilgreint borgarstefnu sem samraemdar stefnumétandi akvardanir
sem skipuleggja, fjarmagna, proa og vidhalda borgum af 6llum staeréum og
gerdum med samvinnu og sameiginlegri abyrgd pvert a stjornsyslustig og
byggist a patttoku margra hagsmunaadila, stjornvalda, einkageirans og

samfélagsins alls.

OECD hefur sett fram vidmid vid motun borgarstefnu sem eru hugsud til
leidbeiningar fyrir stefnumotun innan borgarsvada. Meginstef vidmidanna er ad

byggja upp snjallar, sjalfbaerar og inngildandi borgir. Somuleidis ad efla
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vidnamsprott borga til pess ad gera paer betur i stakk banar til ad takast a vid

askoranir a bord vid loftslagsbreytingar, vaxandi 6jofnud, efnahagsafoll o.s.frv.

Vidmidunum er skipt upp 1 prja flokka; umfang (e. scale), stefnumorkun (e.

strategy) og hagadila (e. stakeholders).

Undir umfang falla eftirfarandi vidmia: 1) Hamarka moguleika borga af 6llum
steerdum til ad studla ad velmegun og hagseeld. 2) Laga stefnumdrkun og
adgerdir ad stadbundnum adstaedum. 3) Stydja vid samspil og samstarf milli

péettbylis og dreifbylis.

Undir flokkinn stefnumarkun falla eftirfarandi vidmid: 4) Setja fram skyra
framtidarsyn borgarstefnu. 5) Nyta moguleika borga til ad auka umhverfisgaedi
og flyta umskiptum til lagkolefnishagkerfis. 6) Studla ad inngildandi borgum
med taekifaerum fyrir 6ll. 7) Mota stefnu a landsvisu i samvinnu stjornsyslustiga
sem felur i sér hvata til ad adlaga og samhaefa stefnur i einstokum malaflokkum
sem studli ad sameiginlegri proun og velsald i borgum. 8) Tryggja fullnaegjandi

fjarmognun adgerda a ollum stjornsyslustigum.

Undir flokkinn hagadilar falla eftirfarandi vidmid: 9) Efla patttoku hagadila vid
stefnumotun og framkvaemd borgarstefnu. 10) Styrkja adila i nyskdpun innan
borga pannig ad peir geti sinnt hlutverki sinu med skilvirkum og heildstaedum
haetti. 11) Studla ad voktun og ahrifamati a stjornun borgarsvaeda og arangri

stefnumadrkunar.?

Vid motun borgarstefnu voru vidmid OECD leidbeinandi. Leitast var vid ad
stadfaera pau yfir a islenskar adstaedur, p.e. paer sem eru fyrir hendi i Reykjavik

og ahrifasvaedi annars vegar og hins vegar Akureyrar og ahrifasvaedi.

2 https:/ /www.oecd-ilibrary.org/docserver/630e0341-
en.pdf?expires=1703086851&id=id&accname=guest&checksum=CF65FDB18CFB3950949371DF0OC
4FO31A
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A myndinni hér ad nedan er yfirlit um vidmidin og med hvada haetti si fyrsta

Utgafa af borgarstefnu fyrir island sem hér er sett fram avarpar hvert peirra.

Viémid borgarstefnu (NUP) OECD
speglud vid borgarstefnu Islands

SAMSPIL PETTBYLIS OG DREIFBYLIS

Stydja vid samspil og samstarf péttbylis og dreifbylis.
Ur framtidarsyn: aukid adgengi steerri hluta
dreifdra byggda ad lifsgaedum borga.

SKILGREINING A

BORGARSVAEDUM

Laga stefnumdrkun og adgerdir
a0 stadbundnum adstaedum.
Mismunandi dherslur/
adgerdir 4 borgarsveedunum
tveimur gagnvart
lykilviéfangsefnum.

BORGIR AF

OLLUM STERDUM
Héamarka moguleika borga af
6llum steeréum til ad studla
ad velmegun og hagseeld.
Tvo 6lik borgarsvaedi sem
verda bzedi efld hvort a
sinum forsendum.

EFTIRFYLGNI MED ARANGRI
Studla ad voktun og ahrifamati &
stjérnun borgarsvaeda og érangri
stefnumorkunar.

BORGARSTEFNA

Setja fram skyra framtidarsyn borgarstefnu.

Skipulag og uppbygging innvida sem studla ad sjalfbaerum
borgarsamfélégum sem eru eftirsétt til blisetu og atvinnu og
skapa umgjoro fyrir efnahagslega drifkrafta og nysképun.

Borgarstefna

¢

HagapILA®

Eftirfylgni med
arangri

Nyskopun

NYSKOPUN
Styrkja stjérnsyslu og mannaud i borgum
til nyskdpunar og trlausnar verkefna &
skilvirkan og inngildandi mata.
Tillaga ad adgero:
Samradsvettvangur rikis og
sveitarfélaga 4 borgarsvaeéunum.

Umhverfisgaedi

)

Samrad

UMHVERFISG£DI

Nyta moguleika borga til ad auka umhverfisgaedi
og fiyta umskiptum til lagkolefnishagkerfis.
Lykilvidfangsefni: umhverfismal.

TAKIF£ERI FYRIROLL

Studla ad inngildandi borgum
med teekifeeri fyrir 6ll.
Lykilviofangsefni: méttaka
Teekifeeri N N . .
fyrir 81l U og fyrir 6ll.
SAMBPATTING

Mota stefnu 4 landsvisu i samvinnu
stjérnsyslustiga sem felur i sér hvata til ad
adlaga og samhaefa stefnur i einstokum
malaflokkum sem studli ad sameiginlegri
préun og velseeld i borgum.

Sampeetting

g hefur

hiutverk likt og byggdastefna

stjérnvalda sem hun er hluti af.
FJARMOGNUN
Tryggija fullnzegjandi framégnun til adgerda
4 6llum stjérnsyslustigum.
A6 fengnu sampykki Alpingis a borgar-
stefnu eru nzestu skref gerd adgerda-

og

Fjarmégnun

SAMRAD

Efla patttoku hagadila vid stefnumétun
og framveemd borgarstefnu.

Opnir kynningarfundir og birting
stefnudraga i samradsgatt.

@)) OECD

Jani 2024
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43 Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun voru sampykkt af
fulltrGum allra adildarrikja Sameinudu pjodanna i september arid 2015.
Markmidin eru 17 talsins med 169 undirmarkmid og taka baedi til
innanlandsmala sem og alpjodasamstarfs. Heimsmarkmidin eru algild og hafa
adildarrikin skuldbundio sig til pess ad vinna skipulega ad innleidingu
markmidanna baedi a innlendum og erlendum vettvangi Ut gildistima peirra arid
2030. Adalinntak heimsmarkmidanna er ad engir einstaklingar eda hopar verdi
skildir eftir. Heimsmarkmidin eru sampaett og orjufanleg og mynda jafnvaegi
milli priggja stoda sjalfbaerrar prounar, hinnar efnahagslegu, félagslegu og

umhverfislegu.

Vid motun borgarstefnu hefur verid tekid mid af heimsmarkmidunum og
samspili priggja stoda sjalfbaerrar prounar. Umhverfisstodin felur i sér pa skyldu
okkar ad vernda umhverfid og nattdruna fyrir komandi kynslodir. Ad takmarka
mengun, vardveita liffreedilegan fjolbreytileika og minnka kolefnisfotspor okkar.
Samfélagsleg stod sjalfbaerni beinist ad pvi ad tryggja ad allir fai sanngjarna
medferd med reisn og virdingu. Aherslur innan stodarinnar geta m.a. falid i sér
ad veita adgang ad grunnmenntun, heilbrigdispjonustu og hlsnadisoryggi, efla
jafnrétti kynjanna og vernda mannréttindi. Undir efnahagslegu stodinni er 106go
ahersla a ad efnahagsstarfsemi hja hinu opinbera og einkaadilum fari fram a
abyrgan hatt pannig ad hin komi umhverfinu, samfélaginu og komandi
kynslodum til goda. Adgerdir geta m.a. falid i sér ad fjarfesta i endurnyjanlegum
orkugjofum, s.s. i samgongum, efla hringrasarhagkerfid og draga pannig Gr
margvislegri soun, skapa storf i heimabyggd og studla ad abyrgum

neysluvenjum.

Borgarstefna er moétud a grunni markmids 11 um sjalfbaerar borgir og samfélog,
einkum undirmarkmids 11.a. | markmidi 11 felst ad borgir og iblasvaedi verdi
ollum mdénnum audnotud, orugg, vionamspolin og sjalfbaer og i undirmarkmidi
11.a felst ad stutt verdi vid jakvaed efnahags-, felags- og umhverfisleg tengsl
milli péttbylis, péttbylla svaeda i borgarjadri og dreifbylissvaeda med pvi ad
styrkja azetlanir um byggdaproun a landsvisu og innan svaeda. Lykilvidfangsefni
borgarstefnu tengjast jafnframt 66rum undirmarkmidum um sjalfbaerar borgir
og samfelog og snda m.a. ad pvi ad allir geti ordid sér Gti um fullnaegjandi og
oruggt hdsnzedi a vidradanlegu verdi, geti ferdast med druggum og sjalfbaerum
samgongum par sem baettar almenningssamgongur eru i forgrunni, fjolgun i

béttbyli verdi sjalfbaer og iblar taki meiri patt i skipulagsmalum og
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samkomulagi um sjalfbaerni. Pa verdi dregid Ur samfélags- og efnahagslegu

tjoni af voldum nattdruhamfara og skadlegum umhverfisahrifum i borgum.?

4.4 Alpjodlegur samanburdur

Vid motun borgarstefnu hefur verid litid til Nordurlandanna og annarra
Evropurikja sem hafa motad sér borgarstefnu eda sambaerilegar stefnur a
vettvangi rikisins um sjalfbaera proun borga og borgarsvada. Stefna i
uppbyggingu sveitarfélaga er a 6llum Nordurlondunum sett fram a
adalskipulagi par sem kynnt eru markmid sveitarfélagsins um uppbyggingu og
broun, asamt uppdraetti sem synir fyrirhugada og leyfilega landnotkun. Stefnur
Nordurlandanna um proun borga og borgarsvaeda hafa ymist verid settar fram i
sérstokum borgarstefnum eda eru samansafn stefnumadtandi adgerda,

samninga og akvardana par um.

I Danmorku hefur verid motud hofudborgarstefna, Danmarks hovedstad:
Initiativer til styrkelse af hovedstadsomradet, sem litid hefur verid til vid6 motun
borgarstefnu varéandi proun Reykjavikur, hofudborgarsvaedisins og
ahrifasvaedis. Um er ad raeda vidfedma stefnumorkun a vettvangi rikisins sem
snertir a helstu pattum i proun Kaupmannahafnar med samkeppnishafni
svaedisins ad leidarljosi. Ahersla er 16gd a uppbyggingu vistveenna innvida,
almenningssamgangna, péttingu byggdar og storfellda hisnaedisuppbyggingu til

ad geta maett mikilli folksfjolgun a komandi arum

Stefna Finnlands um borgir og borgarproun birtist i morgum mismunandi
stefnum og azetlunum rikisins og grundvallast i samstarfi og samskiptum rikis
vid borgir og borgarsvaedi, sem formgerd eru med sérstokum samningum peirra
a milli. Sem daemi ma nefna samninga sem rikid hefur gert vid niu staerstu
borgarsvaedin til ad maeta miklum vexti peirra og tryggja adgengi ad peim, med
sérstaka aherslu a hisnadismal, samgongur, landnytingu og adrar askoranir a
vidkomandi svaedum. ba hafa verid gerdir samningar vid staerstu
haskélaborgirnar sem mida ad pvi ad auka alpjodlega samkeppnishaefni
Finnlands med pvi ad efla rannsoknir, nyskdpun og pekkingarstarfsemi. 1

undirblningi er jafnframt formlegt samstarf rikis og sex staerstu borganna par

Z https:/ /www.heimsmarkmidin.is/forsida/hagnytt-efni/merki/?itemid=f4914b55-3f29-11e9-
9436-005056bc530¢

% https:/ /em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler/2019/jan/danmarks-hovedstad-initiativer-til-
styrkelse-af-hovedstadsomraadet
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sem peim er fengid sérstakt hlutverk hvad vardar atvinnuskdpun, menntun,

nyskopun og alpjodlegar tengingar.®

Pad sama a vid 1 Noregi par sem stefna um borgir og borgarproun er sett fram i
morgum mismunandi stefnum og asetlunum rikisins. T landsskipulagsstefnu fyrir
timabilid 2023-2027% er i kafla um orugg og inngildandi samfélog sett fram syn
vardandi borgarsamfélog. bar er m.a. l0gd ahersla a vistvaena samgongumata og
ad frambod hisnaedis maeti porfum olikra hdpa. A undanfornum arum hafa
einnig verid gerdir svokalladir péttbylisvaxtarsamningar milli rikis og
vidkomandi syslu og sveitarfélaga a staerstu péttbylissvaedunum. Markmidid
med peim er ad koma a jafnvaegi milli efnahagslegrar og umhverfislegrar
sjalfbaerni hvad vardar landnotkun og fjarfestingar i samgongum. Med pvi megi
draga r losun grodurhisalofttegunda, umferdarteppum, loftmengun og havada
med hagkvaemri landnytingu og studla ad pvi ad framtidarvoxtur i umferd verdi
fyrst og fremst i vistvaenum ferdamatum, p.e. almenningssamgongum, hjolandi
og gangandi. SOmu markmid eru sett fram i samgonguaaetlun, sem er
endurskodud a fjogurra ara fresti. ba var i jani 2023 10gd fyrir norska pingid
skyrsla par sem sett er fram stefna stjornvalda um ad vidhalda og efla
félagslega sjalfbaerni i borgum og hverfum, efla lifskjor, lifsgaedi og gott

uppvaxtar- og nerumhverfi.

Svipj6d hefur fra arinu 2018 unnid samkvaemt Strategi for levande stader eda
stefnu fyrir lifandi borgir.? Meginmarkmid med stefnunni er ad uppfylla
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, med aherslu a markmid 11 um sjalfbaerar
borgir og samfélog. bar hafa stjornvold po lyst pvi yfir ad stefnan sé ad morgu
leyti ad Ureldast og er hafinn undirblningur ad pvi ad mota nyja stefnu um
sjalfbeera borgarproun. A stor-Stokkholmssvaedinu, sem neer yfir 26 sveitarfélog,
er Regional Utveckling for Stockholm 1 gildi til arsins 2026. Stefnan er sett fram i
samstarfi sveitarfélaganna og er markmid hennar ad styrkja samkeppnisstodu
svaedisins i evropsku samhengi med aherslu a uppbyggingu iblda i godu
basetuumhverfi, rannsoknar- og nyskopunarumhverfi, skilvirkar og sjalfbaerar
samgongur, jafnrétti og baetta lydheilsu.?® Heildarmarkmid stefnunnar er

efnahagsleg, félagsleg og umhverfisleg sjalfbaerni i proun svaedisins. par undir

% Upplysingar fengnar fra raduneyti sveitarstjornarmala i Finnlandi, dags. 12. janGar 2024.

% Upplysingar fengnar fra raduneyti byggdamala i Noregi, dags. 9. janUar 2024. Sja einnig
https:/ /www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4ad8cab9255e53f/ nasjonale_for
ventninger_en. pdf

7 Upplysingar fengnar fra raduneyti byggdamala i Svipjod, dags. 9. jandar 2024. Sja einnig
https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230

% https:/ /www.regionstockholm.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-
inom-regional-utveckling/
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fellur ad baeta forsendur fyrir atvinnuskopun, vinna gegn atskafun og draga Gr
0jofnudi, sja til pess ad allir fai hisnaedi vid haefi, draga Gr losun
grodurhisalofttegunda, studla ad godu borgarumhverfi og vernda graen svaedi
0g adgengi ad sjo og votnum. Stefnan er kynnt a skipulagsuppdrzetti sem er

leidbeinandi fyrir adalskipulag sveitarféelaganna.

Hvad onnur Evropuriki vardar ma sérstaklega benda a Irland og Nordur-irland
en pau eru sambaerileg Islandi hvad vardar pa yfirburdastodu sem
hofudborgarsvaedin hafa gagnvart 6drum byggdum og byggdarlogum. Vid motun
borgarstefnu hefur einkum verid litid til Nordur-irlands sem fyrirmyndar hvad
vardar svaedisborgina Akureyri. par er landinu skipt upp i fimm svaedi eda
tegundir svaeda: hofudborgarsvaedid, Londonderry-svaedid sem er hofudstadur a
nordvesturhluta landsins, byggdakjarna, dreifbyli og alpjodlegar gattir® bar er
hofudborgin Belfast og ahrifasvaedi hennar

langstaerst med um pridjung ibda landsins en i nordur-irsku byggdaaaetluninni,
Regional Development Strategy 2035, faer Londonderry akvedna sérstodu sem
naeststaersta borgin med skilgreint hlutverk, réttindi og skyldur, asamt pvi ad

par eru sett fram markmid um eflingu svaedisins.*®

Arlandi er Dublin langstaerst og bla um 40% irsku pjodarinnar 1 borginni eda a
ahrifasvaedi hennar. Adrar smaerri borgir hafa ekki haft sama bolmagn, s.s.
vardandi atvinnuskopun og pjonustu vid ibda a viskomandi svaedum, sem hefur
skapad akvedid ojafnveegi i byggdaproun landsins. Arid 2018 var stefna og
framtidarsyn irskra stjornvalda, Project Ireland 2040, sett fram til ad hafa ahrif a
aframhaldandi proun annarra borgarsveaeda a Irlandi til arsins 2040. bar er
mikilvaegi hofudborgarinnar vidurkennt sem leidandi afl en pratt fyrir pad er
gert rad fyrir verulegri ibGafjolgun i fjorum staerstu borgunum utan ahrifasvaedis
hennar og auknu hlutverki peirra hvad vardar pjonustu, atvinnulif, innvidi og

almenn lifsgaedi ibla a svaedunum.™

Polland hefur motad sérstaka borgarstefnu sem snyr ad sjalfbaerri proun allra
borga par i landi en med sérstaka aherslu a proun litilla og medalstorra borga
og ahrifasvada peirra. Stefnan byggist a sampaettingu fyrirliggjandi stefna og

axtlana sem hafa ahrif a proun borga og midar fyrst og fremst ad pvi ad maeta

# https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk.pdf

0 https:/ /niopa.qub.ac.uk/bitstream/NIOPA/4336/1/regional-development-strategy-2035.pdf
*https:/ /www.gov.ie/en/campaigns/09022006-project-ireland-2040/
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peim askorunum sem borgirnar standa frammi fyrir og baeta lifsgaedi

borgarbla.*

I Bretlandi hefur verid gerd aaetlun um ad efla borgir af 6llum staerdum og
geroum, Levelling Up the United Kingdom, en eitt af markmidum aaetlunarinnar
er ad hafa eina alpjodlega samkeppnishafa borg a ollum svaedum landsins fyrir
arid 2030. bar er sett fram azetlun um ad draga Ur 6jofnudi a milli svaeda i
Bretlandi og auka taekifaeri og velmegun i 6llum landshlutum med sterkari

borgum og borgarsvaedum, einkum utan London og ahrifasvaedis hennar.®

Loks ma nefna Frakkland en par hefur verid motud borgarstefna fyrir arin 2018-
2026, Action Caeur de Ville, sem hefur pad markmid ad baeta lifskjor ibda i
medalstorum borgum og efla hlutverk peirra sem drifkrafta i byggdaproun
landsins. Stefnan midar ad pvi ad stydja vid og efla starf sveitarfélaga og
annarra stadbundinna stjornvalda a svaeedunum, hvetja til fjarfestinga og studla

ad auknum umsvifum i kjornum borgarsvaedanna.*

2 https:/ /www.gov.pl/web/funds-regional-policy/national-urban-policy

* https:/ /www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/implementation-
toolkit-of-the-oecd-principles-on-urban-policy_630e0341-en og
https:/ /www.gov.uk/government/publications/levelling-up-the-united-kingdom

* https:/ /agence-cohesion-territoires.gouv.fr/action-coeur-de-ville-42
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5. Framtidarsyn og ahrif

Med borgarstefnu er studlad ad proun og eflingu tveggja borgarsvaeda a islandi.
[ pvi felst annars vegar ad styrkja héfudborgarhlutverk Reykjavikur og
ahrifasvaedi borgarinnar og hins vegar ad skilgreina Akureyri sem svadisborg,
hlutverk hennar og ahrifasvaedi. Med pvi er hofudborgin vidurkennd sem
leidandi afl og mikilvaegi hennar i byggdastefnu stjornvalda skyrt. A sama tima
er vidurkennd sérstada svadisborgarinnar og mikilvaegi hennar fyrir alpjodlega
samkeppnishafni landsins og sjalfbaera proun, bisetu og lifsgaedi a

Nordurlandi ollu og austur um land.

Innvidaradherra hefur akvedid ad allar stefnur a malefnasvidi raduneytisins
verdi samhaefdar i pagu basetufrelsis. T pvi felst ad lifsgaedi folks eru ekki sist
folgin 1 pvi ad pad geti bid sér heimili par sem pad helst kys, i busetuformi sem
bvi hentar og njoti sambaerilegra umhverfisgaeda, innvida og opinberrar
bjonustu hvar a landinu sem er. Fjolbreytt ibl6asamsetning, naerpjonusta og
grunnkerfi fjolbreyttra samgongumata 6had stadsetningu a landinu er pvi
grunnstefid i hugtakinu blsetufrelsi. Med busetufrelsi er ekki att vid ad folk geti
kosid sér busetu utan peirra svaeda sem sveitarfélog skipuleggja fyrir

ibldabyggo.

Samhaefing stefna og aaetlana i pagu busetufrelsis felst i pvi ad malaflokkar
raduneytisins vinni saman ad oflugum sveitarfélogum, fjolbreyttu frambodi
hlsnaadis, eflingu atvinnulifs innan landshluta og milli peirra med uppbyggingu

og rekstri oruggra hagkvaemra, 6ruggra og umhverfisvaenna samgangna i pagu
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ib0a og atvinnulifs, godu adgengi ad pjonustu, eflingu vinnu- og
skolasoknarsvaeda. Sem flest storf verdi an stadsetningar og skipulag byggdar
og landnotkunar studli ad sjalfbaerri proun péttbylisstada par sem hugad er ad
godu adgengi ad pjonustu og geedum i hinu byggda umhverfi og lifandi

baejarrymum.

Borgarstefna stydur vid busetufrelsi en med henni er leitast vid ad nyta
styrkleika péttbylismyndunar og stydja vid sérstodu einstakra svaeda i pagu
beirra og landsins alls. Ein af adaltillogum borgarstefnu snyr ad pvi ad koma a
formlegu, virku samstarfi a milli stjornsyslustiga um aframhaldandi proun
borgarsvaedanna og hvernig megi nyta betur drifkrafta borganna i byggdaproun
landsins. Med eflingu borgarsvaedanna gaetir ahrifa pessara krafta i staerri hluta
hinna dreifdari byggda og pannig eykst adgengi landsmanna ad pjonustu,
verslun, menningu og 0drum lifsgaedum borga. Med pvi er jafnframt studlad ad
meira jafnvaegi i dreifingu byggdar i landinu og blseta a ahrifasvaedi borganna
eflist.

Borgarsvaedin eru gangverkid i efnahagsproun og alpjodlegri samkeppnishafni
landsins og mun mikilvaegi peirra fara vaxandi. Med pvi ad styrkja staerstu
béttbylissvaedin er samkeppnishafni landsins efld, fjolbreyttum bisetukostum
fiolgao, fjolbreytni i atvinnutaekifaerum aukin, vexti pjodarinnar maett og adgengi
ibla ad pjonustu aukid. Allt eflir petta vidnamsprott samfélagsins og gerir pvi
jafnframt betur kleift ad takast a vidé askoranir a bord vio loftslagsbreytingar og
nattdruhamfarir og nyta taekifaeri sem felast i breyttri samsetningu pjodarinnar

og orum taeknibreytingum.

Annad daemi um tillogu sem sett er fram til ad stydja vid eflingu og sjalfbaera
broun borgarsvaedanna er ad annars vegar verdi unnin prounaraaetlun fyrir
sudvesturhorn Islands, ahrifasvaedi Reykjavikur, til arsins 2050. Hins vegar verdi
sambaerileg aztlun unnin fyrir borgarsvaedi Akureyrar fyrir sama timabil. bessi
svaedi eru ad proast hratt i ad verda, hvort um sig, samtengd og jafnvel
heildstaed atvinnu-, pjonustu- og blsetusvaedi sem glima vid sameiginlegar
askoranir og eiga fjolmorg sameiginleg taekifaeri. Voxtur og proun svaedanna
kallar a skipulega heildarhugsun um uppbyggingu innvida og margvislega
bjonustu sem haegt er ad leysa a fleiri en einn hatt. Hvernig til tekst mun hafa
grundvallarpydingu fyrir samkeppnishafni svaedanna og landsins alls, lifskjor,
lifsgaedi, umhverfi og efnahag. Aaetlanirnar verdi byggdar a stodumati, gégnum
og greiningu og leggi einnig fram svidsmyndir um mogulega pbroun og brynustu
vidfangsefni vardandi stefnumorkun og markmid fyrir svaedin. Byggt verdi a
gognum um stodu og proun svaeedanna og spam um framtidarproun. Horft verdi
medal annars til samfélagslegra patta, ibGaprounar, [ydfraedi, hisnaedismala,

umhverfis- og loftslagsmala, samgangna, p.m.t. almenningssamgangna,
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atvinnulifs- og ferdapjonustu, innvida og orkumala, asamt 08ru sem astaeda
pykir til. Prounarazetlanirnar verdi unnar i samstarfi samtaka sveitarfélaga a
svaedunum med adkomu svaedisskipulagsnefnda og einstakra sveitarfélaga

undir forystu Reykjavikur og Akureyrar, i vidtaeku samradi.

5.1 Reykjavik og ahrifasvaedi

Med borgarstefnu er leitast vid ad skyra hlutverk Reykjavikur sem hofudborgar.
Pad er dumdeilt ad Reykjavik er midstod vidskipta, stjornsyslu, menntunar og
menningar 1 landinu. | pvi felst ad par er adsetur @dstu stjornar lydveldisins,
Alpingis, Stjornarradsins og Haestaréttar. bar er hornsteinn heilbrigdiskerfisins,
oflugir haskolar og helstu menningarstofnanir rikisins. Hofudborgin er
megingatt inn i landid fyrir sameiginleg verkefni, alpjodatengsl, voruflutninga og
fjarfestingar. Sem hofudborg og fjolmennasta sveitarfélag landsins er Reykjavik

leidandi afl pegar kemur ad pvi ad takast a vid sameiginleg verkefni a landsvisu.

Med borgarstefnu er hlutverk hofudborgarsvaedisins i byggdaproun landsins
aréttad en lengi vel voru Reykjavik og hofudborgarsvaedid undanskilin
byggdastefnu stjornvalda. bad breyttist arié 2012 med tilkomu soknarazetlana
landshlutanna sem nadu einnig til hofudborgarsvaedisins. Arid 2015 var med
logum um byggdaaaetlun og soknaraaetlanir formgerd s breyting ad
byggdaazetlun naedi til landsins alls, par med talid hofudborgarsvaedisins, likt og
hafdi tiokast i nagrannalondunum, par sem litid var a viskomandi

hofudborgarsvaedi sem mikilvaegan hlekk byggdaprounar og samkeppnishafni

Jani 2024
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landsins. Mikilvaegi Reykjavikur og hofudborgarsvaedisins i byggdastefnu
stjornvalda er pvi undirstrikad, enda er par oflugasta markads- og

efnahagssvaedid og pad gegnir storu hlutverki fyrir proun byggda um land allt.

I borgarstefnu er horft & ahrifasveedi Reykjavikur sem eina heild en rétt er ad
minna a ad hofudborgarsvaedid, b.e. Reykjavik og naerliggjandi sveitarfélog, a i
miklu formlegu samstarfi. Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu eru
sameiginleg hagsmunasamtok peirra sjo sveitarfélaga sem mynda
hofudborgarsvaedid og hafa m.a. pad hlutverk ad efla samstarf sveitarfélaganna
og studla ad pvi ad svaedid sé samkeppnishaeft gagnvart erlendum
borgarsvaedum. 1 gildi er soknarazetlun hofudborgarsvaedisins fyrir arin 2020-
2024 og er syn hofudborgarsvaedisins til arsins 2040 sett fram i metnadarfullu

svaedisskipulagi.

Markmid borgarstefnu er ad ahrifasvaedi Reykjavikur i heild verdi eflt i
alpjoolegri samkeppni borga sem ladar ad sér ofluga fjarfestingu og eftirsottan
mannaud. bar verdi afram eftirsoknarvert ad bla og starfa og svadid spennandi
stadur ad heimsaekja. A svaedinu prifist 6flugt atvinnulif sem einkennist af
skopunarkrafti og framtakssemi. bad skapar grundvoll fyrir frekari
atvinnuskopun og byr til spennandi fjarfestingakosti fyrir nyskopun og
taekniproun. Framarskarandi fyrirtaeki og fjolbreyttur hopur erlendra
sérfraedinga sjai taekifaeri 1 pvi ad setjast ad a svaedinu. Afram bli svaedid vid

oflugar alpjodlegar tengingar sem greidir fyrir folks- og voruflutningum.

Vid akvardanir um skipulag og uppbyggingu innvida verdi horft a ahrifasvaedi
Reykjavikur sem eina heild. Svadid verdi pannig ein heild pegar kemur ad
atvinnusokn, samgongum og blsetu innan pess. Helstu askoranir svaedisins
felast 1 pvi ad maeta miklum vexti svaedisins i satt vid samfélag og nattlru. Hér
er lykilatridi ad frambod hlsnaedis maeti porf, almenningssamgongur verdi
efldar innan svadisins asamt innvidum fyrir virka ferdamata. Ofangreindar
aherslur endurspeglast i peim lykilvidfangsefnum sem hafa verid skilgreind og

forgangsradad i borgarstefnu.
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5.2 Akureyri og ahrifasvaedi

I borgarstefnu er lagt til ad Akureyri verdi fest 1 sessi sem svadisborg og
hlutverk hennar sem slikrar verdi motad afram i samstarfi rikis og Akureyrar.
Borgin verdi efld sem drifkraftur i pjonustu og menningarlifi ibla og
naerliggjandi byggda og sérstada svaedisins nytt i pvi skyni. Borgin hafi
skilgreinda abyrgd og hlutverk sem pjoni ibGum og atvinnulifi i landshlutanum
og eftir atvikum a landsvisu. Pad faelist einkum 7 pjonustu og studningi vid
byggdirnar a ahrifasvaedi Akureyrar en @ moti keemu akvedin réttindi sem faelust
i skyrara tilkalli til sameiginlegra gaeda landsins til ad geta stadid undir
hlutverkinu og naudsynlegri fjolbreytni i pjonustu, sbr. adaltillogu i skyrslu

starfshops um svaedisbundid hlutverk Akureyrar.®

I skilgreiningu og vidurkenningu a sérstodu Akureyrar sem svaedisborgar felst
medal annars ad skilgreint verdi hvada pjonustu eigi ad bjoda upp a par. Segja
ma ad par sé fjolbreytni og sérhaefing veigamest en i sumum tilfellum er
pjonusta svo sérhaefd ad varla er hagt ad finna henni stad nema a einum eda
tveimur stodum a landinu og pa a borgarsvaedunum. Hér er fyrst og fremst horft

til sérhafarar heilbrigdispjonustu, opinberrar pjonustu, menntunar og

* https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk pdf
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rannsokna, félagspjonustu, oryggismala og menningarlifs. Akureyri verdi afram
sterkur pjonustukjarni og geti veitt ibGum annarra byggdarlaga a ahrifasvaedi
sinu pjonustu sem na parf ad sakja um lengri veg. I pessu felst ad uppbygging

innvida a Akureyrarsvaedinu geri pvi betur kleift ad vaxa og sinna sinu hlutverki.

Ahrifasvaedi Akureyrar naer um Eyjafjord og ad einhverju marki austur til
Hasavikur og Myvatnssveitar. Lagt er til ad samhlida vinnu vid frekari motun
hlutverks Akureyrar sem svaedisborgar verdi ahrifasvadi hennar préad og unnid
ao eflingu pess og vexti i samstarfi rikis, Akureyrar og nzerliggjandi sveitarfélaga.
[ 1josi mannfjoldaprounar a Akureyri a sl. arum er aukin sokn forsenda pess ad
efla borgarsveedid enn frekar. | samstarfi rikis og Akureyrar verdi sett markmid
um aframhaldandi voxt svaedisins, t.d. med motun azetlunar um proun og voxt
ahrifasvaedisins i heild og brynustu vidfangsefni vardandi stefnumorkun og
markmid. Afraksturinn verdi staerra og oflugra atvinnusvaedi, sem er jafnframt

eitt blsetu- og pjonustusvaeoi.

Akureyri er langstaerst utan ahrifasvaedis Reykjavikur og hefur bestar forsendur
til ad bjoda upp a lifsgaedi og taekifaeri borgar, baedi i ljosi landfraedilegrar legu,
verandi staersti péttbylisstadurinn a storu landsvaedi, en einnig pess
borgarhlutverks sem Akureyri hefur pegar gagnvart ahrifasvaedi sinu, m.a. a svioi
mennta-, menningar-, velferdar- og heilbrigdismala. Ymislegt parf po ad koma
til svo sjalfbaert borgarsamfélag geti blomstrad a Akureyrarsvaedinu, sem skilar

vexti og fjolbreyttara mannlifi um allt ahrifasvaedi pess.

Hvad einstaka malaflokka snertir voru ymis ahersluatridi nefnd i skyrslu
starfshops um svaedisbundid hlutverk Akureyrar sem tilefni er til ad lita til eigi
markmid borgarstefnu ad na fram ad ganga. Sem dami var nefnt ad auka purfi
namsframbod a haskolastigi sem muni hafa margvisleg ahrif 1 att til
borgarsamfélags. Efla purfi samstarf Haskolans a Akureyri og Sjakrahissins a
Akureyri, fyrir badar stofnanir og samfélagid i heild. Afram purfi ad proéa nam a
heilbrigdisvisindasvidi med pad fyrir augum og tryggja starfsfolki sjukrahissins
taekifaeri til pess ad sinna rannsoknum og visindastarfi eins og frekast er unnt.
Einnig hefur verid bent a ad auka purfi fjarmagn til stofnana a svidi
menningarmala en slikt geeti valdid straumhvorfum i menningarlifinu a Akureyri

og haft vidtaek ahrif um allt ahrifasvaedio.

I skyrslu starfshopsins er jafnframt 16gd mikil ahersla a ad millilandaflug sé
medal pess sem horft er til um ad baeta blsetuskilyrdi a svaedinu og efla
borgarhlutverk Akureyrar, par sem pad geti verid mikilvaegur pattur
busetuskilyrda, s.s. fyrir sérfraedinga, stofnanir og fyrirtaeki sem reida sig a
mikinn hreyfanleika. | pvi samhengi er jafnframt bent a mikilvaegi pess ad

tryggja frambod raforku og afhendingaroryggi svo pad standi vexti
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borgarsvaedisins ekki fyrir prifum. Pa séu oryggismal og loggaesla
grundvallarinnvidir og ein af forsendum pess ad blomlegt borgarsamfélag geti

broast a svaedinu

Ofangreindar aherslur endurspeglast i peim lykilvidfangsefnum sem hafa verid
skilgreind og forgangsradad i borgarstefnu. Nanari umfjollun um
lykilviofangsefnin er ad finna sidar i greinargerd asamt deemum um adgerdir a
grundvelli peirra, auk visana i adgerdir sem pegar eru settar fram i fyrirliggjandi
stefnum og azetlunum hins opinbera og studla ad pvi ad markmidum

stefnunnar verdi naad.

5.3 Ahrif aislenskt samfélag

Framtidarsyn og markmid borgarstefnu eru sett fram til ad hafa ahrif a islenskt
samfélag, studla ad jakvaedri proun busetuskilyrda og godu samfelagi. Med peim
lykilvidfangsefnum sem hér eru skilgreind og aherslum sem par birtast, s.s.
uppbyggingu innvida, aukinni pjonustu i naerumhverfi og fjolbreyttum
atvinnutaekifaerum, stydur stefnan vid jafnraedi olikra hopa i samfélaginu. Brynt
er i pvi samhengi ad taka mid af olikri stodu og porfum allra ibda landsins og ad
vid Gtfaerslu @ markmidum borgarstefnu og peim adgerdum og framkvaemdum
sem stefnan kann ad leida til verdi leitast vio ad beita adferdafraedi algildrar
honnunar.” Aherslurnar eru jafnframt til pess fallnar ad studla ad sterkum

borgum og borgarsvaedum i alpjodlegum samanburdi.

Alpjoodleg samkeppnisstada landsins veltur ad maorgu leyti a pvi ad Reykjavik,
hofudborgarsvaedid og ahrifasvaedi Reykjavikur sem ein heild hafi sterka stoou i
samkeppni vid borgarsvaedi erlendis um folk, fyrirtaeki og fjarmagn. Reykjavik
hefur proast, asamt adliggjandi byggdum, i 6flugasta menningar-, efnahags- og
markadssvaedi a landinu og hefur pvi mikla pydingu fyrir alla ibla og
byggdaproun i landinu. Ad sama skapi styrkir stefnumorkun um uppbyggingu
annars borgarsvaedis i landinu alpjodlega samkeppnisstodu landsins enn frekar.
Med pvi ad efla borgarsvaedi Akureyrar verdur til annar borgar-valkostur sem

hefur adra kosti en Reykjavik og ahrifasvaedi og pannig stendur folki,

% https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk pdf

¥ Samkvaemt islenskri pydingu & samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks er
hugtakio ,,algild honnun® skilgreint sem hénnun framleidsluvara, umhverfis, dzetlana og
pjonustu, sem allt folk getur nytt sér, ad pvi marki sem mogulegt er, an pess ad koma purfi til
umbreyting eda sérstok honnun. Sja einnig https:/ /www.obi.is/rettindabaratta/samningur-
srff/srff-islensk-thyding-2020/

35


https://www.obi.is/rettindabaratta/samningur-srff/srff-islensk-thyding-2020/
https://www.obi.is/rettindabaratta/samningur-srff/srff-islensk-thyding-2020/

Borgarstefna Jani 2024

fyrirteekjum og stofnunum til boda tvenns konar borgarumhverfi, sem styrkir

samkeppnisstodu landsins.

Markmid borgarstefnu um uppbyggingu innvida er samofid markmidum um
samkeppnishaft atvinnulif. Stefnunni er ztlad ad hafa jakvaed ahrif a atvinnu
en han stydur vid uppbyggingu atvinnulifs med aherslu a gdda innvidi og
tengingar innan og a milli sveeda, i satt vid samfélag og nattlru. Ahersla a
alpjodlega samkeppnishafni beinir sjonum ad samspili atvinnulifs og adladandi
samfélags og er likleg til ad styrkja atvinnulif til framtidar, auka nyskopun og
tryggja komandi kynslodum samfélag sem er eftirsott til busetu. Arangur
stefnunnar hvad vardar markmid um ad auka samkeppnishzafni veltur ad
nokkru leyti a pvi ad atvinnustarfsemi er i alpjodlegri samkeppni par sem miklu
skiptir ad hafa ofluga innvidi og tryggar tengingar m.a. vid alpjodaflugvelli og

adrar flutningsleidir til neerliggjandi landa.

Enn fremur ma benda a taekifaerin sem felast 1 pvi ad koma islensku
borgarsvaedunum inn a alpjodlega samkeppnishafnislista yfir borgir.
Samkeppnishafnislistar eru verkfaeri sem borgir nota til pess ad bera sig saman
vid adrar borgir og maela hvernig paer standa sig i akvednum verkefnum
vardandi borgarproun og atvinnuproun. Med pvi geta borgirnar dregid ad sér
fjarfestingar og haefileikarikt folk sem vill setjast par ad. Heilbrigd samkeppni
milli borga getur hvatt til nyskopunar, fjarfestinga i rannsoknum og proun og
innleidingar a nyrri taekni. Samanburdur milli borga getur jafnframt veitt
borgum mikilvaega innsyn sem stydur vid forgangsrodun fjarmagns, skipulags og

innvidaproun.
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6. Lykilvidfangsefni

Virk stefnumotun er forsenda framfara. bpegar lydraedissamfélog purfa ad takast
a vid askoranir mota pau sér stefnu og aztlanir. Sameina parf kraftana og brynt
er ad allir hlutadeigandi komi ad lausnum svo ad paer nytist a fjolpaettan hatt
og myndi sameiginlega framtidarsyn. Rikar krofur eru gerdar til reksturs hins
opinbera, rikis og sveitarfélaga, um skilvirkni og hagkveemni og jafnframt leitast
vid ad veita gdda pjonustu og na arangri. bvi er naudsynlegt ad opinberir adilar
hafi skyra framtidarsyn og forgangsradi verkefnum med tilliti til stefnumorkunar

hverju sinni.

Borgarstefna byggist a eftirfarandi lykilvidfangsefnum sem unnid verdi ad og
hvert og eitt studli ad pvi ad framtidarsyn stefnunnar verdi ad veruleika. Samrad
og samtal milli borgarsvadanna tveggja og rikisins er meginatridi pegar kemur
ad eftirfarandi lykilviofangsefnum og forsenda pess ad baeta adstaedur fyrir
hagsaeld og velferd a landinu Ollu. Pannig ma virkja pa krafta sem til verda i
borgum og baeta adstaedur fyrir aframhaldandi uppbyggingu samfélagslegra
innvida med sjalfbaera proun ad leidarljosi. Somuleidis stydur samrad vid
eflingu atvinnulifs og samkeppnishafni borgarsvaedanna tveggja vio pa paetti a

landsvisu.

Framurskarandi
i loftslagsmalum

A A

Samfélag Innvidir

[ Atvinnulf,
fiarfestingar og
|\ nyskopun

Mottaka
innflytienda
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6.1 Framuarskarandii loftslagsmalum

Sampaetting
aaetlana
Forystuhlutverk - .
borgarsvaedanna j: ramurSkar?ndl
i loftslagsmalum
Aodlogun ad
loftslagsbreytingum

Island getur verid i fararbroddi og synt gott fordeemi 1 umhverfis- og
loftslagsmalum. pad skiptir jafnframt miklu mali fyrir ordspor landsins ad island
standist alpjodlegar skuldbindingar 1 loftslagsmalum. islensk stjornvold hafa
sett sér pad markmid ad island verdi kolefnishlutlaust eigi sidar en arid 2040. Til
ad arangur naist er ljost ad samfélagio allt, riki, sveitarfélog, fyrirtaeki og
einstaklingar, purfa ad taka hondum saman. pé almennt sé talid ad bein
kolefnislosun a ibGa sé minni i (péttum) borgum en & 68rum byggdasvaedum,
sem er skyrt med minna hisnadi og styttri ferdaleidum, er pad po had pvi ad
skipulag og innvidir hvetji til umhverfisvaenna ferdamata.®® [ 1josi pess ad a
borgarsvaedunum tveimur sem hér hafa verid skilgreind bia taep 70%
landsmanna og um 90% ef litid er til ahrifasvaedanna er ljost ad arangur i

malaflokknum mun ad miklu leyti radast af pvi hvernig til tekst par.

Sveitarfélogin i landinu eru leidandi framkvaemdaadilar pegar kemur ad
adlogunaradgerdum og samkvaemt logum um loftslagsmal skulu sveitarfélogin
sjalf setja sér loftslagsstefnu um markmid og adgerdir til kolefnisbindingar og
samdrattar i losun. Sveitarfélogin eru po komin mislangt a sinni vegferd en
brynt er ad steerstu sveitarfélogin syni gott fordeemi og séu leidandi a pessu
svidi. Bedi Reykjavikurborg og Akureyrarbaer hafa sett sér loftslagsstefnu og
hafa pad markmid ad verda kolefnishlutlaus eigi sidar en arid 2040.* Bxoi

sveitarfélog eru i alpjodlegum samtokum borgarstjora um loftslagsmal (e.

* Sja t.d. https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/pii/$0959652620313731 og
https:/ /www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/chapter/chapter-8/

* https:/ [ reykjavik.is/loftslagsmal og https:/ /www.akureyri.is/static/research/files/umhverfis-
og-loftslagsstefna-uppfaerd-2023.pdf
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Global Covenant of Mayors) sem stydja vid sveitarfélog vid gerd loftslagsstefnu.
Reykjavik hefur jafnframt verid valin til patttoku i Evropusamstarfi asamt riflega
hundrad 66rum borgum um ad verda kolefnishlutlaus arid 2030. Hluti af pessu
verkefni er ad gera loftslagssamning vid hina ymsu adila i islensku samfélagi
um pad hvernig markmidinu um kolefnishlutleysi skuli nad.“® ba hafa Samtok
sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu sett loftslagsstefnu fyrir svaedio i heild par
sem stefnt er ad pvi ad hofudborgarsvaedid verdi kolefnishlutlaust i sidasta lagi
ario 20354

[ borgarstefnu er lagt til ad komid verdi & pverfaglegum vettvangi rikis og
borgarsvaedanna sem midar ad pvi ad efla samstarf um pa malaflokka sem
stefnan tekur til. Pannig er unnt ad tryggja adkomu og eignarhald
borgarsvaedanna ad adgerdaaaetlun stjornvalda i loftslagsmalum og ad riki og
sveitarféelog, einkum a borgarsvaedunum, gangi i takt pegar kemur ad

adlogunaradgerdum.

Adgerdir 1 loftslagsmalum innan péttbylis hafa margvisleg jakvaed ahrif a
samfélagid. Ahersla & umhverfis- og loftslagsveent borgarskipulag hefur i for
med sér baett loftgaedi. Breyttar ferdavenjur par sem almenningssamgongur
verda efldar og adgengi ad gongu- og hjolastigum verdur baett mun studla ad
baettum lifsgaeedum og lydheilsu ibda. Pa mun fjolgun graenna svaeda og

gongugotur leida til liflegra borgarlifs.

“0 https:/ [ reykjavik.is/ loftslagssamningur

“https:/ /www.ssh.is/is/verkefni/soknaraaetlun/umhverfis-og-samgongumal/loftslagsstefna-
fyrir-hofudborgarsvaedid
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6.2 Mottaka innflytjenda

Samstarf
og sampaetting
bionustu
Inngildandi

borgarsamfélog Méttaka

innflytjenda

Fjolga
erlendum
sérfraedingum
og sérhaefou
starfsfolki

Fordaemalaus voxtur pjodarinnar undanfarin ar hefur verid borinn uppi af
buferlaflutningum erlendra rikisborgara til landsins og allt bendir til ad pannig
verdi pad afram. 1 jandar 2023 voru innflytjendur 18,4% af heildarmannfjolda a
Islandi.2 T janGar 2022 voru 64,9% allra innflytjenda a landinu bisett a
hofudborgarsvaedinu. Hlutfallslega voru flestir innflytjendur bisettir a
Sudurnesjum eda 28% ibla. Lagst var hlutfall innflytjenda a Nordurlandi vestra
par sem 10,1% mannfjoldans voru innflytjendur og naestlaegst a Nordurlandi
eystra par sem hlutfallid var 10,5%. I umsogn Reykjavikurborgar vid Graenbok i
malefnum innflytjenda og flottafolks er bent a ad mikilvaegt sé ad skoda einnig
tolfreedina 0t fra fjolda ibda en ekki adeins hlutfalli eftir landshlutum. pratt fyrir
ad hlutfall innflytjenda vaeri haerra i 66rum sveitarfélogum pa sé ljost ad flestir
innflytjendur bda i hofudborginni og a hofudborgarsvaedinu, eda 64,47% allra
innflytjenda a Islandi.

[ takt vid fjolgun innflytjenda a islandi hefur hlutfallsleg patttaka peirra a
vinnumarkadi aukist. I agast 2023 voru innflytjendur a islenskum vinnumarkadi
23% af heildarfjolda starfandi & Islandi. begar horft er & dreifingu innflytjenda &
islenskum vinnumarkadi er hiin pannig ad 61% starfar a hofudborgarsvaedinu og
bar af 41% i Reykjavik. A Nordurlandi eystra eru 6% og 1% a Nordurlandi vestra. |
Graenbok um malefni innflytjenda og flottafolks kemur fram ad tveir af premur

starfandi innflytjendum eru busettir a hofudborgarsvaedinu eda a Sudurnesjum.

“2 Talnaefni fra Hagstofu Islands. https://hagstofa.is/
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[ Graenbok um malefni innflytjenda og flottafolks kemur fram ad porf er & skyrri
syn stjornvalda i malefnum innflytjenda og flottafolks. bad mun auka
samkeppnishafni islensks samfélags og atvinnulifs og renna styrkari stodum
undir fjolbreytt mannlif sem byggist a jafnrétti og virdingu fyrir mannréttindum
og alpjodlegum skuldbindingum islands. Til ad skapa inngildandi
borgarsamfélog er mikilvaegt ad riki og borgarsvaedin tvo stefni ad somu
markmidum med pjonustu vid innflytjendur. Til pess ad svo megi verda parf ad

tryggja virkt samrad og samtal par um.

Pad eru fjolmargar askoranir fyrir innflytjendur ad koma seér fyrir i nyju landi og
hefja nytt lif og pvi er mikilvaegt ad leitad sé allra leida til ad audvelda folki ad
fota sig i samfélaginu. Eins og fram hefur komid pa byr stor hluti innflytjenda a
borgarsvaedi Reykjavikur og par hefur markviss vinna att sér stad i ymsum
malum er snla ad innflytjiendum og ba reynslu ma nyta annars stadar a
landinu. Eitt af pvi sem parf ad leggja aherslu a er ad faera meginpjonustupaetti
sem innflytjendur purfa ad sakja i naerumhverfi peirra. pa eru taekifaeri folgin i
bvi fyrir Akureyri og ahrifasvaedi baejarins ad par fjolgi innflytjendum sem yti
undir voxt svaedisborgarinnar. T pvi skyni parf ad hafa i huga hvernig best er ad
skipuleggja og byggja upp borgarsamfélag sem maetir mismunandi porfum folks

um badsetu, samgongur og pjonustu.

Pad eru ymsir paettir i borgarumhverfinu sem stydja vid innflytjendur og
inngildandi samfélag og mikilvaegt er ad horft verdi til i samradi rikisins og

borgarsvaedanna:

- Talpjodlegri samkeppni borga er gjarnan horft til fyrirtaekja og
fjarfestinga til ad efla fjolbreytt atvinnulif. Pa er samkeppni um
starfsfolk mikil og brynt ad horfa til pess ad lada til landsins
sérfraedinga og sérhaeft starfsfolk @ mismunandi svidum i takti vid
uppbyggingu atvinnulifsins. Mikilvaegt er ad horft verdi til pess sem eri
samkeppnisborgum okkar til ad na arangri a pessu svidi og mota
adgerdaazetlun Gt fra pvi.

- Tryggja parf frambod af hlisnaedi a vidradanlegu verdi sem hentar
olikum porfum. Vi gerd hisnadisazetlana parf ad meta ibddaporf Gt
fra spa um mannfjoldaproun med hlidsjon af fjolgun innflytjenda.

- Vid gerd borgarskipulags verdi horft til fjolbreyttra parfa folks med
aherslu a pétta og blandada byggd par sem haegt er ad sakja pjonustu
a audveldan hatt og fara a milli med almenningssamgongum, hjolandi
eda gangandi.

- Oflugar almenningssamgongur innan borgarsvadanna eru lykilatridi
fyrir storan hop innflytjenda. | Graenbok um malefni innflytjenda og

flottafolks kemur fram ad erlendar rannsoknir hafi synt fram a ad meiri
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likur séu a pvi ad innflytjendur noti almenningssamgongur en adrir.
Almenningssamgongur hérlendis eru o6fullkomnar og oft Gtilokandi fyrir
innflytjendur sem hafa enga adra moguleika til ad komast leidar sinnar,
t.d. til ad sakja vinnu. Jafnframt ma nefna ad hja innflytjendum, sem
eru oft i laglaunastorfum og/eda i fleiri en einu starfi, fer stor hluti
solarhringsins i ad vinna og ferdast til og fra vinnu med
almenningssamgongum.

Audvelda parf adgengi ad fjolbreyttu islenskunami og auka teekifaeri til
virkrar notkunar tungumalsins.

Iprotta- og tomstundastarf er ein af grunnstodum i uppeldi barna og
unglinga a landinu og ekki haegt ad finna vidlika patttoku og hér a
landi. bad er pvi mikilvaegt ad adstoda iprottafélog og
tomstundastarfsfolk vid ad taka a moti bornum innflytjenda og hjalpa
peim i gegnum leik og starf ad adlagast samfélaginu. Fatt getur reynst
eins mikilvaegt til ad komast inn i samfélagid og pa skiptir miklu mali
ad efla upplysingagjof til fjolskyldna um réttindi barna til ad saekja um
tomstunda- og fristundastyrki.

Efla parf almannarymi borgarsvaedanna tveggja og skapa par blondu af
menningar- og pekkingarmidstodvum sem lykilrymi til félagslegra
samskipta i samfélaginu. Sem daemi ma nefna framlinupjonustu
sveitarfélaga sem flutt hefur verid a bokasofn svo ad fyrsta snerting
folks vio sveitarfélagio sé par. bar a sér gjarnan stad fijolmenningarlegt
starf og haegt ad bjoda frekari upplysinga- og radgjafarpjonustu.
Fjolbreytt og stydjandi namsumhverfi a 6llum skolastigum stydur vid
inngildandi borgarsamfélag. Pannig getur samstarf
borgarsamfélaganna og rikis ordid leidandi i ad greina parfir og mota

stefnu vardandi menntun i fjolmenningarlegu samfélagi.

Jani 2024
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6.3 Innvidir

Samgongur
Skipulag

-

~ Huasnaedismal

Oflugir innvidir eru forsenda fyrir proun borgarsamfélaga og kréftugu
atvinnulifi. Ahersla borgarstefnu er a skipulag og uppbyggingu innvida sem
studla ad sjalfbaerum borgarsamfélogum sem eru eftirsott til blsetu og atvinnu
og skapi umgjord fyrir efnahagslega drifkrafta og nyskopun. Lykilhlutverki gegna
stodugur hisnaedismarkadur og gddar almenningssamgongur innan og milli

borgarsvaeda.

Skipulag snyr ad fjolmorgum pattum sem hafa moétandi ahrif a gaeoi
borgarumhverfisins, blsetuskilyrdi og samfélag par. bad hefur m.a. snertifleti
vid paer askoranir sem snla ad loftslagsmalum, hdsnadismalum, landnotkun,
gedum byggdarinnar og heilnaemi umhverfisins og byr jafnframt yfir taekifaerum
til Grlausnar. Eitt af markmidum borgarstefnu er ad stydja vid og styrkja
aherslur og markmid sem sett eru fram i tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038 og mida ad pvi ad auka alpjoodlega
samkeppnishafni landsins um folk og fyrirtaeki med sterkum adladandi
borgarsvaedum. T pvi felst ad 1 skipulagi borgarsvaedanna tveggja verdi logd
ahersla a paetti sem eru liklegir til ad styrkja alpjodlega samkeppnishaefni
svadanna med pvi ad nyta styrkleika og sérstodu peirra, svo sem hvad vardar
adgengi ad mannaudi, endurnyjanlegri orku, audlindum, grunnneti, alpjodlegum
gattum, stodugleika, stjornsyslu og pjonustu. Horft verdi til sérkenna og gaeda
hins byggda umhverfis og oflugra innvida med pad ad markmidi ad taekifaeri,
lifskjor og busetuskilyrdi séu jofn sambaerilegum borgarsvaedum i peim [6ndum
sem vid berum okkur saman vid. Einnig verdi litid til samanburdar vid
sambaerileg borgarsvaedi og sa samanburdur nyttur til ad mota aherslur i

skipulagi og innvidafjarfestingum. ba er mikilvaegt ad landsskipulagsstefna,
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svaedisskipulag og adalskipulag a hvoru svaedi tali saman og studli i sameiningu

ad proun sjalfbaerra borgarsvaeda.

Hasnaedismal eru i senn velferdarmal, efnahagsmal, umhverfismal og
jafnréttismal. Borgarstefna stydur vid aherslur og markmid sem sett eru fram i
tillogu til pingsalyktunar um hisnadisstefnu fyrir arin 2024-2038. Staersta
askorun samfélagsins i hisnadismalum a komandi arum snyr ad pvi ad tryggja
naegt frambod af fjolbreyttu hdsnaedi i jafnvaegi vid umhverfid. Samhlida parf ad
auka husnaedisoryggi peirra sem hollum fzeti standa a hisnaedismarkadi og
tryggja ollum oruggt og gott hdsnaedi i blandadri byggd. Stodugleiki parf ad rikja
i uppbyggingu husnaedis 1 takt vid ibadaporf og parfir atvinnulifsins & hverjum
tima en auk pess parf ad taka mid af markmidum um sjalfbaerni og

kolefnislosun a liftima mannvirkis.

Rammasamningur rikis og sveitarfélaga um hdsnadisuppbyggingu var
undirritadur 1jali 2022 i peim tilgangi ad auka frambod nyrra iblda til ad maeta
fyrirsjaanlegri ibGdaporf olikra hopa samfélagsins til skemmri og lengri tima og
studla ad auknum stodugleika og jafnvaegi & hisnaedismarkadi. A grundvelli
samningsins hafa riki og Reykjavikurborg undirritad samkomulag um aukid
frambod a ibludarhlsnaedi i Reykjavik a timabilinu 2023-2032 og fjarmognun a
uppbyggingu a hagkveemum ibtdum og félagslegu hisnaedi. Markmid
samkomulagsins er ad auka frambod a nyjum ibGdum til ad maeta fyrirsjaanlegri
ibadaporf olikra hopa samfélagsins a naestu tiu arum. Leitast verdur vid ad
tryggja fjolbreytt frambod hlsagerda og busetukosta og husnadisoryggi fyrir
alla félagshopa.* Akureyrarbaer vinnur jafnframt ad gerd samskonar
samkomulags vio rikid pannig ad hisnaedi fyrir alla pjoofelagshopa verdi tryggt.
Hugad verdi sérstaklega ad fyrstu kaupendum og tekjulagum*® 1
bingsalyktunartillogu um hisnaedisstefnu er gert rad fyrir ad stofnadur verdi
sérstakur samradsvettvangur rikis og sveitarfélaga sem annist eftirfylgni med
rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukid frambod iblda og sameiginlega
syn og stefnu i hisnaedismalum, sem og einstokum samningum sem gerdir eru

a grundvelli hans.

Samgongur hafa veruleg ahrif a daglegt lif folks og eru lykilpattur i allri
bjodfélagsproun til framtidar. Med borgarstefnu er l0gd ahersla a vistvaena

ferdamata, einkum aframhaldandi uppbyggingu oflugra og skilvirkra

“ https:/ /www.althingi.is/altext/154/s/0579.html
“ https:/ /reykjavik.is/frettir/timamotasamkomulag-rikis-og-borgar-um-husnaedisuppbyggingu
“ https:/ /www.akureyri.is/is/stjornkerfi/stjornsysla/fundargerdir/baejarstjorn /12251
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almenningssamgangna innan borgarsvadanna og a milli peirra, sem og
uppbyggingu hjola- og gdngustiga til ad stydja vid virka ferdamata. | samraemi
vid markmid og aherslur i tillogu til pingsalyktunar um samgonguaaetlun fyrir
arin 2024-2038% verda almenningssamgongur afram mikilvaegur pattur i ad
styrkja og staekka atvinnu-, pjonustu- og skolasoknarsvaedi og auka adgengi og
jafnraedi ibda um land allt, asamt pvi ad draga Ur Gtblaestri
grodurhisalofttegunda fra samgongum. | samraemi vid stefnumaotun i
malaflokknum verdi pjonusta almenningssamgangna efld, s.s. med aukinni

sampaettingu leidakerfa og innleidingu sameiginlegrar upplysingagattar.

A hofudborgarsveedinu er unnid ad storfelldri uppbyggingu innvida fyrir alla
ferdamata i samvinnu vid sveitarfélogin a svaedinu. Timabaerar framkvaemdir a
stofnvegum par sem umsvifamest er lagning storra umferdarada i stokka eda
jardgong munu greida fyrir umferd og skapa mannvanni byggd i grennd vid
umferdaraedar. bPa er proun hagaedaalmenningssamgangna, Borgarlinu, asamt
nyju stofnleidakerfi hjolreida lykilpattur i proun hofudborgarsvaedisins i att ad
sjalfbaerara borgarsamfélagi. Graenar og oflugar almenningssamgongur milli
hofudborgarsvaedisins og Keflavikurflugvallar munu efla ferdapjonustu, baeta
pjonustu vid almenning og tengja ahrifasvaedi Reykjavikur betur sem eina heild.
Med visan i markmid og aherslur samgonguaaetlunar er jafnframt [6gd ahersla a
ad ibdar annarra landshluta eigi kost a ad komast til Reykjavikur og
hofudborgarsvaedisins a um 3,5 klst. sampaettum ferdatima akandi, med
almenningsvagni, ferju og/eda flugi. Adgengi peirra sem bla lengst fra midlaegri

bjonustu a svaedinu verdi tryggt med pvi festa Loftbrina i sessi.

A Akureyri er rik ahersla l6gd a vistvaenar samgongur, par er fritt i straetd og er
gongu- og hjolastigakerfid oflugt og i stodugri uppbyggingu. Brynt er ad
almenningssamgongukerfid verdi eflt & ahrifasvaedi Akureyrar og ad haft verdi i
huga ad olikar tegundir almenningssamgangna séu i takti. Pannig séu
almenningssamgongur a landi i takti vid ferjukomur og flug eins og vid a, og
adgengilegar fyrir pau sem vilja nyta sér paer. Einnig er mikilvaegt ad farid verdi i
uppbyggingu hjolaleida milli péttbylisstada innan ahrifasvaedisins. bPa stydur
uppbygging Akureyrar sem svadisborgar vid mikilvaegi pess ad stytta
vegalengdir innan landshlutans og til annarra landshluta, til ad baeta adgengi
ibla ad pjonustu og draga Ur losun grodurhasalofttegunda i vegakerfinu. A pad

ekki sidur vid um styttingu vegalengda milli Akureyrar og Reykjavikur.

“ https:/ /www.althingi.is/altext/154/s/0319.html
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Hvad alpjodlegar gattir vardar verdi Keflavikurflugvollur afram oflugur alpjoda-
og tengiflugvollur sem stenst samanburd vid bestu flugvelli erlendis og maetir
borfum millilanda- og tengiflugs. Unnid verdi ad pvi ad tryggja ad Island verdi
afram samkeppnishaef midstod tengiflugs og pannig fjolga afangastodum
aaetlunarflugs. pa er mikilvaegt ad standa vord um aframhaldandi uppbyggingu
a Akureyrarflugvelli sem studli ad pvi ad koma a og vidhalda reglubundnu
aaetlunarflugi til Akureyrar, milli landa og innanlands, allan arsins hring. Pad
kemur til med ad jafna dreifingu ferdéamanna um landid og tryggja par med

jafnari taekifeeri til atvinnu.

6.4 Samfelag

Menning Heilbrigdispjénusta

~ Samfélag

Menntun
Félagspjonusta

Addrattarafl borga felst ekki sist i lifsgaedum og 0ryggi og peim taekifaeerum sem

almenningur hefur til ad njota fjolbreyttrar pjonustu, menntunar og menningar.
Menntun

Menntun er lykill ad teekifeerum til framtidar, eitt helsta hreyfiafl samfélaga og
forsenda velsaeldar. Haskolar eru eitt af megineinkennum borgarsvaeda og eru
demi um pjonustu sem er ekki haegt ad hafa nema a tiltolulega faum stodum a
landinu. A badum borgarsveedum hafa byggst upp o6flug haskolasamfélog sem
setja svip a borgarlifid. bad er mikilvaegt ad stutt verdi enn frekar vio
uppbyggingu peirra. Somuleidis er porf a frekari styrkingu og uppbyggingu

fiolbreytts idnnams a badum svaedum.

Med menntastefnu stjornvalda til arsins 2030 er [6gd ahersla a ad styrkja

vidhorf Islendinga til eigin menntunar med vaxtarhugarfar ad leidarljosi.
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pekkingarleitinni lykur aldrei og menntun, formleg sem o6formleg, er
vidfangsefni alla aevi. Skolar og adrar menntastofnanir skulu vera
eftirsoknarverdir vinnustadir og kennarastarfid ahugavert par sem pad er medal
mikilvaegustu starfa samfélagsins. bar er einnig 6gd ahersla a mikilvaegi visinda
og rannsokna sem grunn ad oflugu pekkingarsamfélagi sem leggur raekt vid
menntun, nyskopun, menningu, velferd, lydraedi og mannréttindi. Frjals
pekkingarleit sem byggist a ahuga, frodleiksfysn og skopunargledi visindafolks
er lykilpattur i framproun auk pess ad vera grundvollur samfélagsbreytinga.

Studla parf ad oflugri midlun visindalegrar pekkingar til folks a 6llum aldri.#’

Sterkar menntastofnanir leggja grunn ad pekkingarsamfélagi, studla ad
fiolbreyttu atvinnulifi og vexti fyrirtaekja um allt land. Frambod af namsleidum i
menntun a ollum skolastigum, i boknami, taekni- og idnnami og nami i skapandi
greinum, hefur mikla pydingu fyrir proun borgarsvaedanna. Tryggja parf afram
sterka umgjord um haskolasamfélagid a badum borgarsvaedum og nalgast hana
med heildstaedum haetti. Ahersla verdi 6gd a uppbyggingu fjolbreyttra busetu-
og atvinnukosta sem henta sérstaklega fyrir namsmenn og tengingu
haskolasvaeda vid almenningssamgongur a badum borgarsvaedum. Eins parf ad
huga sérstaklega ad tengingu atvinnulifs og haskolasamfélagsins, svosem med
g0odri adstodu fyrir frumkvodlastarfsemi. pa er mikilvaegt ad halda afram og efla
alpjoodlegt samstarf haskolanna vid erlendar menntastofnanir og getu

haskolanna til ad taka & moti erlendum nemendum.
Menning

Fjolbreytt menningarstarfsemi styrkir samfélagio og eflir lifsgaedi, asamt pvi ad
hafa vidtaek afleidd ahrif i efnahagslegu tilliti. Oflugt og fjolbreytt menningarlif
elur af sér virkari skopun 1 atvinnulifi, visindum og nyskopun og eykur
lifsanaegju landsmanna. Fjolbreytni menntunar og menningarlifs er forsenda
fyrir samkeppnishaefum borgarsvaeedum og er veigamikid atridi ad tryggja ad
afram verdi o6flugt menningarstarf a badum svaedum i pvi skyni ad auka adgengi

ibda landsins ad menningu, 6had blsetu.

I menningarstefnu rikisins er l6gd aherslu & arangursrikt samstarf vid
sveitarfélog og landshlutasamtok peirra a svidi menningarmala, og er par
sérstaklega bent a mikilvaegi samstarfs vid Reykjavikurborg, sem hofudborgar

landsins.*® | Reykjavik og & hofudborgarsvaedinu er vagga islenskrar menningar

“ https:/ /www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Menntamal/Menntastefna/menntastefna-
vefur.pdf

“ https:/ /www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Menningarmal/menningarstefna_2013.pdf
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og par ma finna helstu menningarstofnanir rikisins, m.a. bjodleikhusig,
bjodskjalasafn Tslands, bjodminjasafn Tslands Listasafn Islands og
Sinfoniuhljomsveit islands. Borgin rekur sjalf prji sofn, Borgarbokasafnid,
Listasafn Reykjavikur og Borgarsogusafn Reykjavikur, asamt pvi ad stydja vid
rekstur Sinfoniuhjomsveitar Islands, tonlistar- og radstefnuhdssins Horpu og

Leikfelags Reykjavikur.

Menningarstarf er oflugt a borgarsvaedi Akureyrar, baedi ef litid er til faglegs
starfs og ahugamenningar. Menningarhisid Hof, heimahofn Menningarfélags
Akureyrar, bydur upp a mikla og fjolbreytta moguleika. bar er eina
atvinnuleikhdsid utan hofudborgarsvaedisins, sinfoniuhljomsveit, tonleikastadir,
fjiolmaorg sofn og vinnustofur listamanna. Grunngerd a svaedinu er sterk og
bydur upp & ad verda leidandi i menningar- og listalifi & landsbyggdinni. |
skyrslu starfshops um svaedisborgina Akureyri er bent a ad i pvi skyni purfi ad
tryggja ad hlutur svaedisborgarinnar i heildarframlogum rikis til menningarmala
verdi i samrami vid hlutverk hennar. Med auknum framlogum til
menningarstofnana a Akureyri hefdu paer jafnframt skyldu til ad framleida
menningarvidburdi og skyrt hlutverk hvad vardar menntun og endurnyjun i
menningarlifi landsmanna sem myndi auka moguleika til pess ad halda Gti
fiolbreyttu listnami i baenum. Beinum og 6beinum storfum myndi fjolga, ekki
bara medal listafolks heldur einnig medal idnadarfolks og i veitingageiranum og

gistipjonustu.*

Mennta- og menningarmalaraduneytid og Akureyrarbaer gerdu arid 2021 med sér
samkomulag til loka ars 2023 um ad efla hlutverk Akureyrar i lista- og
menningarlifi & Islandi. Megintilgangur samningsins var sameiginlegur
studningur rikis og Akureyrarbagjar vid menningarstofnanir a svadinu med pad
ad markmidi ad efla Akureyri sem pungamidju 6flugs menningarstarfs utan
hofudborgarsvaedisins og atvinnumennsku a svidi lista.3® pegar er hafin vinna
vid endurnyjun samningsins en brynt er ad nytt samkomulag endurspegli atlad
hlutverk svaedisborgarinnar i malaflokknum. pad vaeri einnig i samrami vid
aherslur i Menningarsokn - adgerdaaeetlun til arsins 2030 um fjolbreytt og opid
menningarlif. bar kemur fram ad studla skuli ad auknu jafnraedi milli ibda
landsbyggdar og hofudborgarsvaedis til ad njota, upplifa og taka patt i

menningarstarfi. Vinna eigi ad uppbyggingu innvida og atvinnulifs menningar

“ https:/ /www.stjornarradid.is/ library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Starfshopur_skyrsla_Akureyri_sv%c3%a6disbundi%c3%b0%20hlutverk pdf

0 https:/ /www.stjornarradid.is/library/03-
Verkefni/Menningarmal/Menningarsamningar/Menningarsamningur%20Akureyrarb.pdf
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utan hofudborgarsvaedisins pannig ad allir iblar landsins eigi kost a pvi ad

njota listar og annarrar menningar an tillits til bdsetu eda annarra adstaedna.®
Heilbrigdispjonusta

Einn af grunnpjonustupattum samfélagsins er heilbrigdispjonusta med goou
adgengi fyrir 6lL. A pad vid um fyrsta stig pjonustunnar sem veitt er a
heilsugaeslustodvum en einnig annars og pridja stigs pjonustu sem veitt er a
heilbrigdisstofnunum og sérhafdum sjukrahdsum eins og Landspitala og
Sjukrahusinu a Akureyri. Ein meginaskorun heilbrigdiskerfisins er moénnun sem
snertir allt kerfid fra heilsugaeslunni og til sérhaefdustu sérgreina- og

haskolasjukrahisa.

Landspitalinn er grunnstod kerfisins sem parf ad geta bodid samkeppnisfaera
starfsadstodu vid sambeaerileg sjukrahls i nagrannalondunum til ad lata ekki i
laegra haldi i samkeppninni um haeft starfsfolk. Hann hefur skyldur gagnvart
Ollu landinu og sem haskolasjukrahds byr hann yfir mestri faerni, kunnattu og
taekni og tekur vid pegar moguleikar annarra heilbrigdisstofnana eru teemdir.
par fer einnig fram menntun heilbrigdisstétta asamt visindastarfi og nyskopun a

heilbrigdisvidi i nani samstarfi vid haskola.

Sjukrahusio a Akureyri er kennslusjukrahts og hefur likt og Landspitali skyldur
gagnvart ollu landinu og veitir annars og pridja stigs heilbrigdipjonustu. Vegna
landfraedilegrar legu hefur sjukrahlsid po sérstakt hlutverk sem
sérgreinasjiukrahis gagnvart Nordur- og Austurlandi. Einnig hefur pad

mikilvaegu hlutverki ad gegna vid menntun heilbrigdisstarfsfolks, ekki sist til
starfa i heilbrigdispjonustunni Gt um land. Framtidarsyn sjukrahissins er ad pad
verdi migstod sérhaefrar heilbrigdispjonustu a Nordur- og Austurlandi og hljoti

viourkenningu sem haskolasjukrahds.

Fram kemur 1 heilbrigdisstefnu til arsins 2030% ad reikna megi med aé til
framtidar litid faerist pungi sjukrahlspjonustu til pessara tveggja sjukrahisa po
ad afram verdi grundvollur fyrir almennri sjukrahGspjonustu vidar. bannig
myndi pessi tvo sjukrahUs, Landspitali og SjukrahUsid a Akureyri, grunnstodir
sérhafoustu heilbrigdispjonustunnar i landinu sem fellur vel ad hlutverki

borgarsvaedanna i byggdamynstri landsins.

" https:/ /www.stjornarradid.is/gogn/ rit-og-skyrslur/stakt-rit/2021/09/24/ Menningarsokn-
adgerdaaaetlun-um-listir-og-menningu/

“https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-
skrar/Heilbrigdisstefna_4.juli.pdf
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Félagspjonusta

Brynt er ad bda til oruggt samfelag par sem taekifaeri eru jofn og oflugt net
gripur pau sem na ekki fotfestu i samfélaginu af einhverjum sokum.
Reykjavikurborg og Akureyrarbaer hafa verid leidandi a svidi félagspjonustu, en
pbar er pjonusta gjarnan meiri og sérhafdari en i 66rum sveitarfélogum. bau
sinna pjonustu sem onnur sveitarfélog sinna i minna maeli, eda alls ekki, p.e.
flokinni og margpaettri felagslegri pjonustu. Pa benda Gtgjold sveitarfélaganna
til malaflokksins til pess ad hlutverk peirra sé staerra a pessu svidi en annarra
sveitarfélaga og nai til staerra svaedis, p.e. ad iblar naerliggjandi sveitarfélaga
saeki pjonustuna til peirra. Einkum er um ad raeda fjarhagsadstod til peirra sem
burfa a slikri ad halda og pjonustu vid heimilislausa sem Reykjavik og Akureyri
hafa borid pungann af. Pa ma nefna pjonustu vid fatlad folk og einstaklinga
med fjolpaettan vanda, pjonustu vid born, ungmenni og aldrada og ymislegt

annad sem fellur undir malaflokkinn.5®

Samstarf parf ad eiga sér stad milli borga og rikis um hvernig leyst verdi Gr pbeim
félagslegu vandamalum sem um raedir og leggjast hvad pyngst a pessi tvo
sveitarfélog. 1 1josi pess hlutverks sem Reykjavik og Akureyri hafa nd pegar a
bessu svidi geta pau jafnframt ordid leidandi hvad vardar nyskopun og taekni i
malefnum sem tengjast velferd ibldanna og eru til pess fallin ad auka lifsgaedi
beirra. Mikilvaegt er ad horfa til pess ad kostnadardreifing sveitarfélaga vegna

bessa verdi jofnud.

¥ Sja talnaefni a vef Sambands islenskra sveitarfélaga sem unnid er ar arsreikningum
sveitarfélaga. https://www.samband.is/verkefnin/fjarmal/talnaefni/myndraen-framsetning-
talnaefnis/
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6.5 Atvinnulif, fjarfestingar og nyskopun

Lada ad fjarfestingu

" og bekkingu
Oflugt

nyskopunarumhverfi . .
YSKOP Atvinnulif,

fjarfestingar og
. nyskopun -

' Alpjédlega
~~'samkeppnishaeft
umbhverfi fyrir
atvinnulif

Borgarsvaedin eru gangverkid i efnahagsproun landsins og pvi er mikid undir pvi
komid ad sjalfbeert og 6flugt atvinnulif blomstri & badum svaedum. A
borgarsvaedunum verda til samfélagsleg, efnahagsleg og menningarleg
verdmaeti sem nytast til uppbyggingar um land allt. Um 90% pjédarinnar bda a
ahrifasvaedum borganna og ljost ad meirihluti vinnuafls er stadsett par.
Nalaegdin i borgarsamfélogum hefur ymsa kosti i for med ser. Flaedi hugmynda
og pekkingar er hradara a milli manna pegar margir sérfraedingar a hinum ymsu
svidum eru i nalaegd hver vid annan. Enn fremur orvast afkost og
skopunarkraftur vid ad vera i samfélagi vid adra sem hafa somu hugdarefni og
vandamal til lausnar. I sliku umhverfi hefur folk fleiri taekifeeri til ad sérhaefa sig
a olikum svidum og af pessum sokum skila fyrirtaeki sem nyta mannaud mun
meiri framleidslu i péttbyli en ef pau staedu ein og sér. Pad gerist vegna pess ad
bau njota mannauds annarra fyrirtaekja, og einnig vegna pess ad pau geta nytt

betur sinn eigin mannauad.

pessar adstaedur stydja vid pekkingardrifio atvinnulif og hvetja til nyskopunar
en baedi borgarsvaedi leggja aherslu a hvort tveggja. Innan peirra verda til ny
storf og atvinnugreinar sem byggjast a rannsoknum, proun, nyskopun og
hugviti. Pad er mikilvaegt ad vinnumarkadur a borgarsvaeedunum sé stodugur og
a0 iblar geti fundid sér storf vid haefi. Til a0 maeta askorunum framtidar er porf
a samstarfi milli menntakerfisins og atvinnulifsins til ad tryggja ad menntun
proist i takt vid samfélagid og parfir vinnumarkadarins. Einnig parf ad auka
svigram og skilvirkni i radningu erlendra sérfraedinga og audvelda islenskum
nyskopunar- og sprotafyrirtaekjum ad rada folk med sérpekkingu fra [dondum
utan EES-svaedisins. Framtidaraskoranir felast m.a. i pvi ad maeta vaxandi

eftirspurn eftir taeknipekkingu, bregdast vid breytingum a vinnumarkadi og efla
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bekkingarskopun i visindum, taekni, verkfraedi og staerdfraedi, 0dru nafni STEM-

greinum (e. Science, Technology, Engineering, Mathematics).
Alpjodlega samkeppnishzeft umhverfi fyrir atvinnulif

Pekkingardrifid fjolbreytt atvinnulif sem ladar ad og skapar taekifaeri fyrir folk
med mismunandi bakgrunn er grunnpattur i 6flugu borgarsamféelagi.
Framtidarsokn fyrir atvinnulif parf ad vera sjalfbaer og haldast i hendur vid
samfélagslega abyrgd. Mikil taekifaeri eru folgin i pvi ad baeta umhverfi fyrir
alpjodlega samkeppnishaeft atvinnulif innan borgarsvaedanna og lada ad
alpjoodlega fjarfestingu og pekkingu i auknum maeli. Marka parf skyra stefnu i
samstarfi rikis og borgarsvadanna um hvers konar fjarfestingar og
atvinnustarfsemi skuli lada til svaedanna, baedi Ut fra skilgreindri
markmidasetningu en einnig med hlidsjon af styrkleikum og sérkennum
svaedanna. ba parf einnig ad leggja aherslu a ad lada ad fyrirtaeki sem eru
samfélagslega abyrg. Med sama haetti atti ad sjalfsogdu ad horfa til fjarfestinga

iislenskum fyrirtaekjum og taekniproun.

Likt og komid hefur fram eru mikil taekifaeri folgin 1 pvi ad koma islensku
borgarsvaedunum inn a alpjodlega samkeppnishafnislista yfir borgir.
Samkeppnishafnislistar eru verkfaeri sem borgir nota til pess ad bera sig saman
vid adrar borgir og mala hvernig paer standa sig i akvednum verkefnum
vardandi borgar- og atvinnuproun. Slikur samanburdur hefur ymsa kosti og
gallaifor med sér sem vert er ad benda a. Helstu kostirnir felast i pvi ad peir
geta nyst sem verkfaeri til ad skerpa a stefnumotun borga. Samanburdur vid
adrar borgir getur veitt innsyn i stodu peirra og stutt vid forgangsrodun
fjarmagns, skipulags og prounar innvida. Gallarnir vid samkeppnishafnislista
eru hins vegar peir ad munur getur verid a pvi hvernig adilar maela og tlka
mismunandi hugtok, gogn og arangur. Réttur samanburdur er pannig ekki alltaf

fyrir hendi.

Vid mat a stodu borga i alpjodlegu samhengi er hins vegar algengt ad litid seé til
stodu peirra a samkeppnishafnislistum. Til deemis er liklegt ad erlent fyrirtaeki
sem hefur hug a pvi ad koma upp Gtibli eda starfsstod i Evropu eda a
Nordurlondunum myndi skoda slikan lista til ad atta sig betur a
rekstrarumhverfi fyrirtaekja i mismunandi borgum. Listarnir eru eins olikir og
pbeir eru margir en peir byggja m.a. a stodu a vinnu- og hisnaedismarkadi,
samfélags- og taeknilegum innvidum a vidkomandi borgarsvaedi, laga- og
regluverki, vidskiptafrelsi, fyrirkomulagi fyrirtaekjaskatts, erlendri fjarfestingu a
svadinu og frambodi a raforku. Borgum er sidan gefin einkunn fyrir hvern og
einn patt, Gt fra stodu i vidkomandi borg. Ut fra heildareinkunn er borgum

radad a lista, par sem s borg sem faer hastu einkunnina er i fyrsta saeti.
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Pad getur pvi skipt mali fyrir borgarsvaedin ad vera ofarlega a
samkeppnishafnislistum. Pad getur haft i for med sér ad geta borgarsvaedanna
til pess ad draga ad seér fjarfestingar og haefileikarikt folk eykst. Somuleidis
getur heilbrigd samkeppni milli borga hvatt til nyskopunar, fjarfestingar i
rannsoknum og prounar og innleidingar a nyrri taekni. Mikilvaegt er ad fylgjast
med frammistodu borgarsvaedanna a mismunandi listum svo ad styrkja megi pa
paetti sem koma vel Ut enn frekar og radastivinnu vid ad koma peim pattum

sem koma verr Ut i betri farveg med stefnumotun og samradi ef porf er a.
Atvinnulif i Reykjavik og ahrifasvaedi hennar

Innan ahrifasvaedis Reykjavikur verdur til ramlega helmingur vergrar
landsframleidslu a Islandi. Svaedid gegnir pvi mikilvaegu hlutverki gagnvart
landinu 6llu. Hagvoxtur a svaedinu skapar virdi sem nytist til uppbyggingar um
land allt. Sérkenni atvinnulifs & svaedinu er ad par eru fleiri storfyrirtaeki (a
islenskan maelikvarda), alpjodleg fyrirtaeki og fyrirtaeki sem stunda atflutning a

bekkingartengdu hugyviti.

bad skiptir miklu mali fyrir island ad ahrifasvaedi Reykjavikur njoti alpjodlegrar
vidurkenningar sem samfélag par sem skopunarkraftur og framtakssemi finnur
sér frjosaman farveg og ladi pannig til sin hugmyndarikt og atorkusamt folk. 1
atvinnu- og nyskopunarstefnu Reykjavikurborgar kemur fram ad vandagir
samfélagslegir og taeknilegir innvidir, gott adgengi ad graenum svaedum og sterk
samfélagsgerd leidi til skapandi umhverfis. Slikt umhverfi einkennist af trausti,
jakvaedni, samstarfs- og pjonustuvilja, og hverfist um sameiginlegan skilning a
teekifeerum og askorunum framtidar.> petta rimar vel vid pa framtidarsyn sem
sett er fram 1 Svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins til arsins 2040. bar segir ad
,hofudborgarsvaedid bjodi upp a fjolbreytt atvinnulif sem byggt er a hugviti og
hagnytingu pess. Styrkar stodir verdomastaskopunar standa undir launum og
lifskjorum sem eru a bord vid pau bestu i heiminum. Rannsoknastofnanir a
svaedinu eru i fremstu rod og leggja grunn ad frjorri nyskopun a fjolmaorgum
svioum.” Ennfremur kemur fram ad ,hofudborgarsvaedid sé ndtimalegt
borgarsamfélag sem i senn er alpjodlegt og med skyr sérkenni.
Hofudborgarsvaedid ladi ad sér folk hvadanaeva ad sem vill starfa par um lengri

eda skemmri tima eda njota pess sem gestir."*

Helstu teekifaeri innan ahrifasvadis Reykjavikur ma finna i blataekni eda

haftengdri nyskopun, graentaekni sem studlar ad verndun umhverfisins og

% https:/ /reykjavik.is/atvinnu-og-nyskopunarstefna
% https:/ /www.ssh.is/is/verkefni/svaedisskipulag/gildandi-svaedisskipulag
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nattdruaudlinda og heilsutaekni auk annarra fyrirtaekja i hugviti og taekni. Auk
beirra eru enn ymsir moguleikar til framprounar a svidi ferdapjonustu. Helstu
askoranir til framtidar fela hins vegar i sér aframhaldandi innvidauppbyggingu
innan svaedisins, ad tryggja naegt frambod raforku og skapa samkeppnishafa
umgjord fyrir atvinnulifid. bad er mikilvaegt ad tengja svaedid betur saman sem
eitt atvinnusvaedi med oflugum almenningssamgongum og hugsa stor

innvidaverkefni eins og Gtflutningshafnir med heildsteedum hzetti.
Atvinnulif a Akureyri og ahrifasvaedi hennar

| samkeppnisgreiningu Akureyrarbaejar kemur fram ad helstu styrkleikar
atvinnulifs a Akureyri ad mati atvinnurekenda a svaedinu sé rotgroid atvinnulif
med traustar grunnstodir, stodugt vinnuafl og laga starfsmannaveltu.>®
Atvinnustefna Akureyrar 2014-2021 setti fram pa framtidarsyn ad ,atvinnulif
sveitarfélagsins hafi studlad ad baettri samkeppnishafni, framforum og proun
vegna aukinnar pekkingar og haerra menntunarstigs. Fjolbreytt menning
sveitarfélagsins skapi liflegan baejarbrag sem ladi ad baedi ibla og gesti. Oflugir
innvidir baejarfélagsins hvetji atvinnulifid til dada.””’ bar segir einnig ad
,verdmaetaskopun svaedisins byggi a oflugum fyrirtaekjum og margbreytilegum
stodgreinum sem i samstarfi vid mennta- og rannsoknarstofnanir og samvinnu
vid nagrannabyggdir studli ad aukinni framleidni og nyskopun. Pannig verdi

lagdur grunnur ad aframhaldandi fjolbreyttu atvinnulifi Akureyrar.”

Pad er mikilvaegt ad efla afram atvinnulif & Akureyri og ahrifasvaedinu.
Kortleggja parf atvinnusokn innan pess og greina atvinnuproun a svadinu til
framtidar. pannig ma koma auga a samlegdarahrif olikra atvinnugreina og
moguleg taekifzeri til frekari prounar. Helstu taekifaerin a Akureyri og ahrifasvaedi
baejarins til naestu ara felast m.a. i pvi ad skoda pa moguleika og pau taekifaeri
sem gaetu skapast med baettum raforkutengingum, stydja vid graena
atvinnuuppbyggingu svosem a svidi hugbunadarprounar og upplysingatakni,
verkfraedi, honnunar, radgjafar, fjarpjonustu ymiskonar og skapandi greina, vera
leidandi i proun og framleidslu matvaela og frekari proun ferdapjonustu med
uppbyggingu gististada innan Akureyrar. Einnig felast taekifaeri i pvi ad raekta
enn frekar, i samstarfi vid atvinnulif svaedisins sem synt hefur nyskopunarstarfi
mikinn ahuga, nyskopunarmenningu med aherslu a fyrirtaeki og audlindir a
svaedinu. Svaedid byr yfir otal taekifaerum til ad vera i fararbroddi i

visindastarfsemi og pjonustuframbodi sem snyr ad rannséknum og annarri

% https:/ /www.akureyri.is/is/stjornkerfi/stjornsysla/fundargerdir/baejarrad /11896

7 https:/ /www.akureyri.is/static/files/01_akureyri.is/pdf/atvinnustefna_ak_2014-
2021_baeklingur.pdf
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starfsemi a nordurslodum og par byr Akureyri ad aratuga reynslu. I pingsalyktun
um stefnu Islands i malefnum nordursloda er einn aherslupattanna ad efla
Akureyri sem midstod nordurslodamala i landinu, m.a. med studningi vid
mennta- og rannsoknarstofnanir og pekkingarsetur asamt pvi ad efla innlent

samrad og samstarf um malefni nordursloda.

Askoranirnar eru m.a. paer ad tryggja skynsamlega orkunytingu a sveedinu med
uppbyggingu atvinnulifs a samféelagslegum og umhverfisvaenum forsendum,
mottaka nyrra ibla og tryggja inngildingu peirra og patttoku i atvinnulifi. Einnig
ad efla nyskopunarumhverfi innan svaedisins, m.a. med uppbyggingu visinda- og
teeknigarda vid Haskolann a Akureyri og med pvi ad fjolga namsleidum vid

skolann.

% https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/1478 html
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Itarefni

Vid motun borgarstefnu hefur verid horft til stefnu og markmidssetningar sem
fyrirliggjandi er 1 66rum azetlunum stjornvalda og ahrif hafa a proun
borgarsamfélaga.

- Sattmali um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks

og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
- Byggdaaaetlun 2022-2036
- Tillaga til bingsalyktunar um landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038

asamt fimm ara adgerdaadeetlun

- Tillaga til pingsalyktunar um husnaedisstefnu fyrir arin 2024-2038 asamt

fimm ara adgerdaaaetlun

- Tillaga til bingsalyktunar um samgonguaaetlun fyrir arin 2024-2038

asamt fimm ara adgerdaadeetlun

- Svaedisskipulag hofudborgarsveedisins til 2040
- Sveedisskipulag Eyjafjardar 2012-2024
- Loftslagsstefna hofudborgarsveedisins

- Umhverfis- og loftslagsstefna Akureyrarbasjar 2022-2030

- Loftslagsstefna Revkjavikurborgar

- Skyrsla starfshops um svaedisbundid hlutverk Akureyrar
- Soknarazetlun hofudborgarsvaedisins 2020-2024

- Soknaraeetlun Nordurlands eystra 2020-2024

- Heilbrigdisstefna til arsins 2030

- Menntastefna til arsins 2030

- Menningarstefna - stefna um listir og menningararf

- Menningarsokn - adgerdaaeetlun um listir og menningu til arsins 2030

- Vidmid OECD um moétun borgarstefnu

- Heimsmarkmidin um sjalfbaera proun
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Vidauki: Skyrsla um samrad

Opid samrad um drog ad borgarstefnu for fram i samradsgatt stjornvalda fra 9.
febraar til 10. april 2024. Alls barust 17 umsagnir; fra Landssamtokunum
broskahjalp, Isafjardarbae, Logreglustjoranum a Nordurlandi eystra,
Sveitarfélaginu Hornafirdi, Sambandi sveitarfélaga a Austurlandi (SSA),
byggdaradi Milapings, Skipulagsstofnun, Samtokum sveitarfélaga og
atvinnuprounar a Nordurlandi eystra (SSNE), Reykjavikurborg, Akureyrarbae,
Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga (SASS), Samtokum sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu (SSH) Vegagerdinni, OBI réttindasamtokum og premur

einstaklingum.

Vinna starfshopsins byggir a adgerd i byggdaaaetlun og erindisbréfi hopsins par
sem verkefnid er afmarkad vid tvo borgarsvaedi, i pvi skyni ad efla
samkeppnishafni peirra og hlutverk i byggdaproun landsins. Rétt er ad minna a
aod starfshopnum var falid ad mota stefnu en ekki sérstaka adgerdaazetlun eda
nakvaema Gtfaerslu adgerda eda tiltekinna framkvaemda, en pod eru med
stefnunni settar fram tillogur ad adgerdoum og leidum til sampaettingar vid
adgerdir 1 fyrirliggjandi stefnum og aeetlunum hins opinbera. I vinnu sinni lagdi
starfshopurinn pannig aherslu a ad fjalla um svadin og proun peirra med
heildstaedum haetti, annars vegar med sampaettingu vid nlverandi stefnur og
aatlanir stjornvalda og hins vegar med forgangsrodun lykilvidfangsefna.
Starfshopurinn pakkar umsagnaradilum fyrir ad syna drogunum ahuga og gefa
sér tima til ad senda inn umsogn. Um er ad raeda fyrstu eiginlegu borgarstefnu
fyrir island sem unnin er a vettvangi stjornvalda og pvi eru umsagnirnar
mikilvaegt innlegg 1 aframhaldandi vinnu vid motun og Gtfaerslu stefnunnar. 1
umsognunum er bent a ymis atridi sem skerpa maetti a i stefnudrogunum sem
starfshopurinn hefur tekid til skodunar. Viobrogd starfshopsins vid umsognum

eru skaletrud i textanum.
Samfélag an adgreiningar

I umsogn Landssamtakanna broskahjalpar og OBI réttindasamtaka er minnt a
samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og itrekad ad
stefnumotun af pessu tagi sé mikilvaegur pattur i ad innleida samninginn, sem
hefur pad meginmarkmid ad gera fotludu folki kleift ad vera virkir patttakendur
a ollum svidum samfélagsins, til jafns vid adra og an adgreiningar. Skora
samtokin pvi a raduneytid ad ryna drogin sérstaklega og vandlega m.tt. til
fatlads folks, adstaedna pess og parfa. OBI taka undir pau markmid sem birtast i
drogunum vardandi aukna samhaefingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga og

undirstrika jafnframt mikilvaegi pess ad sveitarfélog og/eda pjonustusvaedi hafi
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burdi og metnad til ad sinna lagalegum skyldum sinum, s.s. med adgangi ad
traustum tekjustofnum i samraemi vid umfang og Gtgjold logbundinna verkefna.
pa fagna samtokin akvordun radherra um ad samhaefa allar stefnur a
malefnasvidi raduneytisins i pagu busetufrelsis og hvetja stjornvold til ad

tilgreina og tryggja busetufrelsi fatlads folks til jafns vid adra i borgarstefnu.

Starfshopur um motun borgarstefnu leggur til ad vid atfeerslu a markmidum
borgarstefnu og peim adgerdum og framkvaemdum sem stefnan kann ad leida
til verdi framangreind sjonarmid hofd ad leidarljosi og leitast verdi vid ad beita
adferdafraedi algildrar honnunar par sem tekid er mid af olikri stodu og porfum

allra ibaa landsins.
Samgongur

I umsdgnum Isafjardarbeejar, Sveitarfélagsins Hornafjardar, SSA og SASS er bent
a ao fjalla megi itarlegar um samgongur til og fra borgarsvaedunum, einkum
hofudborgarsvaedinu, og arétta mikilvaegi pess fyrir ibla annarra landssvaeda.
Gridarlega mikilvaegt sé ad tryggja hagkvaemar almenningssamgongur fra 6drum
landshlutum til borgarsvaedanna, par med talid flugsamgongur og orugga og
greidfaera stofnvegi med asaettanlegri vetrarpjonustu og bodlegri
vidbragdspjonustu i samraemi vid pann fjolda vegfarenda sem nyta vegina.
Serstok ahersla er a ad skyra hlutverk Reykjavikurflugvallar i pjonustu vid
landsbyggdina. Einnig er bent a ad skoda maetti ad efla Loftbrd s.s. med fjolgun

flugleggja, meiri afslaetti og betri Gtfaerslu.

Ahersla starfshopsins var annars vegar & alpjodlegar tengingar inn & baedi
borgarsvaedin til ad efla samkeppnishafni peirra og landsins alls og hins vegar
a ad baeta tengingar annarra landshluta vid borgarsvaedin. Starfshopurinn tekur
pvi undir mikilvaegi pess ad oéflugar samgongur purfi ad vera til og fra
borgarsvaedunum og hefur verid skerpt a pvi i stefnudrégunum. Starfshopurinn
hefur po ekki tekid afstodu til nanari Gtfeerslu a pvi hvernig samgongum skuli
hattad og visar i pvi samhengi til samgonguaeetlunar stjornvalda par sem

Utfeersla pessara atrida er nanar tilgreind.

Vegagerdin fagnar peim aherslum sem kynntar eru i drogum ad borgarstefnu og
telur paer vera i samraemi vid aherslur sem settar eru fram i
bingsalyktunartillogu um samgonguaaetlun 2024-2038 sem er i pinglegri
medferd. Vegagerdin gerir ekki athugasemdir vid drogin en leggur aherslu a
mikilvaegi samgangna i proun borgarstefnu og vid ad uppfylla markmid
stefnunnar. Vardandi lykilvidfangsefni stefnunnar, telur Vegagerdin ad adkoma
hennar ad loftslagsmalum og pjodfélagsproun til framtidar vid proun,
uppbyggingu og rekstur samgongukerfa sé mikilvaeg fyrir adra innvidi. Porf sé a

heildstaedri nalgun vid slika uppbyggingu og par megi m.a. lita til stefnu
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Finnlands par sem samgongumal eru skodud i samhengi vid adra landnotkun
med pad ad markmidi ad skapa sjalfbaerar borgir. Vegagerdin lysir sig reidubdna

til samvinnu um naestu skref vid vinnu ad borgarstefnu.

Starfshopurinn tekur undir sjonarmid Vegagerdarinnar og fagnar pvi ad

stofnunin sé reidubiin til samvinnu um naestu skref.
Ahrif borgarstefnu a onnur landssvaedi

Baejarrad Sveitarfélagsins Hornafjardar og SASS telja ad ekki sé naegilega skyrt i
drogum ad borgarstefnu med hvada haetti efling borgarsvaedanna og
ahrifasvaeda peirra skili sér Gt fyrir pau svaedi eda i pjonustu vid ibla annarra
landssvaeda. SASS benda a ad a sidustu arum hafi atvinnusokn fra
ahrifasvaedum hofudborgarinnar inn a hofudborgarsvaedio ekki adeins aukist,
heldur hafi somuleidis atvinnusokn af hofudborgarsvaedinu Gt a ahrifasvaedi
hofudborgarinnar aukist. SASS telja drogin ekki leggja naegilega aherslu a
samgongur til og fra hofudborgarsvaedisins, p.m.t. tengingu
almenningssamgangna (Straetd) fyrir landsbyggdina vid borgarlinu. Pau benda
jafnframt a ad porf sé a ad borgarstefna innihaldi skyrari aztlanir um
stadsetningu og dreifingu pjonustustofnana s.s. heilbrigdisstofnana,
menntastofnana og stjornsyslu, til ad tryggja ad landsbyggdin njoti somu
bjonustu og borgarsvaedin. Samtokin fagna po frumkvaedi innvidaraduneytisins
ad pvi ad mota heildstaeda borgarstefnu fyrir Island. bau telja drogin vera
mikilvaegt skref 1 att ad samhaefdari og sjalfbaerari proun borgarsvaeda og ekki

siour dreifdari byggda i landinu.

Byggdarad Malapings leggur aherslu a ad pess verdi geett, vid aukna aherslu a
svaedisbundid hlutverk Akureyrar, ad ekki verdi dregid ar framlogum rikisins til
uppbyggingar naudsynlegra grunninnvida a Austurlandi sem snda m.a. ad
samgongum, menningar- og menntamalum og heilbrigdispjonustu. Byggdarad
tekur jafnframt undir paer aherslur sem fram koma i umsogn SSA er varda
samgongur fra Austurlandi til borgarsvadanna og aframhaldandi uppbyggingu

alpjodaflugvallar a Egilsstodum.

Markmid borgarstefnu er ad efla landid allt med uppbyggingu tveggja oflugra
borgarsvaeda sem eflir samkeppnishaefni landsins T heild og feerir gaedi borga

neer steerri hluta dreifdari byggda.

Ahrifin & énnur svaedi eru einkum af prennum toga; 1 fyrsta lagi mun efling
borgargaeda a Akureyri feera slik gaedi naer storum hluta Nordur- og Austurlands;
i 6dru lagi eru godar samgongutengingar til og fra borgarsvaedunum til annarra
svaeda til pess fallin ad auka adgengi folks af 6drum svaedum ad pessum

gaedum og; i pridja lagi er skilvirk uppbygging borgarsvaedanna, ekki sist
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hofudborgarsvaedisins og ahrifasvaedisins a sudvestur svaedinu, til pess fallin
leida til pjodhagslegs sparnadar sem hid opinbera hlytur ad eiga hlut i og getur

ba m.a. nytt til uppbyggingar innvida a 0drum svaedum.

Starfshopurinn telur Gtfaerslu aaetlana um stadsetningu og dreifingu
bjonustustofnana ekki falla undir verksvid hopsins. [ vinnu sinni lagdi
starfshopurinn aherslu a sampeaettingu vid adra stefnumaotun hins opinbera og
bendir m.a. a stefnu stjornvalda i heilbrigdismalum, samgongumalum og

menntamalum i pessu samhengi.

Oryggi

[ umsdgn Logreglustjorans a Nordurlandi eystra er fjallad um eflingu l6ggeeslu a
svaedinu og bent a ad vid framtidarsyn likt og um svaedisborgina Akureyri megi

ekki gleyma ad efla purfi logregluna, enda prifist ekkert an pess ad oryggi sé

tryggt fyrst. Jafnframt lysir embaettid anaegju med fyrirliggjandi borgarstefnu.

Starfshopurinn tekur undir framangreind sjonarmid. Domsmalaraduneytid hefur
hafid undirbdning og vinnu ad nyrri l6ggaesluazetlun og verdi borgarstefna
sampykkt telur starfshopurinn mikilvaegt ad tekid verdi mid af henni og

hlutverki Akureyrar vid motun aatlunarinnar.
Skipulagsmal

Skipulagsstofnun fagnar peirri vinnu sem hafin er vid motun tillogu ad
borgarstefnu sem stofnunin telur almennt kallast a vid aherslur gildandi
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 og tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038 asamt fimm ara adgerdaaaetlun (sem
sampykkt var a Alpingi 16. mai 2024). Stofnunin tekur undir porf fyrir stefnu fyrir
svaedin i heild, eins og pau eru skilgreind i drogunum og telur jafnframt astaedu
til ad velta upp ahrifum og pydingu pess fyrir skipulagsgerd. I pvi samhengi purfi
ad huga vel ad samspili borgarstefnu og prounaraaetlana um borgarsvaedi vid
skipulagsgerd, sér i lagi adal- og svaedisskipulags. Stofnunin bendir einnig a
hlutverk svaedisskipulags og svaedisskipulagsskyldu hofudborgarsvaedisins sbr.
skipulagslog. Skipulagsstofnun tekur jafnframt undir aherslu a sérkenni og gaedi
hins byggda umhverfis og undirstrikar mikilvaegi pess ad huga ad ofangreindum
pattum a breidum grunni, s.s. med pvi ad tvinna saman samgongur og skipulag
byggdar. Loks er tekid undir paer aherslur sem snta ad félagssjalfbaerni og
gaedum byggdar, pbar sem horft er til 6likra hopa og mismunandi parfa folks um
hlsnadi, busetu og pjonustu vid skipulag og uppbyggingu borgarsamfélaga.
Aherslurnar kallist & vid aherslur 1tilldgu til pingsalyktunar um

landsskipulagsstefnu.
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Starfshopurinn leggur til ad vid Gtfaerslu @ markmidum borgarstefnu og peim
adgerdum og framkvaemdum sem stefnan kann ad leida til verdi framangreind

sjonarmid 16gd til grundvallar.
Samkeppnishafni landsins og efling byggdar

Stjorn SSNE fagnar framkomnum drogum ad borgarstefnu sem er i samrami vid
soknaraaetlun svaedisins og telur ad med farsalli innleidingu stefnunnar geti
opnast fjolmaorg teekifaeri fyrir fjolbreyttari busetukosti a islandi og beetta
samkeppnishafni landsins. Mikilvaegt sé ad stefnan leidi til markvissari og betri
pjonustu vid ibla og stydji par ad auki vid pjodaroryggi med pvi ad byggja upp
bjonustu og borgarinnvidi a tveimur olikum stodum a landinu. Stjorn SSNE
leggur aherslu a ad skilgreind verdi svaedisbundid hlutverk borganna tveggja og
hlutverk peirra og abyrgd a landsvisu, par sem sérstaklega verdi horft til innvida
er snla ad oryggis-, heilbrigdis- og menntamalum auk samgongumala. Pa sé
mikilvaegt ad (06gd verdi fram metnadarfull adgerdaazetlun sem stydji vid pa
borgarstefnu sem (6gd er til i drogunum. Stjorn SSNE hvetur innvidaradherra
eindregid til ad koma henni sem allra fyrst i form pingsalyktunar og til

sampykktar a Alpingi.

Reykjavikurborg fagnar framkomnum drogum ad borgarstefnu. Mikilvaegt sé ad
huga ad proun borgarsvaedanna pannig ad akvardanir séu teknar 0t fra
langtimasyn og heildarhagsmunum. Pessi tvo borgarsvadi séu i alpjodlegri
samkeppni um folk, ferdamenn og fjarmagn og mikilvaegt ad stjornvold séu
medvitud um pad og midi adgerdir sinar vid ad efla samkeppnishafnina med
bad ad lokamarkmidi ad auka hér lifsgaedi ibla. Pegar samkeppnislistar milli
borgar eru ryndir sé [jost ad sudvesturhornid sé a margan hatt medal fremstu
svada i heimi. Sjalfbaerar samgongur sé helst pad sem halli & svaedid og pvi
mikilvaegt ad almenningssamgongur innan svadis og milli kjarna hafi pann sess
sem lagt er upp med i samgongusattmala hofudborgarsvaedisins. Borgarstefnan
sé upphafskafli ad nyrri nalgun vardandi proun byggdar a islandi par sem
hugtakid borgarsvaedi er nytt til ad bera saman lifsgaedi og umgjord ibla i
alpjodlegum samanburdi. Pad sé framfaraskref og pvi mikilvaegt ad vinnan haldi

afram og i vidtaeku samradi.

Baejarstjorn Akureyrarbaejar fagnar framkomnum tillogum sem eigi sér langan
addraganda. Drogin inniberi fjolmarga paetti sem baejarstjorn telji mikilvaega i
broun og eflingu byggdar, ekki eingdngu fyrir borgarsvaedin tvo heldur einnig
m.t.t. byggdamala i landinu 1 heild. Mali skipti ad efla samkeppnishafni landsins
alls og til pess purfi ad horfa til margra patta. pa sé mikilvaegt ad borgarstefna
leidi til betri pjonustu vid ibla og stydji vid pjodardryggi med pvi ad byggja upp

borgarinnvidi a tveimur olikum stddum a landinu. Borgarsvaedin séu um margt
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lik en a sama tima 6lik, pad sé mikill kostur ad byggja upp olikar en sterkar
borgir sem hafi hvor um sig sina styrkleika og addrattarafl. Baejarstjorn telur
vidfangsefni borgarstefnu na vel yfir paer askoranir sem borgarsamfélogin
standa frammi fyrir. Loks hvetur bajarstjorn innvidaradherra til ad koma
stefnunni sem fyrst 1 form pingsalyktunar og til sampykktar a Alpingi. I kjolfarid

verdi sett fram metnadarfull adgerdaazetlun stefnunnar.

SSH fagna gerd borgarstefnu. Samtokin telja mikilvaegt ad hér séu sjalfbaer
borgarsvaedi sem eru eftirsott til busetu og atvinnu og standi vel i samkeppni
vid sambaerileg svadi erlendis. SSH leggja aherslu a ad po verkefnid sndi ad pvi
ad mota borgarstefnu fyrir hofudborg landsins, pa sé ahrifasvaedid
hofudborgarsvaeoid allt. Sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu hafi med sér
samstarf i fjolmorgum malaflokkum og horfa ber til peirra pegar kemur ad
samkeppnishafni hofudborgarsvaedisins sem parf stodugt ad efla og parfnast
athygli og studning rikisvaldsins. SSH bendir a mikilvaegi pess ad byggdastefna
rikisins horfi til hofudborgarsvaedisins pegar kemur ad byggdasjonarmidum.
Hofudborgarsvaedid a fyrst og fremst i samkeppni vid borgir erlendis um
mannaud og fjarfestingar, fremur en onnur svaedi innanlands. A sama tima og
adgerdir til ad stydja vid adrar byggdir landsins eru mikilvaegar, sé lika
mikilvaegt ad horfa til peirra patta sem gera hofudborgarsvaedid ad
framarskarandi borgarsamfélagi. Ad lokum bendir SSH a ad aeskilegt sé ad skyra
betur hugtakaskilgreiningar i drogunum, pa sérstaklega i umfjollun um
,borgarsvaedi.” Ad mati SSH sé mikilvaegt ad lita heildraent a hofudborgarsvaedid
allt, vid stefnumotun i byggdamalum og vid gerd adgerdaraaetlunar a grundvelli

borgarstefnu, pratt fyrir hlutverk Reykjavikurborgar sem hofudborgar.

Starfshopurinn tekur undir framangreind sjonarmid og telur pau i samraemi vid
beer aherslur sem settar eru fram i drégum ad borgarstefnu. Starfshépurinn
hefur yfirfarid textann med tilliti til hugtakaskilgreininga og lagfeert eftir

atvikum.
Umsagnir einstaklinga

[ umsdgn sinni veltir Tryggvi Felixson upp samspili borgarstefnu og
bjodaroryggismala. Stor hluti ibla landsins byr a sudvesturhorni pess og mikid
undir ef flytja parf drjdgan hluta ibda af svaedinu og koma fyrir i 66rum
byggdarlogum timabundid eda til lengri tima, s.s. vegna nattiruhamfara eda
hamfara af mannvoldum. Jafnari buseta a fleiri péttbylisstodum dragi pannig Gr
bessum ahaettupaetti og auki pjodardryggi. 1 umsogninni er bent a ad byggja
burfi tvo oflug borgarsvaedi a Vesturlandi og Sudurlandi, til vidbotar vid pau tvo

sem fjallad er um 1 borgarstefnu. bad vaeri langtima verkefni en borgarstefna
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gaeti verid spor i pa att. ba purfi ad stefna ad oflugum almenningssamgongum

milli fjogurra megin borgarsveeda a Islandi sem id i ad efla sjalfbaerni peirra.

Starfshopurinn tekur undir framangreind sjonarmid um samspil borgarstefnu og
bjodardryggismala og telur pau i samraemi vid paer aherslur sem settar eru fram
i drogum ad borgarstefnu, po hlutverk starfshopsins hafi eingéngu verid ad

horfa til umraeddra tveggja borgarsvaeda.

[ umsdgn sinni bendir Jon borvaldur Heidarsson & ad porf sé a uppbyggingu um
allt land til pess ad bregdast vid vexti pjodarinnar. Ad hans mati er porf a
borgarstefnu sem midar ad pvi ad byggja upp fleiri borgir a islandi og nefnir
Selfoss sérstaklega i pvi samhengi. ba telur hann ad drdgin séu ekki til pess
fallin ad byggja borgir heldur til pess ad styrkja hofudborgarsvaedido umfram

adra stadi a landinu.

Starfshopurinn tekur undir sjonarmid um ad mikilvaegt sé ad efla byggd um allt
land og bendir a ad drégin midi ad pvi ad nyta krafta péttari byggda til ad efla
Island i alpjédlegri samkeppni um folk, fyrirtaeki og fjarfestingar, asamt pvi ad
styrkja hlutverk borgarsvaedanna i byggdaproun landsins. Starfshopurinn itrekar
ad hlutverk hans var ad mota borgarstefnu um tvé borgarsvaedi en bendir a ad i
drogunum er horft til pess ad Selfoss sé hluti virks ahrifasvaedis samtengdra en
adskilinna péttbyliskjarna, sbr. skilgreiningar OECD sem starfshopurinn studdist
vid, oft verid kennt vid Hvita-Hvita. Rétt er ad taka fram ad voxtur sem slikur a
hofudborgarsvaedinu er ekki hluti peirrar framtidarsynar sem fram er sett
heldur aukin skilvirkni og busetugaedi. Er pad i samraemi vid soknarazetlun
svaedisins og er a pad bent ad aukin skilvirkni a pessu lang fijolmennasta svaedi
landsins hljéti ad skila pjoédarbiinu T heild avinningi. A Akureyrarsvaedinu er ad
morgu leiti vid annars konar askoranir ad fast. bar er akvedinn voxtur a.m.k.
aeskilegur til ad na markmidum um efnahagslega sjalfbaerni svaedisins, eda eins
og umsagnaradili ordar pad, ad ,..komast inn & braut sjalfvirks vaxtar.“ I pvi
sambandi hefur starfshopurinn horft mikid til skyrslunnar um svaedisbundid
hlutverk Akureyrar sem Gt kom i agist 2021, par sem sérstaklega er fjallad um

Akureyri og ahrifasvaedi hennar.

boroddur Bjarnason, professor i félagsfraedi vid Haskola Islands, skiladi mjog
yfirgripsmikilli umsdgn sem mun koma ad miklu gagni vid aframhaldandi vinnu
vid motun borgarstefnu og framkveemd hennar. 1 [josi sérpekkingar
umsagnaradila og hve umfangsmikil umsognin var akvad starfshopurinn ad
funda med honum par sem farid var yfir helstu atridi umsagnarinnar i ljosi

synar starfshopsins a verkefnid.

[ umsdgn sinni fagnar hann pvi sérstaklega ad unnid sé ad pessu verkefni og ad

bryn porf sé a ad skilgreina hvad felist i pvi ad vera borg i islensku samhengi.
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Sérstaklega sé mikilvaegt ad mota stefnu um hlutverk og skyldur
hofudborgarinnar og ad Akureyri verdi skilgreind sem borg i islensku samhengi.
AJ pvi sogdu telur hann po ad talsverd vinna sé eftir vid motun borgarstefnu og

tiltekur sjo efnispaetti eda megin atridi sem hann nefnir.

Almennt ma taka undir framangreind sjonarmid enda skyrt ad hér er i fyrsta
skipti sett fram borgarstefna i landinu par sem aherslan er a akvedna
framtidarsyn en ekki Gtfeerslu adgerda, enda starfshopnum ekki falid pad
hlutverk. Ahersla er einnig & ad borgarstefnan feli i sér sampeettingu vid adra
stefnumotun hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, en hvort tveggja er falid i
fyrstu tillogu starfshopsins um ad komid verdi a samstarfsvettvangi rikisins og
borgarsvaedanna sem studli ad pvi ad markmidum stefnunnar i einstokum

malaflokkum verdi nad.

Megin atridi umsagnarinnar eru hér rakin asamt vidbrogéum vid peim, an pess

bo ao farid sé yfir hvert einasta atridi eda vid peim brugdist:

1. Skilgreiningar a lykilhugtokunum, borg, borgarsvaedi og ahrifasvaedi

borga séu oljosar.

Vardandi héfudborgarsvaedid er pad skyrt ad mati starfshopsins ad
hofudborgarsvaedid i heild er si borg sem verid er ad tala um. betta kemur
baedi fram 1 peirri framtidarsyn sem fram er sett og einnig i greinargerdinni a
bls. 12. Sérstakt hlutverk sveitarfélagsins Reykjavikurborgar innan pess markast
annars vegar af pvi ad pad sveitarfélag er skilgreint sem hofudborg landsins og
hins vegar af pvi ad pad er lang fjolmennasta sveitarfélagid a svaedinu. Syn
starfshopsins er ad nalgast verkefnid fyrst og fremst ut fra félags-
hagfraedilegum raunveruleika frekar en stjornsyslumorkum, en pess ber ad geta
ad hépnum var einnig falid i skipunarbréfi ad skilgreina hlutverk Reykjavikur

sem hofudborgar.

béttbylisstadurinn Akureyri myndar megin hluta pess sem kalla ma
,borgarsvaedi Akureyrar” en i skyrslunni eru dregin fram likindi & prouninni i
adliggjandi sveitarfélogum med prouninni a héfudborgarsvaedinu, po vissulega

sé han mun styttra a veg komin.

Vardandi skilgreiningar a ahrifasvaedunum pa er su skilgreining skyr i tilfelli
Reykjavikur / hofudborgarsveedisins og markast af Hvita-Hvita svaedinu. bad
hvort péttbyliskjarnarnir a svaedinu utan hins samfellda borgarsvaedis a
hofudborgarsvaedinu skuli skilgreindir sem hluti kerfis samtengdra en
adskilinna péttbyliskjarna sem allir tilheyri sama virka péttbylissvaedinu, eda
sem bakland hofudborgarsvaedisins er spurning um adlégun ad

greiningarramma OECD. Til ad nyta rammann taldi starfshopurinn naudsynlegt
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ad adlaga hann peim veruleika sem verid er ad fast vid. Til deemis er erfitt ad
beita honum a islenskar adstaedur ef mannfjéldavidmidin eru tekin bokstaflega
og t.a.m. ekki haegt ad skilgreina Akureyri sem borg. bad er mat starfshopsins ad
med pvi ad skilgreina péttbylisstadina a sudvestur svaedinu med peim haetti
sem gert er faist skyrari mynd af virkni pess en med pvi ad skilgreina pa sem
bakland hofudborgarsvaedisins. bessi nalgun stydst lika vid pa stadreynd ad
flaedi atvinnusoknar er tvihlida a svaedinu, baedi ad og fra héfudborgarsvaedinu

til pessara péttbylisstada.

Eins og fram kemur i skyrslunni byggir su skilgreining a ahrifasvaedi Akureyrar
sem fram er sett m.a. a gognum Ur pjonustukonnun Byggdastofnunar par sem
einnig var spurt um atvinnusokn. bad er jafnframt tekid fram ad vinna purfi

sérstaklega ad proun pess og staekkun.

Starfshopnum var ekki falid pad hlutverk ad skilgreina stodu og hlutverk
annarra byggdarlaga en peirra tveggja sem hann fjallar um i skyrslu sinni.
Raunar akvad hann ad vikka umfjollunarsvaedid Gt a Hvitar-Hvitar svaedid i ljosi

peirrar prounar og tenginga sem eru a pvi svaedi ollu.

2. Tillogur byggi ekki a naegjanlega traustum grunni rannsokna a borgum

og byggdaproun.

Tekid er undir pad ad efla purfi rannsoknir i borgarfraeedum og byggdaproun
almennt, m.a. sem grundvoll stefnumotunar enda er ein tillagna starfshopsins
st ad unnid verdi ad eflingu pekkingar a pessu svidi med rannsoknum sem setji
islenskan veruleika i alpjodlegt samhengi. Starfshopurinn hafdi adgang ad
nidurstodum pjonustukannana Byggdastofnunar par sem m.a. var spurt um
atvinnusokn, baedi a sudvestursveedinu og fyrir nordan og byggir greiningu sina
a peim, po ekki sé vitnad til timaritsgreina sem byggja a somu konnunum. Einnig
er visad til eldri greininga sem byggja a atgefnum launamidum en pad er
misskilningur ad starfshopurinn hafi komist ad peirri nidurstédu a grundvelli
beirra gagna ad 36-50% ibla a vinnumarkadi a sudvestur-svaedinu saeki vinnu til

hofudborgarsvaedisins.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid pa almennu reifun a byggda- og borgarproun
sem fram kemur i umségninni. bad er hins vegar ekki svo ad tillogur og syn
starfshopsins kallist a vid hugmyndir um ad lita beri a landid sem borgriki og ad
framtid peirra fau sem ekki bai innan borgarmarkanna radist af pvi hvernig
takist ad efla Reykjavik og héfudborgarsvaedid i alpjodlegri samkeppni.
Starfshopurinn er hins vegar sammala um ad alpjodleg samkeppnisstada
landsins eflist ef styrkleikar og taekifaeri allra byggdarlaga pess eru nytt til ad

gera landid sem heild ad sterkari valkosti fyrir folk og fyrirtaeki.
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3. Umfjollun um vidmid OECD og borgarstefnu annarra landa

ofullnaegjandi og ad ymsu leiti villandi.

Vardandi pau ellefu skilgreindu vidmid sem OECD setur um motun borgarstefnu
kemur fram i skyrslu starfshopsins ad um er ad raeda framsetningu a pvi hvad i
umfjéllun hans avarpi vidkomandi vidmid, ekki ad med vidkomandi umfjollun
hafi tilteknum markmidum verid nad. bannig er framsetningunni etlad ad
benda a til hvada/hvers konar adgerda parf ad gripa vid framhald vinnunnar.
Vardandi vidmid 10 er pad rétt abending ad pad snyr ad stjornsyslu og nyskopun
hins opinbera og framsetningin i skyrslu starfshopsins er sett fram Gt fra
brongu/skékku sjonarhorni par sem einungis er horft Gt fra einum vinkli, p.e.
getu stjornkerfisins til ad skapa goda umgjord fyrir efnahagslega drifkrafta.
Nokkud sem er po vissulega eitt hlutverka godrar stjornsyslu. betta hefur verid

lagfeert T stefnudrogunum.

OECD skilgreinir hugtakid borgarstefnu i vidu samhengi (sja bls. 19 i
stefnudrégum) og hefur starfshopurinn studst vid pa skilgreiningu. Umfjéllun i
drogunum um borgarstefnur Nordurlandanna byggir a upplysingum fra
raduneytum sveitarstjornar- og/eda byggdamala viskomandi landa og um
borgarstefnur annarra landa a upplysingum fra OECD og umfjéllun

stofnunarinnar um vidkomandi stefnur.

4. Skyra purfi tengsl borgarstefnu vio byggdastefnu og adra stefnumaorkun

rikisins og hvada fjarhagslegu ahrif hdn kunni ad hafa.

Borgarstefna er ekki sjalfstaed stefna heldur hluti byggdastefnu stjornvalda eins
og skyrt kemur fram i gildandi byggdazetlun, baedi adgerd C.4 Borgarstefna og
aherslu Ce. bess utan kemur fram i stefnunni sjalfri ad henni er m.a. atlad
sampeaettingarhlutverk gagnvart 6drum azetlunum hins opinbera, baedi rikis og
sveitarfélaga. Utfaersla peirrar sampaettingar rimast hins vegar ekki innan
verksvids starfshopsins en er ad hans mati eitt af verkefnum pess
samradsvettvangs rikisins og borgarsvaedanna sem lagt er til ad komid verdi a
fot. Sama a vid um hlutverk annarra byggdakjarna, pad fellur utan verksvids
starfshopsins, en aftur er minnt a aherslu C.e I gildandi byggdaaetlun sem snyr
ad greiningu styrkleika einstakra svaeda og ad geett verdi ad samspili dreifbylis

og péttbylis i peim tilgangi ad byggja upp fjolbreytt og sjalfbaer samfélog.

Hver ahrifin af svaedaskilgreiningum yrdu a heimildir rikisins til ad beita
byggdatengdum studningi er alls ovist en & pad ma po benda ad norsk
stjornvold skilgreina slik svaedi med mun nakvaemari haetti en hér er gert. bad
er pvi ekki sjalfgefid ad borgarstefna myndi skilgreina meirihluta
landsbyggdanna fra byggdatengdum studningi. A hinn boginn gaeti hin studlad

ad pvi ad videigandi adgerdum veeri beint ad mismunandi byggdarlogum allt
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eftir gerd peirra og porfum og par med gaetu einmitt skapast forsendur til ad

beita byggdaadgerdum med markvissari haetti en nu er gert.

5. Skyra purfi adkomu annarra sveitarfélaga ad akvordunum um skipulag
0g uppbyggingu innvida par sem horft yrdi a ahrifasvaedi Reykjavikur

sem eina heild.

Utfeersla a peirri adkomu er eitt af hlutverkum pess samradsvettvangs rikisins
og borgarsvaedanna sem lagt er til ad komid verdi a fot, en starfshopurinn telur

edlilegt ad oll sveitarfélogin a svaedinu yrdu kollud ad pvi bordi.

6. Skyra purfi réttindi og skyldur borganna gagnvart 6drum byggdarlogum
i landinu.

Likt og vardandi 5) lid er atfeersla a réttindum og skyldum borganna gagnvart
odrum byggdarlogum landsins verkefni pess samradsvettvangs sem
starfshopurinn leggur til ad komid verdi a fot. bad sem pessi fyrsta ttgafa
borgarstefnu fyrir landid snyst um er ad setja fram framtidarsyn sem felur i sé
virkt hlutverk hofudborgarsvaedisins pegar kemur ad byggdaproun og motun
byggdastefnu i landinu og ad a Akureyri verdi byggd upp borg med skilgreindu

hlutverki gagnvart pessari somu préoun og stefnumaérkun.

Ekki er haegt ad gefa sér ad tillogur starfshopsins feli [ sér aukin atgjold hins
opinbera, hvad pa heldur ad slik Gtgjold vaeru ohjakvaemilega a kostnad slikra
utgjalda til annarra byggdarlaga. S framtidarsyn sem fram er sett felur fyrst og
fremst i sér aukna skilvirkni i skipulagi og rekstri pess ahrifasvaedis a sudvestur
horninu par sem um 82% landsmanna bda. St aukna skilvirkni cetti ad leida til
bjodhagslegs sparnadar sem hid opinbera hlytur ad eiga hlut i. Gagnvart
Akureyri snyst framtidarsynin um ad gera svaedid efnahagslega sjalfbeerara en
bad er i dag og skapa pannig taekifaeri til betri nytingar peirra innvida sem pegar

eru til stadar og forsendur fyrir frekari styrkingu peirra a svaedinu.
7. Setja purfi skyrari markmid um aeskilegan voxt islenskra borga.

Umsagnaradili gefur sér ad eitt helsta markmid starfshopsins sé aframhaldandi
voxtur borgarsvaedanna. Svo er ekki og er visad til pess sem sagt er hér ad
framan undir 6) lid vardandi ahrifasvaedid a sudvestur horninu. begar kemur ad
Akureyri er pad rétt ad horft er til pess ad stydja vid frekari voxt a svaedinu til ad
styrkja efnahagslega sjalfbaerni pess og skapa forsendur fyrir enn fjolbreyttara
atvinnulifi og pjonustu en nu er. Loks er aréttad ad starfshopurinn leggur
einmitt aherslu a styrkingu borgarsvaedanna og par med gaedi peirra til bisetu,

en ekki folksfjolgunina sem slika.

Sa yfirburdastada i ibaafjélda sem héfudborgarsvaedid og par med ahrifasvaedi

pess, eins og pad er skilgreint i skyrslu starfshopsins, hefur gagnvart 6drum
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byggdarlogum og landshlutum, gerir pad ad verkum ad ef svo fer sem horfir
verdur sifellt meiri munur a ibaafjolda pess og annarra landshluta. bannig ad
bo hlutfallsleg fjolgun jafnist milli landshluta mun megin hluti
folksfjolgunarinnar i landinu afram verda a pvi svaedi. Stefnunni er m.a. eetlad
ad taka pessa proun til skodunar og setja i framhaldinu markmid um hvert sé
aeskilegt ad stefna, til pess m.a. ad na markmidum um meira jafnvaegi i byggd

landsins.
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