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Fjolbreytt namsgogn Aglst 2024

Utdrattur

Tillogur starfshopsins:

1.

Undirstrikad verour mikilvaegi skolasamfélagsins og adkomu peirra ad
namsefnisgerd og leitast vid ad fa adkomu fjolbreyttra adila ad
namsefnisitgafu.

Stutt verdi dyggilega vid nyskopun og fjolbreytni namsgagna.

Aukid fjarmagn 1 brounarsjod namsgagna.

Eyrnamerkja afmarkadan hluta af prounarsjodi namsgagna i bydingar a
namsefni.

Aukid fjarmagn i namsgagnasjod.

Aukio fjarmagn til Midstodvar menntunar og skolapjonustu i
namsefnisitgafu.

Hugad verdi sérstaklega ad peim sem koma ad namsefnisgerd og efla,
eftir pvi sem haegt er, samfélag peirra sérfraedinga sem ad pvi koma.
Midstod menntunar og skolapjonustu haldi Gti namsgagnaveitu par sem
kennarar og adrir hagadilar geti a einfaldan mata nalgast mikid magn
namsefnis fyrir 6lika hopa nemenda fra peim dtgefendum sem vilja
dreifa namsefni sinu par.

Gefin verdi Gt Gtgafuaaetlun sem unnin er i samvinnu helstu
hagsmunaadila. Slik asetlun myndi tryggja betri nytingu fjarmuna.

10. Gjaldfrjals namsgogn fyrir oLl born i leik-, grunn- og framhaldsskolum.
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1. Inngangur

1.1 Skipun og hlutverk starfshops um namsgogn
Mennta- og barnamalaradherra skipadi pann 15. januar 2024 starfshop um
namsgogn. Starfshopurinn hafdi bad hlutverk ad greina askoranir og taekifaeri
vegna fyrirhugadrar lagasetningar um namsgogn sem hefur pad ad leidarljosi ad
auka adgengi ad fjolbreyttum namsgognum fyrir oll skolastig. Hopnum var
etlad ad fjalla um adgengi ad namsgognum, gaedum peirra og gerd og hafa til
hlidsjonar nyjustu rannsdknir, p.m.t. QUINT og PISA.

[ skipunarbréfi er gert grein fyrir addraganda skipunar hopsins. bar sem segir: 1
sattmala um rikistjornarsamstarf kemur fram ad radist verdi i atak til ad studla
ad fjolbreyttari nyskopun i namsgagnagerd og auknu frambodi af nyju namsefni,
ekki sist a islensku, fyrir oll skolastig. ba kom fram i umfjollun allsherjar- og
menntamalanefndar Alpingis um frumvarp til laga um Midstod menntunar og
skolapjonustu ad huga pyrfti ad endurskodun laga um namsgogn og ad par
baeri m.a. ad fjalla um hlutverk rikisins i namsgagnautgafu. Slik endurskodun
etti ad vera byggd a greiningu og stefnumotum um malaflokkinn sem naedi til
hlutverks stofnunarinnar, namsgagnasjods og brounarsjods namsgagna og
adkomu sveitarfélaga.”

Starfshopinn skipudu:

e ris E. Gisladottir, formadur, an tilnefningar
e Berglind Osk Gudmundsdattir, an tilnefningar,

e Hulda Birna Kjaernested Baldursdottir, fulltrii Samtaka
menntataeknifyrirtakja,

e bordis Jona Sigurdardottir, fulltrii Menntamalastofnunar,

e Andri Mar Sigurdsson, fulltrii Menntamalastofnunar,

e Lara Stefansdottir, fulltrii Skolameistarafélags islands,

e Simon Cramer Larsen, fulltrii Kennarasambands Islands,

e Arny Jona Stefansdottir, fulltrii Kennarasambands Islands,

o Herdis Aglsta Matthiasdottir, fulltrdi Kennarasambands Islands,
e Sara Oliva Pétursdattir, fulltrii Samfés,

e Daniel Orn Gunnarsson, fulltrdi Samfés,

e Tryggvi Brian Thayer, fulltrii Haskola Islands,

e Kristin Margrét Johannsdottir, fulltri Haskolans a Akureyri,

e Solrln Hardardottir, fulltrdi Hagbenkis - félags hofunda fraedirita og
kennslugagna,

e Heidar Ingi Svansson, fulltrdi Félags islenskra bokautgefenda,
e Valdimar Vidisson, fulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,

e Ragnar bor Pétursson, fulltrii Samtaka ahugafolks um skolaproun.
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Starfsmadur hopsins var Oskar Haukur Nielsson, sérfraedingur i mennta- og
barnamalaraduneytinu. I hopnum voru 10 konur og 7 karlmenn. Medalaldur 1
hopnum var 44 ar, en 48 ar ef fra eru taldir grunn- og framhaldsskolanemar fra
Samfés.

1.2 Timasetning endurskodunar

paverandi mennta- og menningarmalaraduneytid hof vinnu vid gerd
Menntastefnu stjornvalda til arsins 2030 arid 2015". Afrakstur peirrar vinnu er
m.a. pingsalyktunartillaga um menntastefnu fyrir arin 2021-2030 asamt
adgerdaraaetlun. Samhlida for fram stefnumotunarvinna innan
félagsmalaraduneytis um farsaeld barna og ungmenna.

I niundu adgerd fyrstu adgerdarazetlun Menntastefnu stjornvalda til arsins 2030
er sérstaklega fjallad um namsgogn:

LAdgengi ad vondudu namsefni er eitt lykilatrida geedamenntunar. Brynt er
ad frambod a nams- og kennslugdgnum fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskéla og framhaldsfraedslu, sem tekur mid af olikum porfum og
fiolbreytileika nemenda, verdi tryggt.

Framsetning og midlun namsgagna tekur orum breytingum og er mikilvaegt
ad til séu fjolbreytt og vondud namsgogn sem eru i samraemi vid aherslur
menntakerfisins hverju sinni. Standa parf vord um tungumal famennrar
bjodar og pa m.a. med Gtgafu vandadra namsgagna. Gildi slikrar Gtgafu fyrir
verndun og studning vid islenska tungu og eflingu laesis er oumdeilt.

Leggja parf aherslu a ad pau namsgogn sem verda i bodi séu fjolbreytt
namsgogn a fjolbreyttu formi sem taka mid af moguleikum stafraennar
midlunar og margbreytileika nemenda.”

Markmid adgerdar niu um vondud nams- og kennslugogn fyrir allt menntakerfid
felur i sér aukin gaedi, fjolbreytni og adgengi ad nams- og kennslugégnum fyrir
nemendur a leik-, grunn- og framhaldsskolastigi sem og innan
framhaldsfraedslu med aherslu a stafreen namsgogn a islensku, taknmali og efni

fyrir nemendur med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn.
Helstu verkpaettir adgerdarinnar:

e Efla brounarsjod namsgagna og Namsgagnasjod til ad studla ad
nyskopun og fjolbreytni i namsefnisgerd og markvissri Gtgafu vandadra
namsgagna. Uthlutun ar sjodnum taki mid af geedavidmidum og stydji vid
aherslusvid menntastefnu til arsins 2030.

"https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/ menntamal/menntastefna/
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e broun opinberra gaedavidmida fyrir nams- og kennslugogn, pbar med talid
leidbeiningar vegna innleidinga a stafraenum lausnum, medal annars
med tilliti til persénuverndarsjonarmida.

e broun midlaegrar stafreennar namsgagnaveitu pvert a skolastig og
upplysingamidlun um nytingu og innleidingu peirra namsgagna.

e Auka adgengi leikskola ad Utgefnu namsefni Menntamalastofnunar og
adgengi framhaldsskola ad namsgognum fyrir nemendur a
starfsbrautum.

e Studla ad auknu adgengi fullordinna Gtlendinga ad namsgognum vid
haefi, par med talid islensku sem annad tungumal, i samrami vid viomid
evropska tungumalarammans. Namsgogn geti einnig hentad 0drum
aldurshopum.

Aherslusvid adgerdarinnar er a namsmat og namsgogn, adalnamskrar sem
stydja vid menntastefnu, nam vid allra haefi, fjolbreytt menningarsamfélag, laesi,
simenntun, stafraena tilveru, stodugar umbaetur og gaedastarf asamt skilvirkri
radstofun fjarmuna.

[ fyrstu adgerdaracetlun Menntastefnu stjornvalda til arsins 2030 kemur skyrt
fram ad innleiding stefnunnar og skolaprounar i hennar anda muni fyrst og
fremst eiga sér stad fyrir tilstudlan kennara og annars fagfolks i skola- og
fristundastarfi. Jafnframt kemur fram ad fjolga purfi kennurum i starfi, sporna
gegn brotthvarfi peirra og studla ad pvi ad nyltskrifadir kennarar sjai framtid i
bvi ad starfa i skolum landsins? Alag af vidvarandi namsgagnaskorti er hindrun
fyrir framgang menntastefnu stjornvalda. Fjolbreytt og vandad namsefni sem
meetir porfum nemenda med fjolbreyttar parfir minnkar ekki adeins alag a
kennara heldur er jafnframt timasparandi, eykur ga&di nams og ytir undir jafnt
adgengi olikra nemenda ad nami.

Vidvarandi skortur namsgagna getur ytt undir adstodumun skola og nemenda
beirra. bannig maetti benda a ad misjofn fjarhagsstada sveitarfélaga getur
valdid erfidleikum og 6jofnudi milli nemenda. Ad sama skapi getur
framhaldsskoli sem leggur aherslu a dyr namsgogn fzelt fra nemendur sokum
namsgagnakostnadar. Adstodumunur hefur ekki adeins myndast hvad vardar
namsgognin sjalf heldur einnig pau tol sem nemendur hafa adgang ad i
skolanum sinum. T sumum sveitarféldgum er bérnum til ad mynda tryggdur
teekjaadgangur med eitt taeki a hvert barn a medan adrir skolar bla vid mjog
bagan taekjakost.

[ greinargerd med frumvarpi til laga um Midst6d menntunar og skolapjonustu?
segir i lid 3.3. um namsgogn um hlutverk nyrrar stofnunar: I frumvarpinu er lagt

2 https:/ /www.althingi.is/altext/151/s/0310.html

* https:/ /www.althingi.is/altext/154/s/0241.html
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til ad Midstod menntunar og skolapjonustu taki vid verkefnum
Menntamalastofnunar pegar kemur ad namsgognum. Ekki er gert rad fyrir
grundvallarbreytingum a pessu verkefni ad svo stoddu en vinna vid
endurskodun a fyrirkomulagi Gtgafu namsgagna stendur na yfir i samraemi vid
stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Gert er rad fyrir frekari lagabreytingum a
154, loggjafarpingi pegar nidurstada endurskodunarinnar liggur fyrir.”

Vinna starfshopsins er pvi i rokréttu aframhaldi ofangreindrar stefnumotunar
bvi timabaert var ad ryna i stodu namsgagnaltgafu og prounar hennar hér a
landi. Kanna hvada teekifaeri og askoranir séu uppi i naverandi kerfi med tilliti til
framtidar og breytinga sem liggja fyrir islensku skolakerfi pba sérstaklega par
sem fjolbreytt namsgogn af geedum eru einn af hornsteinum arangursriks
skolakerfis.

1.3 Fjolbreytt namsgogn
[ Skipunarbréfi mennta- og barnamalaraduneytis var tilgreint
ao leidarljos nyrra laga um namsgogn veeri ad auka adgengi ad Vefir

fiolbreyttum namsgognum. Eitt af fyrstu verkefnum

starfshopsins var pvi ad skilgreina hvad faelist i fjolbreyttum Verkefnabaskur I

namsgognum adur en farid var i ad meta taekifaeri og askoranir

i auknu adgengi ad peim. Hugmyndabanki

Fjolbreytt namsgogn hafa fjolbreytt form, henta ollum orentaar baskur I

nemendum med 6lik getustig og tungumalafarni. Fjolbreytt

namsgogn eru m.a. en ekki eingdngu namsbaekur, heldur einnig Rafbeskur I

annad efni svo sem: leikir veggspjold, vefsidur, hladvorp,

hljodbaekur, spil, rafbaekur, smaforrit og svo ma lengi telja. Pa Spil I

var starfshopurinn einnig sammala um gildi pess ad namsogn

geti adlagast porfum nemenda. Fjolbreytt namsefni parf til ad Veggspjoid l

stydja vid fjolbreyttar parfir einstaklinga. Fjolbreytt namsgogn

attu pvi ad vera a fjolbreytti formi, uppfylla fjolbreyttar parfir Myndbénd I

og stydja fjolbreyttar adferdir. pa purfa namsgogn einnig ad

taka mid af peirri broun sem verdur i samfélaginu, baedi hvad Gagnvirkt efni |

vardar efnisatridi og faglega pekkingu innan efnis, framsetningu

og i notkun. Hiadvérp l

[ kénnun Menntamalastofnunar um namsgogn framtidarinnar Qgg\" r&gg\n bp(lgxo @(_g\" @_@\n Qe$\°

sem [0gd var fram arid 2023 svorudu 512 kennarar og 68 A
@ Hentar mjiog vel @ Hentar vel Hlutlaus

skolastjornendur. Af nidurstodum ma m.a. lesa ad pd ad Hentar la @ Hentar miogila @) Ekkert svar
forgangsrodun veeri olik a milli tegundar midils voru flestir

sammala um ad vontun veeri @ meira efni a ollum formum.

Mynd 1. Hvers konar namsgogn telur pa

Mesta jakvaedni var a medal pessara hagadila gagnvart . .
ad henti best? (Kénnun MMS 2023).

namsgognum a vef, hugmyndabonkum, rafbokum, spilum,

myndbondum og gagnvirku efni. bar sem 80% eda fleiri svarenda toldu
namsgogn a pvi formi henta mjog vel eda vel, en 73% svarenda toldu
hefédbundna namsbok henta mjog vel eda vel til kennslu i nanustu framtid.
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2. Naverandi fyrirkomulag

Fyrirkomulag namsefnisitgafu a islandi er tilgreind i 4. grein laga um
grunnskola nr. 91/2008. bar er greint fra pvi ad radherra leggi grunnskolum til
namsgogn. Einnig er fjallad um namsefni og namsefnisitgafu i logum um
namsgogn nr. 71/2007 en par er m.a. fjallad um studning rikisins vid
namsgagnagerd og namsgagnakaup i gegnum tvo sjodi, namsgagnasjod og
brounarsjod namsgagna.

Midstod menntunar og skolapjonustu, adur Menntamalastofnun og par adur
Namsgagnastofnun hefur i l6gum um stofnunina, légum 91/2023, tilgreint
hlutverk i namsefnisitgafu, en par stendur i 4. grein ad verkefni stofnunarinnar
sé m.a ad.:,..sja nemendum i skyldunami fyrir vondudum og fjolbreyttum
namsgognum og 0drum nemendum eftir bv’] sem stofnuninni kann ad vera
falio®.

[ greinargerd frumvarps til laga um Midstod menntunar og skolapjonustu kom
fram ad ekki sé gert rad fyrir grundvallarbreytingum a pessu verkefni ad svo
stoddu en vinna vid endurskodun a fyrirkomulagi Gtgafu namsgagna standi nu
yfir i samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar. bessi skyrsla starfshops
er lidur i peirri endurskodun.

Fjolbreytt fyrirkomulag er a Utgafu namsgagna i Evropu og heiminum ollum.
Baedi hvad vardar fjarmognun peirra, hverjir sja um Gtgafu peirra og hvernig
kaup fara fram. Helsta astaeda ndverandi fyrirkomulags a islandi ma liklega
rekja til peirra hefda sem hafa skapast fra stofnun RikisGtgafu namsboka 1937
sem og steerd malsamfélagsins a Islandi, en nanar verdur fjallad um pad sidast i
bessari skyrslu.

Mjog takmarkadur avinningur er fyrir bokadtgefendur og menntataeknifyrirtaeki
ad gefa Ut namsgogn hér a landi og a pad vid um leik-, grunn- og
framhaldsskélastigio pratt fyrir olikt fyrirkomulag a milli pessara skolastiga.
Helstu hofundar islensks namsefnis eru i flestum tilfellum islenskir
sérfraedingar og islenskir kennarar.

Skortur a namsgognum getur hvatt til aukinnar notkunar namsgagna a erlendri
tungu pegar valid stendur milli laks innlends namsefnis eda erlends efnis sem
talar til samtimans. Islenskt malsamfélag ma alls ekki vid sliku med tilliti til
brounar sl. ara. Fyrrnefndur fjarmagnskortur til malaflokksins er toluverdur og
hefur verid um tima. Oliklegt er ad haegt verdi ad sporna vid vidvarandi skorti a
namsgognum an breytinga.

10
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2.1 brounarsjodur namsgagna

Prounarsjodur namsgagna starfar samkvamt l6gum um namsgogn nr. 71/2007
og reglugerdar um prounarsjod namsgagna nr. 1268/2007. Hlutverk sjodsins er
ad studla ad nyskopun, broun, gerd og Gtgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskola med pad ad markmidi ad tryggja frambod og fjolbreytileika
namsgagna i samraemi vid parfir nemenda og skoéla. Allir sem skrifa og GtbUa
namsefni fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola geta sott um 1 sjodinn til daemis
kennarar, sjalfsteett starfandi freedimenn og tgafufyrirtaeki (Rannis, e.d.-a). 1
athugasemdum vid lagafrumvarp um namsgogn (bingskjal nr. 1342/2006-2007)
kemur fram ad med pvi ad setja a stofn slikan sjod er leitast vid ad tryggja betri
yfirsyn og nytingu fjarmuna sem varid er til prounar og nyskopunar i gerd
namsgagna.

2.2 Namsgagnasjodur

[ lbgum um namsgogn nr. 71/2007 er kvedid & um stofnun Namsgagnasjods en
hann hefur pad hlutverk ad leggja grunnskolum til vidbotarfeé til
namsgagnakaupa i pvi augnamidi ad tryggja val peirra og aukid svigram til
kaupa a namsgognum til vidbotar vido frambod Midstddvarinnar, adur
Menntamaalstofnunar. Sjodurinn starfar samkvaemt Gthlutunarreglum
Namsgagnasjods nr. 899/2016. Fram til arsins 2012 var framlag i sj6dinn akvedid
ifjarlogum ar hvert. Vegna samkomulags um breytingu a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga um tonlistarfraedslu fluttist fjarmognun Namsgagnasjods vyfir til
sveitarfélaganna i arslok 2011. Eftir pad hafa greidslur til sjodsins komid fra
Jofnunarsjodi. A sama tima fluttist umsysla sjodsins fra mennta- og
menningarmalaraduneytinu til Sambands sveitarfélaganna. Fyrsta Gthlutun Gr
sjoanum for fram i névember 2007 og nam hin 100 m.kr.

2.3  Midstod menntunar og skolapjonustu

Samkvaemt 4. grein laga um grunnskola nr. 91/2008 leggur [radherral
grunnskolum til namsgogn.

[ logum um namsgogn nr. 71/2007 er fjallad um petta hlutverk rikisins par sem
segir:

1. gr. Markmid laga pessara er ad tryggja frambod og fjolbreytileika namsgagna i
samraemi vid parfir nemenda og skola. T logum pessum er kvedid & um abyrgd
og studning rikisins vid proun, gerd og Utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskola og um 6flun namsgagna fyrir grunnskola.

2. gr. Abyrgd og studningur rikisins skv. 1. gr. felur 1 sér eftirfarandi: a. sja
nemendum i skyldunami fyrir vondudum og fjolbreyttum namsgognum og
0drum nemendum eftir pvi sem stofnuninni kann ad vera falid, b. fjarframlog til
namsgagnasjods, sem Gthlutar fé til grunnskola til kaupa a namsgognum, sbr.
1. kafla laga pessara, c. fjarframlog til prounarsjods namsgagna, sem styrkir
nyskopun, proun, gerd og Gtgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskola, sbr. IV. kafla laga pessara.

1
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Midstod menntunar og skolapjonustu, adur Menntamalastofnun og par adur
Namsgagnastofnun fer med pad hlutverk rikisins sem fellst i a. lid 2. gr.
fyrrnefndra laga um namsgogn. Eins og kemur fram i b-lid 4. greinar
nysampykktra laga um Midst6d menntunar og skolapjonustu nr. 91/2023 par
sem stendur ad stofnun hafi pad verkefni medal annars ag; b. sja nemendum i
skyldunami fyrir vondudum namsgognum.

Pess utan stydur rikid vid namsgagnagerd i gegnum ba tvo sjodi sem nefndir eru
hér a undan, Namsgagnasjod annars vegar og brounarsjod namsgagna hins
vegar.

Taka parf fram ad vid setningu laga um Midstod menntunar og skolapjonustu
kom fram i greinargerd radherra ad i frumvarpinu sé ekki gert rad fyrir
grundvallarbreytingum a pessu verkefni ad svo stoddu en vinna vid
endurskodun a fyrirkomulagi Gtgafu namsgagna stendur na yfir i samraemi vid
stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Vinna starfshops pess er unnid hefur ad
bessari skyrslu er lidur i pessari vinnu.

2.4 Samanburdur vid onnur lond

Island hefur ymsa sérstodu i alpjodlegu samhengi en m.a. hér famennt
malsamfélag og pvi getur verid ad somu logmal gildi ekki um Gtgafu namsgagna
hér a landi og vida annars stadar. Skyrsla sem unnin var fyrir
menntamalaraduneytid arid 2015 benti a stodu annarra litilla malsvaeda.

[ Finnlandi bla 340.000 saenskumeelandi Finnar sem tala svokallada
Finnlandssaensku. bar er namsgagnaultgafa po a opnum markadi en skolar
kaupa namsgogn fra ymsum bokaforlogum, adallega finnskum en po lika
sanskum i einhverju meeli. | peim tilfellum par sem skortur myndast er gripid
inn i med sérstokum adgerdum. | Gttekt kom 1 1jos ad stadan var nokkud g6,
b.e. frambod a namgognum var toluvert og pbad var i samrami vid adalnamskra.

[ Faereyjum er rikisrekin namsgagnaltgafa, Nam. St stofnun gefur Ut ad
medaltali um 100 titla a feereysku ar hvert, baedi pytt og frumsamid og halda
einnig Gti kennsluvefjum og pjonusta pa“.

[ Skotlandi er einnig haldid Gti rikisrekinni stofnun, Stérlann, sem sér til bess ad
til sé kennsluefni a gelisku fyrir grunn- og framhaldsskéla. Starfsemi
stofnunarinnar er fjolpaett en hin sér um Gtgafu namsbhoka og rafboka, ad
Utbla kennsluvefi og fleira. Meirihluti pess sem gefid er Ut er adkeypt. bar i
landi er geliskan skilgreind sem tungumal minnihluta, en adeins 1,1% Skota hafa
gelisku ad modurmali eda um 60.000 manns®.

“ https://nam.fo/nam2/um-nam

° https://www.storlann.co.uk/beurla/about-storlann/funding.html
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Svartfellingar, sem eru um 650.000, eru einnig med rikisrekna namsgagnautgafu
sem er eini Utgefandi namsgagna i landinu og ber ad starfa samkvaemt peirri
umgjord og vidmidum sem menntamalaraduneyti setur vardandi Gtgafu
namsgagna a leik-, grunn og framhaldsskolastigi, i idn- og taeknigreinum sem og
a svidi sérkennslu. Vid skodun a heimasidou Gtgafunnar ma sja ad namsefnisgerd
sé sett 1 Utbod ad mestu leiti®.

Vegna sérstodu Islands er nidurstada hopsins ad radlagt sé ad marka
heildstaeda azetlun hafi stjornvold vilja til ad gera breytingar a nlverandi
fyrirkomulagi og tryggja ad slikar breytingar séu teknar i markvissum en smaum
skrefum med reglubundnum konnunum a framvindu til ad tryggja framfaraskref
og lagmarka ahaettu og oafturkraefar skerdingar.

Tryggja parf ad islenskir nemendur a 6llum skolastigum hafi adgengi ad
namsgognum a islensku. broun og Gtgafa fjolbreyttra namsgagna parf adkomu
sem flestra. Naudsynlegt er ad halda afram Gti blondudu kerfi rikis og
einkamarkadar med pad ad markmidi ad namsgogn séu ad godum gaedum og
gagnist i inngildingu og efli nemendur.

® https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/montenegro/funding-education
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3. Tillogur starfshops

Vinna starfshops for fram a vinnustadfundum og fjarfundum a stuttu timabili.
pba strax var ljost ad akvedin einhugur var innan hopsins um aherslur og vard
hopurinn fljotlega sammala um helstu meginatridi umbotatillagna vid
nlverandi loggjof.

Tillogur hopsins sntia m.a. ad pvi ad efla aherslu a mikilvaegi skolasamfélagsins
og adkomu pess ad namsefnisgerd, leita eftir aukinni adkomu fjolbreyttra
fagadila ad namsefnisitgafu, styrkja og efla sérstaklega pa sem koma ad
namsgagnagero, sett verdi a laggirnar midleeg namsefnisveita til ad audvelda
adgengi ad fjolbreyttu namsefni, auka fjarhagslegt svigrim Midstodvar
menntunar og skolapjonustu til Gtgafu og kynningar a namsefni, stydja
dyggilega vid nyskopun og fjolbreytni namsgagna, fjarveiting aukin verulega til
namsgagnasjods og prounarsjods namsgagna og starfsemi prounarsjods
Utvikkud og skilgreind a nyjan hatt.

Aberandi er ad fjarmagn til namsgagnagerdar hefur farid minnkandi sidustu
aratugi. Hefur pad leitt til mikils uppsafnads skorts a vondudum fjolbreyttum
namsgognum sem koma til mots vid fjolbreyttar parfir nemenda og natima
krofur, likt og kynnt er 1 pessari skyrslu. bessi stada eykur alag a skolakerfid og
ba sem par starfa, hvort sem er nemendur eda starfsfolk. Mikilvaegt er ad
vigsnuningur verdi a ef tryggja a vondud fjolbreytt namsgogn fyrir oll skolastig.

Samkvaemt ndverandi logum skal rikid sja nemendum i skyldunami fyrir
vondudum og fjolbreyttum namsgognum, en ef tekin eru saman heildar Gtgjold
rikisins til malaflokksins eru pau um 532,5 m.kr. eda 0,4% arlegs heildarkostnads
hvers nemanda i skyldunami. Toluvert haerra hlutfall er i algengum
samanburdarlondum t.d. 1,5-2% 1 Finnlandi. Samkveemt Hagstofu Islands var
arlegur medalrekstrarkostnadur a hvern grunnskolanema 2.437.918 kr. arid 2022
og fjoldi barna a skyldunamsaldri 47.571. Veeri hlutfallsleg fjarfesting til
namsgagnakaupa fyrir grunnskola a islandi st sama og i Finnlandi hefdi rikid
vario 1.740 - 2.330 m.kr til malaflokksins eda um 300-440% meira en gert er i
dag.

3.1 Aukin nyskopun og fleiri taekifzeri

[ framtidarskipulagi namsgagnadtgafu hlytur ad teljast mikilveegt ad yta undir
aukna nyskopun til ad auka fjolbreytni i namsefnisgerd, yta undir markvissa
Utgafu vandadra namsgagna sem standast krofur samtimans, koma til mots vid
fiolbreytta kennslu- og namshaetti og kveikja namsahuga nemenda avilangt.
Undanfarin ar hefur hradi breytinga storaukist baedi i taekni sem og samfélaginu
Ollu. Nyskopun er naudsynlegur pattur i ad takast a vid askoranir sem fylgja
beim breytingum. bessu er starfshopurinn fyllilega sammala og telur vera eina
grundvallarforsendu aframhaldandi prounar namsefnisitgafu hér a landi.
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Nyskopun er ekki einungis veigamikill pattur hagvaxtar og samfélags. Nyskopun
er naudsynlegur hluti menntakerfisins og framproun pess’®. Nyskopun eflist vio
taekifaeri fjolbreyttra adila til ad leggja fram hugmyndir og sjonarhorn og med
bvi ad nyta olika menntun, reynslu og styrkleika til ad hanna og proa nyjar
lausnir. Kennarar, sem standa i framlinu menntakerfisins og takast a vid
raunverulegar askoranir, upplifa fjolbreytileika barna og foreldra. beir bla yfir
dyrmaetri reynslu og innsyn i namsparfir nemenda, sem peir nyta til ad skapa
hvetjandi og fraedandi namsumhverfi. Skolaumhverfid ma pvi lita a sem
mikilvaegan vettvang nyskopunar par sem megnid af peirri nyskopun sem verdur
til er i formi notandanyskopunar. bannig er mikilvaegt i samhengi
namsefnisgerdar ad leita til kennara og nemenda eda annarra sem starfa innan
skolakerfisins til ad fa peirra innsyn, reynslu og pekkingu.

Framtidarskipulag namsgagnadtgafu parf pvi ad taka mid af pvi ad vettvangur
hvers kyns nyskopunar i pagu menntunar, freedslu og uppeldisstarfs er i skolum.
Pau sem par starfa eru lykiladilar i farseelli nyskopun ef markmid um ad
betrumbaeta menntun og fraedslu eiga ad nast. Pad er pvi naudsynlegt ad
samstarfsvettvanur verdi til sem stydur vid og hvetur til 6flugs samstarfs
skolafolks, namsefnishofunda og Utgefenda, frumkvodla og fraedasamfélags um
broun namsgagna til ad nyta sem best reynslu, pekkingu, innsai og
imyndunarafl.

T 1ondum 1 kringum okkur hefur pad feerst i voxt ad adilar sem koma ad
namsgagnagerd hafa leitt saman krafta sina til ad mynda tilraunavettvang sem
stydur vid samstarf um nyskopun og proun. Kennarar fa par greidan adgang ad
margvislegum namsgognum og menntataekni sem peir geta prufukeyrt i eigin
kennslu. Gogn um reynslu og arangur af profunum skilast svo aftur til
brounaradila og nytast vid aframhaldandi proun. Tilraunavettvangur par sem
adilar sem proa voru og adilar sem eru ad leita nyrra leida eda eru opin fyrir ad
profa nyjar leidir, auk rannsakenda, eru leidd saman med einfoldum og
skilvirkum haetti. Pannig ma sannaprofa arang namsgagna sem til prounar eru i
brounarferlinu sem ytir undir jakvaed ahrif af notkun peirra. Uppsetning
adgengilegs tilraunavettvangs eda profunarbekks fyrir proun og nyskopun
fiolbreyttra namsgagna er liklegt til ad yta undir oflugt samstarf olikra
hagsmunaadila og stutt pannig oflugt nyskopunarstarf i pagu menntunar.

7

Karkkainen, K. (2012). Bringing About Curriculum Innovations: Implicit Approaches in the OECD Area (OECD
Education Working Papers 82; OECD Education Working Papers, Vol. 82).
https://doi.org/10.1787/5k95qw8xzl8s-en

8 OECD. www.oecd.org/education/ceri/is_project_brochure.pdf
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Tillaga 1:

Undirstrikad verdur mikilvaegi skolasamfélagsins og adkomu
beirra ad namsefnisgerd og leitast vid ad fa adkomu
fjolbreyttra adila ad namsefnisutgafu.

Moguleg atfaersla: Reglur allra sjoda um namsefni sem og stefna Midstodvar
menntunar og skolapjonustu Gtlisti mikilveegi skolasamfélagsins og reyni
*tid ad tryggja adkomu peirra.

Tillaga 2:
Stutt verdi dyggilega vid nyskopun og fjolbreytni namsgagna.

Moguleg atfaersla: Sérstaklega verdi tekid tillit til nyskopunar og fjélbreytni
vid (thlutun sjoda um namsgogn auk pess sem Midst6d menntunar og
skolapjonustu vinni markvisst ad pessum somu markmidum.

3.2 Sjodir fyrir namsefnisgerd og namsefniskaup
Prounarsjodur namsgagna og namsgagnasjodur gegna mikilvaegu hlutverki i
broun namsefnis a Islandi. Starfshopurinn telur mikilveegt ad efla bada sjodi
umtalsvert, likt og Menntastefna stjornvalda til arsins 2030 leggur til. Fjarmagn i
badum sjodum hefur ryrnad jafnt og pétt fra stofnun peirra fyrir 17 arum sidan,
eins og fjallad var um hér a undan.

Algengasta Uthlutun brounarsjods namsgagna samsvarar um 2-3
mannmanudum ef midad er vid medallaun hér a landi arid 2023. Slik upphaed
getur skipt skopum fyrir pa sem stunda namsefnisgerd samhlida 68rum storfum
en ad odrum kosti drifur hin skammt.

Afleiding beirrar stodu sem uppi er a namsgagnamarkadi er markadsbrestur par
sem sjalfstaett starfandi namsgagnahofundar og fyrirtaeki geta ekki selt vorur
sinar til skola par sem saralitid fjarmagn er til kaupa a namsgognum. bannig er
ekki haegt ad reida a ad vaentanlegar solutekjur komi til mots vid
brounarkostnad umfram pann sem styrkur faest fyrir. Ef markadur fyrir namsefni
vaeri til stadar pyrfti styrkur ekki ad duga fyrir heildarkostnadi vid gerd
namsefnisins.

Sjodirnir tveir purfa ad haldast i hendur a pann hatt ad Namsgagnasjodur veiti
naegt fjarmagna svo skolar hafi svigrim til ad kaupa pau namsgogn sem styrkt
eru af brounarsjodi ef styrkveitingarnar eigi ad nytast ad fullu. pannig geta
sjodirnir i sameiningu nyst til ad stydja viod frelsi og val skola til ad kaupa a
namsgognum. Namsgagnasjodur veitir skolakerfinu aukid svigrim til kaupa a
namsefni utan pess sem veitt er fra Midstod menntunar og skoélapjonustu.
Storefla parf sjodinn ef asetlanir Menntastefnu stjornvalda til arsins 2030 eiga
fram ad ganga.
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Mikilvaegt er ad fjarmagn renni beint til skolanna og tryggt sé ad kennarar og
skolastjornendur fai ad nyta sina faglegu pekkingu til ad meta hvada namsgogn
bau telji koma mest ad gagni fyrir sina nemendur og pa nemendasamsetningu
sem er hja peim hverju sinni. Uthluta skal afram Gr Namsgagnasjodi & pann hatt
ad hofoatala nemenda liggi til grundvallar asamt ivilnunum fyrir famennari
skola.

Hlutverk brounarsjods namsgagna verdur afram ad studla ad nyskopun, proun,
gerd og Utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola med pad ad
markmidi ad tryggja frambod og fjolbreytileika namsgagna i samraemi vid parfir
nemenda og skola. Sjodurinn skuli efla frumkvaedi einstaklinga og fyrirtaekja til
ad maeta porfum skolakerfisins. Aherslur sjodsins taki mid af gildandi
Utgafustefnu (nanar i kafla 4.6) svo tryggt sé ad fjarmagn til namsgagnagerdar
sé nytt sem best. ba er lagt til ad aukid verdi vid kynningar og fraeedsluhlutverk
sjodsins til ad styrkja namsefnishofunda enn frekar og studla ad nylidun i
greininni. Svo sem: Opnir kynningarfundir, hvatningarnamskeid fyrir starfandi
kennara og vaentanlega umsakjendur, hugmyndasmidjur haldnar i addraganda
Gthlutana til ad auka gadi umsokna og draga ad bordi fjdlbreyttan hop
umsakjanda. Styrkhafar fai jafnframt fraedslu og studning um fagleg atridi
namsefnisgerdar, svo sem inntak adalnamskraa, edli 6likra midla og
kennslufraedi, tungumal namsefnis, leidir til ad koma til mots vid olika
nemendur, mikilvaegi myndefnis og myndritstjornar, mikilvaegi
kennsluleidbeininga og olikra kennsluhatta. ba maetti einnig fjalla um
gaedaviomio, Utgafuferli o.fl. Pannig sé hagt ad auka Utgafuhlutfall styrktra
verkefna, mynda aukid umtal um namsefnisgerd og virdingu fyrir vondudum
fiolbreyttum namsgognum sem meeta porfum skolasamfélagsins.

Notkun namsefnis a 0drum tungumalum, i 60rum tilgangi en i kennslu erlendra
tungumala, hefur faerst i aukana i islensku skolakerfi vegna skorts a vondudum
namsgognum. Ekki getur talist raunhaeft ad proa hérlendis allt namsefni sem
pbarf til ad koma til mots vid allar parfir skolakerfisins. Radlegt vaeri ad
afmarkadur hluti af brounarsjodi namsgagna fari i pydingar a erlendum verkum
sem leyfi hefur fengist fyrir ad pbyda og gefa Ut a islensku og akall er eftir i
notkun hja skolasamfélaginu. Haegt vaeri ad saekja styrk til pydingar a
namsgognum og taeknilausnum sem proadar eru erlendis til ad koma til mots
vid kostnad fyrirtaekja a ormarkadi.

Namsgagnasjodur og bProunarsjodur namsgagna voru settir a laggirnar sem lidur
i ad efla namsefnisgerd hérlendis med pvi ad opna fyrir adkomu fjélbreyttari
hops namsgagnagerdarfolks og Utgafu. Hefou pessi aform komid til fullrar
framkvaemdar eins og til stdd i upphafi hefdu pessir sjodir verid langtum
veigameiri en nd er raunin. Upphafleg fjarhaed hvors sjods var um 100 m.kr sem
ad navirdi er um 461 m.kr. bessi proun vard po ekki raunin og hafa sjodirnir pess
i stad ryrnad ad verdgildi, en arid 2023 nam heildarfjarhaed beggja sjdda um 152
milljonum krona eda taeplega um 33% beirrar fjarhaedar sem hefdi att ad vera i
sjodunum hefdu azetlanir nad fram ad ganga og sjodirnir haldid i vid verdlag.
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Arid 2023 var um 74 milljonum Gthlutad til skola i hlutfalli vid fijolda nemenda®.
Arid 2023 voru um 47.115 nemendur 1 islenskum grunnskolum™ og pvi fékk hver
skoli um 1.571 kr. & hvern nemanda til namsefniskaupa utan pess sem rikid
Utvegar. Upphad sem veeri naer 9.800 kr. hefou fyrstu azetlanir nad fram ad

ganga.

Tillaga 3: Aukid fjarmagn i brounarsjod namsgagna

Tillaga 4: Skilgreina hluta prounarsjods namsgagna til pydinga
a namsefni og menntataekniverkefna.

Tillaga 5: Aukid fjarmagn i namsgagnasjod

3.3 Midstod menntunar og skolapjonustu

Einn af lykilpattum i starfsemi Midstodvar menntunar og skolapjonustu er
bjonustuhlutverk. Hopurinn leggur til ad stofnunin haldi afram namsefnisttgafu
og annist i einnig i auknum maeli namskeid m.a. vegna innleidingar a nyju
namsefni svo adgengi olikra kennara og skola ad nyjustu upplysingum og
bekkingu sé tryggt. Midstod menntunar og skolapjonustu gefi it namsefni i
samraemi vid Gtgafuaaetlun (nanar 1 kafla 4.6).

Likt og med brounarsjod namsgagna og namsgagnasjod hafa fjarveitingar til
Midstodvar menntunar og skolapjonustu einnig dregist saman ad raunvirdi.
Heildarfjarmagn stofnunarinnar til namsefnisgerdar er um 380 milljonir eda
ramar 8.000 kr. & hvern nemanda a grunnskolastigi. Arid 1991 var varid til
namsefnisgerd um 6.500 kr. fyrir hvern nemanda. Ef s fjarhaed hefdi haldid 1 vid
verdlag vaeri hin taepar 27.000 kr. & hvern nemanda i dag.

Almennur fjarmagnskortur til namsefnisgerdar og Gtgafu hefur pvi rikt um
toluvert skeid, en ef oll fjarframlog til peirra priggja stoda sem kvedid er a um i
[dgum um namsgogn er talin saman nemur s upphad um 532,5 m.kr. en hefdi
ad framansogou ef itrustu azetlanir hefdu nad fram ad ganga vera um 1.734 m.kr.

o Arsskyrsla Namsgagnasjods ,Uthlutun Gr Namsgagnasjodi 2023 - 2024" https:/ /www.samband.is/wp-

content/uploads/2023/11/namsgagnasjodur-uthlutun-haust-2023-1.pdf

" Hagstofa Islands.
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Midad vid axtladan arlegan medalrekstrarkostnad hvers nemanda i grunnskola
er 0,4% arlegs kostnadar varid til gerdar og kaupum a namsefni.

Peir sjodir og adilar sem hafa att ad sja um petta veigamikla hlutverk i islensku
skolakerfi, sem namsgagnagerd er, hafa verid falidadir og fjarvana. Vid nanari
skodun ma pannig telja pbad sem pd hefur aorkast afrek med naverandi
fyrirkomulagi og fjarmagni.

Tillaga 6: Aukid fjarmagn til Midstodvar menntunar og

skolapjonustu i namsefnisitgafu og kynningu a namsefni.

3.4 Hofundar og fagleg vinna

Ad Gtbla namsefni krefst mikillar haefni og sérpekkingar a ymsum svidum.
Hofundar eru gjarnan i adalhlutverki, en verkid kallar engu ad sidur a samvinnu
olikra sérfraedinga. Til stadar verdur ad vera god pekking a vidfangsefninu,
kennslufraedileg pekking, st list ad kunna ad skrifa @ mali sem vid a, haefni til ad
myndskreyta og gera skyringarmyndir, auk pess ad ganga fra til Utgafu, hver svo
sem midillinn er. battur gods ritstjora i margpaettu verkefni er einnig
ometanlegur. Namsefnisgerd er augljoslega verk sem margir koma ad.

Namsefnisgerd verdur seint kollud ahlaupaverk. Hugsa parf um otal paetti sem
tengjast efnistokum, nalgun og uppbyggingu auk tengingar namsefnis vid
skolasamfélagid, adalnamskra skolanna og malefna samfélags lidandi stundar.
Allt parf petta ad vera a pann veg ad pad veki ahuga, studli ad skilningi og komi
ad godum notum i fjolbreyttu skapandi skolastarfi. Namsefnio er vidfangsefnid
sem glimt er vid og spunnid Gt fra. Abyrgd hofunda er mikil og mattur namsefnis
til ad hafa ahrif a lesendur talsverdur.

Til ad skrifa fjolbreytt geedanamsefni, eins og vilji stjornvalda stendur til, parf
goda hofunda, raunverulegt fagfolk. Slikt folk er ekki a hverju strai. pad verdur
ad hugsa betur um adstaedur og starfskjor pessa folks og gera pbeim
almennilega kleift ad helga sig skrifum. Undanfarin ar hefur pvi midur verid
treyst a fornfysi og deigingjarnt starf namsefnishofunda. A pvi verdur ad gera
bragarbot.

Tillaga 7: Hugad verdi sérstaklega ad peim sem koma ad
namsefnisgerd og efla, eftir pvi sem haegt er, samfélag peirra
sérfraedinga sem ad pvi koma.

Moguleg atfaersla: Haldid verdi (ti namstaekifeerum og menntabddum fyrir
sérfraedinga sem koma ad namsefnisgerd og alla ahugasama. Reglulegt

samtal vid helstu hopa sérfraedinga, m.a. um kjor og starfsadsteedur.
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3.5 Midlaeg namsgagnaveita

Rikid haldi Gti midleegri namsgagnaveitu fyrir 6ll skolastig sem midlar namsefni
fra olikum adilum. Mikilvaegt er ad namsgagnaveitan sé adgengileg og
audnytanleg fyrir kennara og adra sem pangad eiga ad geta sott efni. Mikilvaegir
baettir namsgagnaveitu eru leitarvél, einfalt adgengi ad kennsluleidbeiningum
og moguleikar til midlunar namsgagna a ollum formum.

Tryggja skal jafnt adgengi ad birtingu namsgagna i namsefnisveitu. Gera parf rad
fyrir olikum greidslulikénum i veitunni pannig ad veitan midli baedi gjaldfrjalsu
efni og 6dru efni sem greida purfi fyrir. Gaedavidomid verdur ad setja til ad marka
stefnu um innihald veitunnar. Mikilveegt ad pau séu stydjandi vid framleidendur
namsefnis en ekki hamlandi og ad pau taki mid af gildandi adalnamskram.

Midstod menntunar og skolapjonustu sjai um midlaega namsgagnaveitu og
tryggi ad par séu adgengileg namsgogn fyrir oll skolastig fra 6likum adilum og
ad pau namsgogn sem par séu inni standist gaedavidmid og adrar krofur, t.d.
hvad vardar personuvernd par sem vid a.

Tillaga 8:
Midst6d menntunar og skolapjonustu haldi ati namsgagnaveitu
pbar sem kennarar og adrir hagadilar geti a einfaldan mata

nalgast mikid magn namsefnis fyrir olika hopa nemenda fra
peim atgefendum sem vilja dreifa namsefni sinu par.

3.6 Utgafuaaetlun

Starfshopurinn leggur til ad gefin verdi reglulega Ut sameiginleg Gtgafuaaetlun.
Med Utgafuaeetlun byggdri a aherslum adalnamskrar er markmidio ad gefin
verdi (t stefna sem marki meginlinur stefnu stjornvalda i Gtgafu namsgagna til
fimm ara sem unnin er af fjolbreyttum hopi hagsmunaadila og i virku samtali
vid vettvang, p.e. skolasamfélagid, baedi kennara og nemendur eda annarra sem
innan skolakerfisins starfa. Agetlunina skal meta a hverju ari med tilliti til
upplysingar um parfir og forgangsrodun hverju sinni.

Utgafuaeetlun skal byggd a haldbaerum gégnum um parfir skolasamfélagsins. A
pbann hatt ma tryggja enn frekar ad fjarmagni til namsefnisgerdar sé nytt med
fullnaegjandi heetti. Utgafuaaetlun skal birt opinberlega.

Tryggja parf ad rodd olikra nemendahopa og kennara sé virk i samtalinu par
sem namsgognin sndast um ad skapa pekkingu hja nemendum og kveikja ahuga
nemenda til framtidar. bvi er mikilvaegt ad namsgognin tali til nemenda og henti
mismunandi namsvenjum nemenda jafnt sem kennsluhattum kennara.

Daemi um pa hagsmunaadila sem komid gaetu ad gerd Gtgafuazetlunar
stjornvalda eru: Kennarasamband Islands, fagfélogin, Skolameistarafélag
Islands, Haskoli Tslands, Haskolinn & Akureyri, Samband islenskra sveitarfélaga,
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Félag islenskra bokaltgefenda, Midstod menntunar og skolapjonustu, Samtok
menntataeknifyrirtaekja, Hagpenkir - félag hofunda fraedirita og kennslugagna,
Samfés og Samtok ahugafolks um skolaproun.

Tillaga 9:

Birt verdi Gtgafuazetlun sem unnin er i samvinnu helstu
hagsmunaaadila. Slik azetlun myndi tryggja betri nytingu fjarmuna.

3.7 Jofnudur

Hopurinn telur mikilvaegt ad fundin sé leid til pess ad tryggja bornum a
framhaldsskolastigi vondud fjolbreytt namsgogn peim ad kostnadarlausu, eins
og a leik- og grunnskolastigi. Stor hluti nemenda a pessu skolastigi eru enn
born. Tryggja parf jofn taekifaeri allra barna til nams 6had uppruna eda efnahag.

Hopurinn leggur til ad haft sé ad augnamidi ad tryggja 6llum nemendum a
framhaldsskolastigi, hid minnsta peim sem eru undir 18 ara, vondud fjolbreytt
namsgogn peim ad kostnadarlausu. Askilegt vaeri ad skolarnir fengju i té
fiarmagn til kaupa a pbeim namsgognum sem kennarar skélanna telja
arangursrikust til kennslu nemenda peirra. Med pessu fyrirkomulagi er tryggd
besta nytingin a peim fjarmunum sem lagdir eru til pessarar kaupa par sem
skolarnir myndu kaupa namsefnid a heildsoluverdi en ekki smasoluverdi med
tilheyrandi smasolu alagningu.

Tryggja parf ad hvada leid sem farin er i fjarmognun pessa markmids ad s
broun leidi po ekki til einsleitni namsefnis framhaldsskolastigsins par sem
oliklegt vaeri ad pad kaemi til mots vid parfir kennara og nemenda a
framhaldsskolastigi og pa miklu fjolbreytni sem er i framhaldsskolum landsins.
Mikilvaegt er ad val um hvada namsgogn séu nytt liggi enn hja kennurum og
skolum.

Tillaga 10:

Gjaldfrjals namsgogn fyrir 6ll born i
leik-, grunn- og framhaldsskolum.

Aglst 2024
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4. Breytt svidsmynd

Hopurinn telur aeskilegt ad stjornvold setji sér pad markmid ad storauka
fiarmagn til malaflokksins jafnt og pétt i att ad svipudu hlutfalli og
nagrannapjodir og tryggi pbar med ad haegt verdi ad uppfylla markmid
menntastefnu til 2030 um adgengi ad vondudum fjolbreyttum namsgognum.

vondud fjolbreytt namsgogn er ein af premur stodum arangursriks skolastarfs,
auk godrar adalnamskrar og sjalfstaedra fagmenntadra kennara. Jafnframt ma
sja ad gedamikil namsgogn minnka alag a kennara og er peim til mikillar
hagraedingar i starfi. Fjarfesting i vondudum fjolbreyttum namsgognum er pvi
fjarfesting i auknum arangri i skolakerfinu.

Midad vid tillogur starfshops verdur nokkur breyting a fyrirkomulagi Gtgafu
namsefnis hér a landi en hér a eftir verdur farid yfir stoduna a hverju skolastigi.

41 Leikskoli

Leikskolinn er fyrsta stig skolakerfisins og upphaf formlegrar menntunar
einstaklinga. Leikskdlaaldurinn er mikilvaegur timi nams og proska. I samstarfi
vid foreldra a leikskolinn ad kappkosta ad fylgjast med og efla alhlida proska
allra barna, veita ollum bornum hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og studla
ad oryggi peirra og vellidan.

411  Namsgogn

Utgafa og gerd namsgagna fyrir leikskolastigid hefur hingad til ekki att skyran
stad i regluverkinu. Ekki er minnst a namsgogn hvorki i logum um leikskéla né i
namskranni. bar er po fjallad um leikefni enda leikskolastigid pad stig par sem
ahersla er 10gd a nam i gegnum leikinn.

Mikilvaegt er ad hafa i huga umraedu hér a undan um fjolbreytt namsgogn. bo
svo ad hugrenningartengsl pessa ords sé oft vid namsbaekur eda namsefni a
bord vid pad sem sett er upp med fjolbreyttari haetti, pa eiga fjolbreytt
namsgogn einnig vid um hvad sem nytt er til ad kveikja ahuga nemenda a
bekkingu. Hvort sem er um ad rada baekur, hljodbaekur og myndbond eda spil,
leir, kubbar eda hlutir r nattdrunni.

Aukin ahersla a mikilvaegi leikskolastigsins i samraemi markmid um snemmtaeka
ihlutun hefur ytt undir umraedu um mikilvaegi pess ad leikskolar hafi adgengi ad
fiolbreyttum vondudum namsgognum sem taka mid af porfum olikra
einstaklinga i sinu leerdomsferli. Jafnframt hafa auknar kvadir hvad vardar
oryggis- og eiturefnamal, kennslu islensku i fjolmenningarsamfélagi og adrar
ndtima askoranir skapad porf fyrir namsgogn sem nytast til ad uppfylla paer
krofur.

Mjog misjafnt er eftir sveitarfélogum og rekstrarformum leikskolanna hversu
miklu fjarmagni er veitt til namsgagnakaupa, sem skapar misraemi og 0jofnud.
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412  Midst6d menntunar og skolapjonustu

Leikskolastigid parf ad stydja og parf stofnunin ad stydja vid leikskolastigid a
bann hatt er leikskolinn telur sig purfa a ad halda. Stofnunin tryggir jafnframt
leikskolum adgengi ad pvi namsefni sem getur nyst skolastiginu i midlaegri
namsgagnaveitu.

413  Namsgagnasjodur

Namsgagnasjodur parfnast aukins fjarmagns til ad Uthluta einnig leikskolum
fiarmunum til namsgagnakaupa. Sjodurinn veita pannig leikskolum aukid
svigram til kaupa a namsefni utan pess sem veitt er fra Midstod menntunar og
skolapjonustu.

Fjarmagnid skal renna beint til skolanna og tryggt ad kennarar og
skolastjornendur fai ad nyta sina faglegu pekkingu til ad meta hvada namsgogn
bau telji koma mest ad gagni fyrir sina nemendur og ba nemendasamsetningu
sem er hja peim hverja stundina. Uthluta skal Gr namsgagnasjodi byggt a
hofdatolu nemenda i hverju skola og leitast skal eftir ad tryggja ad allir
nemendur fai ad vera pess adnjotandi ad nyta pau namsgogn sem keypt eru.

Mikilvaegt er ad fjarmagnio se tryggt til lengri tima svo skolar nyti sjodinn sem
skyldi og haegt sé ad hugsa skipulag fjarmagns til lengri tima.
Langtimafjarmognun sjodsins mun efla frumkvaedi einstaklinga og fyrirtaekja til
ad maeta porfum skolakerfisins. Med peim haetti er haegt ad tryggja ad sjodurinn
studli ad aukinni nyskopun i namsefnisgerd i samraemi vid Menntastefnu
stjornvalda til arsins 2030.

4.4  Prounarsjodur namsgagna

Sjodurinn haldi afram ad gegna hlutverki synu gagnvart eflingu nyskopunar og
namsgagnagerdar fyrir leikskolastigid. Umfjollun sjodsins i grunnstodum
grunnskolans eiga ad obreyttu vid her lika.

4.2 Grunnskoli

Grunnskolinn er annad skolastigid. Skolaskylda er i grunnskolum sem bydir ad
born og ungmenni a aldrinum 6-16 ara eiga ad stunda par nam. Foreldrum er
skylt ad innrita born sin i grunnskola og sja til pess ad pau stundi namia.

Samkvaemt logum skal rikid sja grunnskolum fyrir namsgognum, likt og fram
hefur komid 1 pessari skyrslu. bvi verid hagad naer eingdngu i gegnum
rikisitgafu namsgagna, allt fra pvi RikisGtgafan var stofnud 1937 til dagsins i
dag, i gegnum nyja stofnun Midstodvar menntunar- og skolapjonustu.

Vidvarandi fjarmagnsskortur hefur verid til namsgagnagerdar og ttgafu sem
hefur skapad uppsafnadan skort a namsgognum fyrir flestar namsgreinar.
Flestir kennarar hafa gripid til peirra rada ad bla til eigin namsgogn, en
samkvaemt konnun paverandi Menntamalastofnunar segjast 70% kennara nota
oft eda mjog oft namsefni sem baid er til i skolanum vid sina kennslu. Adeins
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10% kennara sagdist ekki nyta slikt namsefni. Vidvarandi namsgagnaskortur
hefur pvi lagt aukid alag a faglegt starf i grunnskolastiginu.

Pau namsgogn sem framleidd eru innan skolanna nytast sjaldnast fleirum en
beim sem pad bila til og samstarfsfolki peirra. bvi ma segja ad oparflega oft sé
verid ad finna upp hjolid 1 hverju horni. Mikilvaegt er ad fundin verdi leid til pess
ad midla namsefni midlaegt, medal annars i gegnum midlaega namsgagnaveitu.
Liklegt er ad slikt myndi storauka namsgagnaframbod a grunnskolastigi til
muna.

LOogd er ahersla a ad sama hvada leid sé farin sé avallt horft til bess ad kennari
styrir pvi hvada namsgogn eru notud hverju sinni svo lengi sem kennslan
uppfyllir akvaedi adalnamskrar.

Prounarsjodur namsgagna hefur stutt vid Gtgafu namsgagna a grunnskolastigi,
auk pess sem namsgagnasjodur hefur veitt skolum eilitid svigram til kaupa a
0drum namsgognum. En betur ma ef duga skal. Mikilvaegt er ad fjarmagn til
sjodanna verdi aukid svo tryggja megi frekari Gthlutun til fleiri verkefna, aukna
Utgafu fjolbreytts namsefnis og aukna virdingu fyrir fagstétt
namsgagnagerdarfolks sem myndi yta undir aukna nyskopun, proun og Gtgafu
namsgagna.

421  Midst6d menntunar og skolapjonustu

Midstod menntunar og skolapjonustu, adur Menntamalastofnun, hefur um
arabil verid burdaras 1 Gtgafu namsgagna fyrir grunnskolastigid. Mikilvaegt er ad
skolum sé tryggd samfella i frambodi @ namsgognum og pvi &tti Midstodin ad
halda Utgafu namsgagna afram med pad ad markmid ad leitast til ad bjoda
fiolbreyttari namsgogn samhlida pvi ad og leita nyrra leida i samstarfi vid adra
Utgafuadila. Auk pess ad midla namsefni 6likra adila i gegnum midlaega
namsgagnaveitu sem tryggi kennurum og 6dru starfsfolki grunnskola audvelt
adgengi ad fjolbreyttum namsgognum.

Mikilvaegt er ad namsgagnaveitan sé adgengileg og audnytanleg fyrir kennara a
grunnskolastigi og adra sem pangad eiga ad geta sott efni. Gott veeri ef
kennarar gaetu leitad eftir efnistokum og aldri sem namsefnid hentar asamt
kennsluleidbeiningum eda myndbondum um nytingu namsgagnanna. Veitan
barf ad geta midlad namsgognum a ollum formum og upplysingum um pau,
hvort sem er stafraen eda a prenti, p.e. sé ekki bara hugsud Gt fra bokum i
rafranni birtingu.

Tryggja skal jafnt adgengi olikra adila ad birtingu namsgagna i namsefnisveitu
beim ad kostnadarlausu. Gera parf rad fyrir ad haegt sé ad greida fyrir adgang ad
namsefni Utgefanda a opnum markadi. Namsefnid skal fylgja gaedavidmidum
sem séu stydjandi en ekki styrandi og ad pau taki mid af gildandi namskram.
Haegt verdi ad kalla eftir aliti 6hadra adila ef til agreiningsmala koma.

Umfjollun um Midstod menntunar og skdlapjonustu i kafla 4.3 a ad 6dru leiti ad
obreyttu vid her lika.
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422  Prounarsjodur namsgagna

Sjoourinn haldi afram ad gegna hlutverki synu gagnvart eflingu nyskopunar og
namsgagnagerdar fyrir grunnskélastigid. Umfjollun sjodsins i grunnstodum
grunnskolans eiga ad obreyttu vid hér lika. Hlutverk sjodsins verdi Gtvikkad til
bydinga pvi bydingar a namsgognum gaetu ytt undir hradari vidsnlning 1 Utgafu
fiolbreyttra namsgagna hér a landi sem myndi gagnast grunnskolastiginu
sérstaklega vel. Avallt skal po tryggja ad namsgognin séu stadfeerd sé mismunur
a adferoum hérlendis en padan sem hid pydda efni er fra. Umfjollun um sjodinn
i kafla 4.2 a ad 6oru leiti ad obreyttu vid hér lika.

423 Namsgagnasjodur

Storefla parf namsgagnasjod eigi hann ad standa undir lagalegum tilgangi
sinum; ad leggja grunnskolum til fé til namsgagnakaupa i pvi augnamidi ad
tryggja val peirra um namsgogn. Mikilvaegt er ad kennarar hafi fjarhagslegt
svigrim til pess ad nyta faglega pekkingu sina i ad velja namsgogn sem koma til
mots vid peirra nemendahop. Kennarar og adrir starfsmenn grunnskola sem
vinna med nemendum a daglegri grundu hafa eintaka innsyn i parfir sinna
nemenda og attu pvi ad hafa svigrim til ad velja namsefni a forsendum
nemenda sinna. Umfjollun um namsgagnasjod i kafla 4.2 a ad odru leiti ad
obreyttu hér lika.

4.3 Framhaldsskoli

Framhaldsskolastigid er m.a. olikt hinum tveimur skolastisum ad pvi leiti ad pad
er fyrsta skolastigido sem nemendurnir sjalfir taka akvordun um. Skolastigid sem
tekur vid af skyldunami nemenda en meginhlutverk peirra er skilgreint med
[ogum um framhaldsskola™.

Meginporri islenskra barna heldur afram nami eftir grunnskola og skrair sig til
nams i framhaldsskola. A framhaldsskolastigi eru namsgogn ekki kostud af
rikinu likt og a vid um grunnskolastigid og barf nemandinn sjalfur, eda foreldrar,
ad standa straum af kostnadinum sem getur oft hlaupid a tugum pasunda.

Haetta er a ad misjafnar efnahagslegar adstaedur geti hamlad nemendum baedi i
vali sinu a namsbrautum eda getu peirra til ad maeta med tilheyrandi namsgogn
en taepur helmingur nemenda a framhaldsskoélastigi eru samkvaeemt logum enn
born.

Veita parf 6llum bornum jafnt adgengi ad namsgognum a framhaldsskolastigi
og tryggja adkomu rikisins ad fjarmognun namsgagna fyrir framhaldsskolastigid
svo kostnadur vid namsgagnakaup komi ekki i veg fyrir ad hopur nemenda geti
stundad nam med fullnaegjandi haetti a pessu skolastigi. SU flarmognun myndi

" https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008092.html
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bess utan tryggja ad nyskopun, proun og Gtgafa namsgagna fyrir
framhaldsskélastigio verdi fjolbreytt i boknami sem og idn- og verknami.

Mikill skortur er a namsgognum fyrir framhaldsskolastigio pa sérstaklega i
famennari namsgreinum auk idn- og verknams. Namsgogn oft (relt eda ekki i
takt vid natima parfir. Kennarar hafa i auknu maeli gripid til framleidslu
namsgagna fyrir sina nemendur sem nytist pa sjaldnast til kennslu nemai
afanga tiltekins kennara. Auk pess sem aukning hefur verid a pvi ad dreifa
namsgognum inn a innra kerfi sk6lanna, oft i baga vid hofundarétt peirra sem
framleiddu namsefnid.

Prounarsjodur namsgagna hefur verid eina innspytingin inn i Gtgafu namsgagna
a framhaldsskolastigi, en betur ma ef duga skal. Mikilvaegt er ad fjarmagn til
sjodsins verdi aukid svo tryggja megi haerri Gthlutun til fleiri verkefna og yta par
med undir aukna nyskopun, broun og Gtgafu namsgagna fyrir framhaldsskola.

Fjoldi nemenda i sumum namsgreinum mun po avallt koma i veg fyrir ad proun
namsgagna fyrir nemendur sem sitja pba afanga geti stadid undir kostnadi m.a.
vardandi famennari greinar 1 idn- og verknami. Mikilvaegt er ad 1 peim tilfellum
sé tryggt ad til séu namsgogn sem uppfaerd eru reglulega til ad tryggja inntak og
gildi namsins, kennurum og nemendum til hagsbota. byding namsefnis gaeti i
morgum tilfellum hentad en i sumum tilfellum getur verid ad gripa veradi til
midlaegrar framleidslu pess efnis. betta a t.d. vid um namsgogn fyrir nemendur
a starfsbrautum eins og kemur fram 1 9. grein fyrstu adgerdaraaetlun
Menntastefnu stjornvalda til arsins 2030.

Pad er grundvallaratrioi ad framhaldsskolastigid hafi adgengi ad fjolbreyttum
namsgognum a fjolbreyttu formi likt og onnur skolastig. Mikilvaegt er ad
namsgognin taki mid ad olikum porfum nemenda og kennara.

431 Midst6d menntunar og skolapjonustu

Mikilvaegt er ad namsgagnaveitan sé adgengileg og audnytanleg fyrir kennara a
framhaldskolastigi og adra sem pangad eiga ad geta sott efni. Gott vaeri ef
kennarar gzetu leitad eftir efnistokum og aldri sem namsefnid hentar asamt
kennsluleidbeiningum eda myndbondum um nytingu namsgagnanna. Veitan
barf ad geta midlad namsgognum a ollum formum og upplysingum um pau,
hvort sem er stafraen eda a prenti, p.e. sé ekki bara hugsud Gt fra bokum i
rafranni birtingu.

Tryggja skal jafnt adgengi olikra adila ad birtingu namsgagna i namsefnisveitu
beim ad kostnadarlausu. Gera parf rad fyrir ad haegt sé ad greida fyrir adgang ad
namsefni Gtgefanda a opnum markadi. Namsefnid skal fylgja gaedaviomidum
sem séu stydjandi en ekki styrandi og ad pau taki mid af gildandi namskram.
Haegt verdi ad kalla eftir aliti 6hadra adila ef til agreiningsmala koma.

Mikilveegt er ad Midstod menntunar og skolapjonustu tryggi adgengi ad
namsgognum fyrir starfsbrautir framhaldsskola. bess utan skal stofnunin koma

ad gerd namsgagna a fjolbreyttu formi fyrir framhaldsskola annad hvort sjalf
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eda i samstarfi vid adra par sem skortur er mestur byggt a ttgafustefnu sem
samin er vid greiningu fagrads i sterku samradi vid Hagaodila. Sértaklega verdi
hugad ad famennari greinum 1idn- og verknami i pessu sambandi.

43.2  Prounarsjodur namsgagna

Sjodurinn haldi afram ad gegna hlutverki synu gagnvart eflingu nyskopunar og
namsgagnageroar fyrir framhaldsskolastigid. Umfjollun sjodsins i kafla 4.2 eiga
ad obreyttu vid heér lika. bydingar a namsgognum gaeti gagnast sérstaklega vel
fyrir framhaldsskolastigid, pa sérstaklega fyrir fog sem feerri saekja. Avallt skal

bo tryggja ad namsgognin séu stadfeerd sé mismunur a adferdum hérlendis en
badan sem hid pydda efni er fra. Umfjollun sjodsins i kafla 4.2 eigi ad 0dru leiti
ad obreyttu vid her lika.
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