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Inngangur

Ahyggjur af ofbeldi medal barna hafa farid vaxandi 1 islensku samfélagi, ekki sist
i ljosi alvarlegra ofbeldisatvika medal barna og fjolgunar tilkynninga par um,
sidustu  manudi. Hafa petta medal annars verid atvik sem tengjast
kynferdisofbeldi medal framhaldsskolanema, grof eineltismal, likamsarasir og
hopslagsmal. Visbendingar eru um ad yngri born verdi vitni ad ofbeldi medal
barna, auk pess sem Gthreidd notkun samfélagsmidla hefur gert pad ad verkum
ad ofbeldi er tekid upp og pvi dreift. bar af leidandi verda mun fleiri born og
ungmenni vitni ad akvedinni ofbeldismenningu sem verdur hluti af peirra daglega
lifi 1 gegnum samfélagsmidla. Nidurstodur rannsokna benda til pess ad Utsetning
fyrir ofbeldi, med beinum eda Obeinum heetti, geti skadad tilfinningalegan,
salranan og jafnvel likamlegan proska barna.™

Til ad fa betri yfirsyn og yfirlit yfir umfang ofbeldis medal barna var akvedid
haustid 2022 ad oska eftir upplysingum fra hlutadeigandi raduneytum,
sveitarfélogum og stofnunum um malefnid. T desember 2022 kolludu
forsaetisradherra og mennta- og barnamalaradherra saman radherranefnd um
samraemingu mala er varda fleiri en eitt raduneyti. Farid var af stad med
samhaefingarteymi pvert a raduneyti sem var falid ad taka saman yfirlit um helstu
askoranir, adgerdir og tillogur til Grbota er varda ofbeldi medal barna.

Akvedid var ad leggja meginaherslu a ofbeldi medal barna, p.e. pegar gerendur
og polendur ofbeldis eru einstaklingar undir 18 ara aldri, og pa sérstaklega
alvarleg ofbeldisbrot medal barna.

Reynt hefur verid ad nalgast vandann, ofbeldi medal barna, heildraent til pess ad
oolast betri innsyn og skilning, p.m.t. a vidbrogdum olikra pjonustukerfa. paer
tillogur ad adgerdum sem lagdar eru til eru til pess fallnar ad hafa vidtaekari ahrif
en einungis a ofbeldi medal barna og na til vinnslu og vidbragds allra mala sem
falla undir tilkynningarskyldu barnaverndarlaga, p.m.t. heimilisofbeldi, ofbeldi
foreldris gagnvart barni og ofbeldi sem born beita fullordna.

[ pessari samantekt ma finna yfirlit yfir paer adgerdir sem akvedid hefur verid ad
framkvaema med pad ad markmidi ad sporna gegn auknu ofbeldi medal barna.
Adgerdirnar snia ad forvornum, inngripi og medferd ofbeldismala.

1 Compendium of  Research on Children Exposed to Violence (CEV  2010-2015):
https://www.ojp.gov/ pdffiles1/nij/249940.pdf

2 Childhood exposure to violence and lifelong health: Clinical intervention science and stress biology research

join forceshttps:/ /www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3869039/
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1. Ofbeldi medal barna

1.1 Mat sveitarfélaga og barnaverndar

[ svorum sveitarfélaga vegna gagnadflunar um stédu mala fra hausti 2022 komu
fram ahyggjur af auknu likamlegu ofbeldi og alvarleika pess m.a. vegna aukins
vopnaburdar. bar kom fram ad morg deemi vaeru um ad hnifar, barefli og hamrar
hefdu fundist a bornum, Uti vid sem og i grunn- og framhaldsskolum.
Rokstudningur barna fyrir vopnaburdinum hafi m.a. verid ad pau upplifi sig pad
06rugg iumhverfi sinu og 1 kringum adra jafnaldra ad pau sjai ekki annan kost
mogulegan en ad bera hnif eda dnnur vopn a sér til varnar. Bent var a ad fjolgun
vaeri 1 hopslagsmalum bar sem likamlegu ofbeldi hefur verid beitt, annars vegar
bar sem hopur einstaklinga raedst a einn einstakling og hins vegar par sem
hopslagsmal hafa att sér stad. Sum pessara atvika hafi verid skipulogd i gegnum
samfélagsmidla eda peim streymt beint a samfélagsmidlum.

[ svérnum var itrekad lyst yfir ahyggjum af auknu ofbeldi medal yngri nemenda,
jafnvel a yngsta stigi grunnskola, og pvi velt upp hvort pau born sem voru mikid
heima a timum COVID-19 faraldursins hafi misst af akvedinni félagsfeernipjalfun.
pPetta birtist m.a. i auknu virdingarleysi barna sin a milli og i ljotum samskiptum
a samfélagsmidlum med saerandi ummeaelum. SOmu ahyggjur og lysingar hafi
komid fra logreglunni.

Barnaverndaryfirvold hafa vakid athygli a stodu barna med proska-, hegdunar-
og gedvanda og fullyrt ad born sem glima vid slikan vanda og faa ekki videigandi
studning og pjonustu kunni ad vera liklegri en onnur born til ad vera baedi
gerendur og polendur i eineltis- og ofbeldismalum. T nidurstddum ahaettumats
sem unnid var a peim ungmennum sem innritast a Studla, medferdarstod rikisins
fyrir 12-18 ara, kom 1 ljos ad neer allir skjolstaedingar Studla sem hafa beitt
alvarlegu ofbeldi eiga litid eda brotakennt samband vid félagsmotandi stofnanir
samfélagsins a bord vid skola, iprottafélog og félagsmidstodvar. Einnig kemur
fram ad flest pessara barna glima vid samskiptavanda innan fjolskyldu og naer
ekkert peirra bjo hja badum kynforeldrum sinum.

1.2 Almennt um umfang ofbeldis medal barna
Mikilvaegt er ad skoda ofbeldi medal barna heildstaett Gt fra peirra eigin upplifun.
Takmarkadar rannsoknir liggja fyrir um ofbeldi sem born og ungmenni beita en
med pvi ad skoda pau gdgn og rannsoknir sem til eru um ofbeldi medal barna,
b.m.t. tilkynningar til barnaverndar og logreglu, sem og ymsar rannsoknir sem
gerdar hafa verid um ofbeldi, er hér gerd tilraun til ad nalgast umfang og proun
ofbeldis medal barna og ungmenna a islandi.

Barna- og fjolskyldustofa safnar upplysingum fra barnaverndarpjonustum
sveitarfélaga um fjolda tilkynninga sem berast og fjolda umsokna um pjonustu
stofnunarinnar. Tolur eru birtar og bornar saman midad vid prja, sex, niu og tolf
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manudi arsins og sidustu tvo ar pbar a undan.? Tilkynningar eru flokkadar eftir
astaedu tilkynninga, kyni, landsvaedum, tegund Urraeda og hvort adur hafi verid
tilkynnt. Notast er vid skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd sem Barna-
og fjolskyldustofa hefur umsjon med. Efnisflokkar tilkynninga eru vanraeksla,
ofbeldi, ahaettuhegdun barns og heilsa eda lif 6faedds barns i haettu. Einnig eru
undirflokkar undir efnisflokkum tilkynninga.

Undir vanraekslu fellur likamleg vanraeksla, vanraeksla vardandi umsjon og eftirlit,
b.m.t. vegna afengis- og fikniefnaneyslu foreldra, vanraksla vardandi nam og
tilfinningaleg vanraeksla. Undir ofbeldi gegn barni fellur tilfinningalegt ofbeldi,
b.mt. heimilisofbeldi, likamlegt ofbeldi og kynferdislegt ofbeldi. Undir
ahaettuhegdun barns fellur neysla barns a vimuefnum, barn stefnir eigin heilsu
og proska i haettu, afbrot barns, barn beitir ofbeldi og erfidleikar barns 1 skola
eda skolasokn afatt. Tilkynningarnar eru sundurlidadar eftir kyni, en ekki Gt fra
0drum bakgrunnsbreytum a bord vid uppruna, fotlun, féelagslega stodu, kynhneigd
eda kynvitund.

Tilkynningum vegna ahaettuhegdunar fjolgadi um 25,1% arid 2023 samanborid vid
arig 2022. ba munadi helst um tilkynningar i malum par sem ad barn stefnir eigin
heilsu i haettu og vegna afbrota barns. Tilkynningum vegna afbrota barns fjolgadi
einnig toluvert a milli ara, eda um 26,4%. Tilkynningum i malum par sem barn
beitir ofbeldi fjolgadi um 12,6% arid 2023 fra arinu 2022. Flestar slikra tilkynninga,
b.e. vegna afbrota barns og barns sem beitir ofbeldi, eru vegna drengja, eda 76%.

Flestar tilkynningar barust fra logreglu, eda 37,8% tilkynninga a arinu 2023, sem
er sambaerilegt hlutfall og fyrri ar. Tilkynningum fra skolum og heilbrigdiskerfinu
hélt afram ad fjolga. Tilkynningum fra skélum fjolgadi um 14,2% a milli ara en um
17,7% tilkynninga komu fra heilbrigdiskerfinu. pa ma draga athygli ad flokki
tilkynnenda ,annad naerumhverfi barns” sem baett var vid i arsbyrjun 2022 en
slikar tilkynningar voru adur flokkadar sem ,adrir" tilkynnendur. Arid 2023 voru
tilkynningar fra neerumhverfi barns alls 1.000 talsins. Samanlagdur fjoldi barna
sem tilkynnt var um a arinu 2023 var 11.754 born, en arid 2022 var fjoldinn 10.781
og arid 2021 var fjoldinn 10.715. bess ber ad geta ad tolur um fjolda barna sem
tilkynnt var um eru fengnar pannig ad fjoldi barna sem tilkynnt var um i hverjum
manudi fyrir sig er lagdur saman. Tilkynningar geta borist um sama barnid a milli
manada, pannig ad ekki er alltaf um ad raeda fjolda einstaklinga yfir akvedid
timabil heldur samanlagdan heildarfjolda barna i hverjum manudi fyrir sig.
Vardandi undirflokka tilkynninga um ahaettuhegdun, pba er heimilt ad merkja vid
fleiri en einn undirflokk ef vio &, t.d. vegna neyslu a vimuefnum eda ofbeldi barns.

® Barna- og fjolskyldustofa (e.d.). Samanburdarskyrslur. Sott af https://www.bofs.is/radgjof-og-
upplysingar/tolfraedi-og-utgefid-efni/samanburdarskyrslur/nr/12.
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A mynd 1 ma sja fjolda tilkynninga sem barust barnaverndarpjonustum vegna
barns sem beitir ofbeldi, a arunum 2018-2023.*

Mynd 1. Fjoldi tilkynninga til barnaverndarbjonustu vegna barns sem beitir
ofbeld.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fjoldi

. . 542 623 742 879 952 1.072
tilkynninga

Tilkynningum vegna pess ad barn beitir ofbeldi fjolgadi um 12,6% arid 2023 fra
arinu 2022. Flestar slikra tilkynninga, p.e. vegna afbrota barns og barns sem beitir
ofbeldi eru vegna drengja, eda 76%.

Logreglan skrair allar tilkynningar sem berast til l6greglunnar 1 LOKE, malaskra
logreglunnar, sem rikislogreglustjori rekur. Uppbygging malaskrar hefur byggt a
skraningu og medferd mals gagnvart sakborningi, en undanfarid hefur verid
unnid ad pvi ad baeta skraningu sem vardar brotapola. Haegt er ad kalla fram
upplysingar um aldur og kyn sakborninga, tegund afbrota, stadsetningu og
timasetningu brots, breytingu brota a milli timabila og vettvang brots.
Rikislogreglustjori birtir arlega afbrotatolfreedi a landsvisu. Auk pess ma sja
meelaboro yfir afbrotatolfraedi a vef logreglunnar.® Einnig hafa reglulega verid
birtar upplysingar um heimilisofbeldi og arid 2022 hof rikislogreglustjori einnig
ad birta upplysingar um kynferdisofbeldi.®

Rikislogreglustjori heldur tolfraedi yfir tilkynningar til logreglu vegna afbrota ar
malaskra logreglunnar par sem haegt er ad kalla fram upplysingar sem byggja a
olikum breytum, svo sem aldri, kyni, artali og tegund afbrota.

[ jant 2024 gaf rikislogreglustjori Gt skyrslu sem ber yfirskriftina Ofbeldi barna -
Stadan og askoranir. 1 peirri skyrslu er ad finna itarlegar upplysingar um tolfraedi
logreglu pegar kemur ad ofbeldisbrotum, med sérstakri aherslu a gerendur a
aldrinum 10 til 17 ara. T peirri skyrslu kemur m.a. fram:

Logreglan hefur a sidustu arum bent a ad ofbeldi innan akvedinna hopa
ungmenna virdist vera ad breytast og ad hopamyndun og atok milli
ungmenna vaeri ad taka a sig hardari mynd en adur par sem hnifum og
0drum eggvopnum veri beitt. Greiningardeild bendir a i pessari skyrsiu

“ Barna- og fjolskyldustofa (2024). Samanburdur a fjolda tilkynninga til barnaverndarpjonustu a arunum 2018-
2020 og 2021-2023.50tt af: https:/ /www.bofs.is/radgjof-og-upplysingar/tolfraedi-og-utgefid-
efni/samanburdarskyrslur/

° Rikislogreglustjori (e.d.). Fraedilegar rannsoknir. Sott af https://www.logreglan.is/utgafa/stadfestar-
tolur/arlegar-uttektir/.

¢ Rikislogreglustjori (e.d.). Kynbundid ofbeldi. Sott af https://www.logreglan.is/utgafa/stadfestar-
tolur/kynbundid-ofbeldi/.
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ad ungmenni -og ungmennahopar tengjast einstaklingum og hopum i
skipulagdri brotastarfsemi. Brotahopar sem tengjast
fikniefnamarkadinum hérlendis hagnyta ungmenni i solu fikniefna.
Vondud skraning i malaskra logreglu og pverfagleg samvinna logreglu,
barnaverndarpjonustu, velferdar- og menntakerfis, auk annarra
lykiladila er grunavollur pess ad tryggja farsaeld barna.

Steerstur hluti ungmenna stundar ekki ahaettuhegdun og almennar
rannsoknir par sem oll ungmenni eru skodud syna ekki visbendingar um
fiolgun ofbeldisbrota. Hins vegar eru akvednar visbendingar i gognum
logreglu um tiltélulega litinn hop ungmenna sem  stundar
aheettuhegdun og beitir alvarlegra ofbeldi og jafnvel itrekad. Su fjolgun
sem hefur ordid a ungmennum a aldrinum 15 ara og yngri sem eru
grunud | alvarlegum ofbeldismalum, kann ad gefa til kynna ad
broskuldurinn fyrir pvi ad beita alvarlegu ofbeldi er ordin laegri og ad
ofbeldid sé ordid meira samfélagslegra vidurkennt medal peirra
einstaklinga sem stunda slika ahaettuhegdun.”

Ad beidni mennta- og barnamalaraduneytis hefur Haskoli Islands framkveemt
Islensku aeskulydsrannsoknina (i&) sidan arid 2021. Markmid & er ad safna
gognum um velferd og vidhorf barna og ungs folks og gera nidurstodurnar
adgengilegar hagadilum. Hluti af spurningum & koma Ur tveimur alpjodlegum
rannsoknum sem framkvaemdar hafa verid a Islandi um arabil og pannig haegt ad
skoda proun pessara spurninga yfir tima. Alpjodlegu rannsoknirnar eru annars
vegar Heilsa og lifskjor skolanema (e. Health Behaviour in School-aged Children
(HBSC)) og hins vegar Evropska vimuefnarannsoknin (e. 7he European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD)).

Islenska Askulydsrannsoknin (hér eftir 1&) er 16gd fyrir nemendur 1 4. til 10. bekk
grunnskola & hverju ari en fyrir nemendur i framhaldsskolum annad hvert ar. Arid
2023 var spurningum um ofbeldi og slagsmal batt vid grunn- og
framhaldsskolakonnun 1&. Arid 2024 var spurningum um vopnaburd nemenda i
skolanum beett inn 1 grunnskolakonnun & og verdur spurningum um vopnaburd
baett vid framhaldsskolakdnnun A& i neestu fyrirlogn, arid 2025. batttokuhlutfall i
& hefur almennt verid hatt. Vorid 2023 toku 158 af 174 (91%) starfandi
grunnskolum a landinu, med nemendur i 4. til 10. bekk, patt.®

1 1& eru lagdar spurningar fyrir nemendur um upplifun peirra af einelti og
slagsmalum 1 skola. T grunnskolakonnun & eru eldri nemendur spurdir um

7 Ofbeldi medal barna - Stadan og askoranir. Rikislogreglustjori, jani 2024.

8 slenska aeskulydsrannsoknin: Farsaeldarvisar vor 2023. Sott af:
https:/ /menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023-
09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf.
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reynslu peirra af einelti i skolanum, baedi sem polanda og geranda. Arid 2023 gafu
teeplega 12% patttakenda i 6., 8. og 10. bekk til kynna ad hafa tekid patti ad beita
adra skolafélaga sina einelti sidustu tvo manudi a undan. Strakar (15,1%) voru
liklegri en stelpur (7,6%) til ad hafa beitt einelti. Algengasta patttakan i ad beita
einelti var a medal straka i 6. bekk (18,8%). Enga aukningu var ad sja a milli 2022
0g 2023 a medal ungmenna sem vidurkenndu ad hafa lagt adra skolafélaga sina
i einelti.

Samkvaemt nidurstodum I& fra arinu 2023 hofdu 29% eldri nemenda (6., 8. og 10.
bekk) lent i slagsmalum sl. 12 manudi, sama hlutfall og arid 2022. A mynd 5 ma
sja hlutfall peirra sem hafa lent i slagsmalum sl. 12 manudi eftir kyni og bekk a
timabilinu 2010-2023. A timabilinu maelist hlutfall straka i 6. bekk alltaf haest en
arid 2023 hafdi rGmur helmingur straka (53%) lent 7 slagsmalum. Med haekkandi
aldri dregur Ur slagsmalum medal straka og arid 2023 hofdu um 26% straka i 10.
bekk lent 7 slagsmalum sl. 12 manudi. Svipada proun ma sja medal stelpna en
hlutfall stelpna sem hafa lent i slagsmalum sl. 12 manudi er alltaf haest i 6. bekk
og leegst i 10. bekk. Arid 2023 hofdu 29% stelpna i 6. bekk lent i slagsmalum en 9%
stelpna i 10. bekk (9%). Ef itid er a timabilid fra 2010-2023, hefur hlutfall straka
sem hafa lent i slagmalum farid laekkandi @ medan hlutfall stelpna hefur haldist
nokkud stodugt, ad undanskildum stelpum i 6. bekk par sem hlutfallid hefur farid
haekkandi.

Sidastlidin ar hefur stadid yfir proun malabords um farsaeld barna sem byggir
m.a. a nidurstédum I&. Meaelabordid var formlega tekid 1 notkun 29. april 2024 en
bar eru tekin saman og birt tolfraedigogn sem varpa ljosi a farsald barna med
heildsteedum heetti Ut fra fimm grunnstodum farsaeldar; 1) heilsu og vellidan, 2)
menntun, 3) batttoku og félagslegum tengslum, 4) oryggi og vernd, og 5)
lifsgedum og félagslegri stodu. Maelabordinu er atlad ad vera yfirlit yfir stodu
farsaeldar barna hverju sinni med aherslu a vidkvaema hopa og samfélagslegar
askoranir. bvi er einnig xtlad ad fylgjast med proun einstaka grunnstoda
farseeldar.’

° Farseeld barna (e.d.). Sott af: https:/ /www.farsaeldbarna.is/
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Mynd 5. Hversu oft hefur pa lent | slagsmalum sl 12 manudi? Nidurstédur fra
20710-2023 eftir kyni og bekk.
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2. Gagnkveem
upplysingamidlun og
samvinna

2.1  Gagnkvaem upplysingamidlun

Ofbeldi medal barna a sér stad i ymsum olikum adstaedum, t.d. a skolasvaedinu,
a netinu og a 6drum stodum i naerumhverfi peirra, og oftast a pad sér stad fyrir
luktum dyrum. bvi er mikilvaegt ad paer pjonustustofnanir sem hafa afskipti af
malefnum barna hafi pekkingu til pess ad bera kennsl a visbendingar um ofbeldi
og geti brugdist vid med videigandi heetti. Til pess ad tryggja oryggi barna er
mikilvaegt ad slik mal séu tilkynnt til barnaverndarpjonustu sem hefur pad
hlutverk ad kanna malid nanar. Til pess ad konnun barnaverndarpjonustu gefi
heildstaeda mynd af borfum barns og ahaettupattum i lifi pess er mikilvaegt ad
bjonustan geti safnad upplysingum fra ollum peim sem hafa afskipti af lifi
barnsins, foreldrum pess og barninu sjalfu. Einnig er mikilvaegt ad logreglan sé
upplyst um oll alvarleg ofbeldismal svo hagt sé ad beita videigandi inngripi og
hefja rannsokn i mali.

Akvaedi um samvinnu og heimildir til midlunar upplysinga ma m.a. finna 1
barnaverndarlogum, nr. 80/2002 og logum um sampaettingu pjonustu i pagu
farsaeldar barna, nr. 86/2021. p6 hafa komid upp tilfelli bar sem samvinna og
gagnkvaem upplysingamidlun milli stofnana hefur ekki verid skilvirk og daemi eru
um ad pjonustuadilar hafi verid efins um hvada upplysingum megi midla eda
jafnvel talid sig ekki mega midla naudsynlegum upplysingum sem gaetu p6 komid
i veg fyrir eda uppreett ofbeldi. A sama tima er mikilvaegt ad adstaedur barns sem
beitir ofbeldi séu kannadar en oftar en ekki eru ymsir ahaettupaettir til stadar i lifi
barna sem beita ofbeldi, ta.m. bla pau sjalf vid heimilisofbeldi, glima vid
erfidleika i nami eda verda sjalf fyrir ofbeldi. bvi er porf a ad nalgast ofbeldi medal
barna Gt fra pvi sjonarhorni ad ofbeldi medal barna er skadlegt baedi polendum
og gerendum.

2.2 Adgerdahopur

Til pess ad vinna ad heildstaedri innleidingu og framkveemd adgerda mun
mennta- og barnamalaradherra skipa adgerdahop med fulltrGum mennta- og
barnamalaraduneytisins, domsmalaraduneytisins,  heilbrigdisraduneytisins,
Sambands islenskra sveitarfélaga, Midstodvar menntunar og skdlapjonustu,
Reykjavikurborgar, Barna- og fjolskyldustofu, embaetti rikislogreglustjora og
logregluembaetta.

Adgerdahopurinn motar aztlun um framkvaemd og innleidingu adgerda og skilar
af sér reglulegum afangaskyrslum til mennta- og barnamalaradherra og
domsmalaradherra sem og lokasamantekt a adgerdum og arangri af vinnu

1



hopsins. Nyta skal nidurstodur samantekta og gagnaoflunar i lokaskyrslu til
frekari stefnumotunar i malaflokknum.

Heildraent oryggismat er forsenda pess ad haegt sé ad gripa timanlega inn i mal
og gera markvissa oryggisaztlun til pess ad tryggja oryggi barns og annarra sem
kunna ad verda fyrir skada 1 naerumhverfi barnsins. bvi er lagt er til ad
adgerdarhopurinn  kynni  sér hugmyndafraedi um pverfaglega nalgun i
ofbeldismalum barna, t.d. umhverfisbundid 6ryggi (e. contextual safeguarding).
Algengt er ad ofbeldisatvik medal barna eigi sér stad utan veggja heimilisins og
bvi er mikilveegt ad kortleggja umfang og birtingarmyndir ofbeldis Gt fra
umhverfisbundnu aheaettumats likani (e. contextual harm risk matrix)®
umhverfisbundid oryggi fellur vel ad akvaedum laga um sampaettingu pjonustu i
bagu farsaldar barna og oryggismerkja (e. signs of safety) sem er vinnulag i
barnavernd sem til stendur ad innleida  heildreent a grundvelli
framkvaemdaaaetlunar a svidi barnaverndar fyrir arin 2023-2027.

Um er ad raeda tveggja ara verkefni i samantekt pessari til pess ad innleida
adgerdirnar med reglubundinni eftirfylgni og arangursmaelingum. Ljost er pd ad
meira parf til og tryggja parf sameiginlega skuldbindingu allra adila i
adgerdarhopnum. Med markvissri innleidingu adgerda, eftirfylgni og
arangursmaelingum er ekki einungis verid ad maeta peirri alvarlegu stodu sem
upp er komin hér a landi heldur gefst einnig kostur a pvi ad varpa ljosi a umfang
og edli vandans og broa bestu starfsheetti (e. best practice) fyrir Island. Slikt er
afar parft til pess ad tryggja videigandi vidbrogd og Urraedi, auk pess sem pad
dregur Ur likunum a ofyrirsédum neikvaedum afleidingum inngrips eda Urraeda.

©  Contextual  Safeguarding.  Sja:  https://www.contextualsafeguarding.org.uk/  og
https://www.mertonscp.org.uk/working-with-children/child-sexual-exploitation-cse-advice-
for-multi-agency-practitioners/.
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3. Adgerdir

Ofbeldi medal barna er alvarlegt samfélagsvandamal sem a sér margar olikar
birtingarmyndir. Til pess ad koma 1 veg fyrir og uppraeta slikt samfélagsmein parf
ad nalgast vandann Gt fra pverfaglegu sjonarhorni og styrkja samrad medal
helstu stofnana til pess ad tryggja jafnveegi adgerda innan réttarvorslukerfisins
annars vegar og velferdar- og menntakerfisins hins vegar. Huga parf sérstaklega
ad alvarlegu likamlegu ofbeldi, slagsmalum, kynferdisofbeldi og heimilisofbeldi,
grofu andlegu ofbeldi og einelti.

Ohad pvi hvort um sé ad raeda aukningu i ofbeldi medal barna eda ad ofbeldid
sé ad verda synilegra er ljost ad allt ofbeldi ognar proska og velferd peirra sem
eiga 1 hlut, auk pess sem pad hefur ymsar neikvaedar afleidingar i naeerumhverfi
barna. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad um er ad raeda unga gerendur og polendur
og pvi parf ad nalgast malefnid med hagsmuni barna ad leidarljosi. Tillogum til
Urbota er atlad ad studla ad farsaeld barna sem eru 1 vidkveemri stodu og draga
ar likum a itrekudum afbrotum og ofbeldi.

Vid  framkveemd adgerdanna er mikilvaegt ad horft verdi til akvaeda
barnaverndarlaga og laga um sambpaettingu pjonustu i pagu farszaldar barna.
Einnig skal tengja framkvaemd adgerda vid svaedisbundin farsaeldarrad og nyjar
svaedisskrifstofur iprottahreyfingarinnar en oflugt iprottastarf getur verid
mikilvaegur pattur i ad studla ao farsaeld barna.

Forsenda pess ad adgerdir nai tileetludum arangri er heildstaeed og markviss
yfirsyn og eftirfylgni adgerda pvert a kerfi. Adgerdirnar purfa ad mida ad
umbotum til framtidar en einnig parf ad gripa inn i nlverandi stodu med
adgerdum til skemmri tima. Adgerdirnar eru eftirfarandi:

A. Auka pverfagleg nalgun i ofbeldismalum medal barna

Ofbeldi medal barna einangrast ekki vid bornin sem eiga i hlut heldur hefur pad
vidtaek ahrif & naersamfélag peirra, sem na m.a. til heimilis, skola og vina. Nalgast
barf malin a pverfaglegan hatttil pess ad skilja tengsl og umhverfi peirra barna
sem eiga 1 hlut. T Bretlandi hefur pad ta.m. reynst vel ad nalgast ofbeldismal
medal barna Ut fra hugmyndafraedi um oryggismerki og umhverfisbundio oryggi.

Umhverfisbundid oryggi leitast vid ad bera kennsl a haettur og skada sem born
verda fyrir utan heimilisins i naerumhverfi sinu annad hvort af hendi fullordinna
eda annara ungmenna. | stad pess ad einblina & hegdun barns, leggur
umhverfisbundid oryggi aherslu & ad kanna med hvada haetti haegt sé ad breyta
naerumhverfi barns med pad ad markmidi ad gera pad oruggara.

Hafist verdur handa vid ad proa verklag sem vinnur Gt fra hugmyndafraedi um
umhverfisbundid oryggi (e. contextual safeguarding) til ad stemma stigu vid
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stigvaxandi vanda hér a landi. Horft verdi t.d. til Merton modelsins" sem hefur
verid fyrirmynd fyrir umhverfisbundid oryggi i Bretlandi. Adgerdarhopurinn kynni
sér umhverfisbundid oryggi og tryggi ad horft verdi Ut fra hugmyndafraedinni i
hverri adgerd hér eftir.

[ oktober 2023 gaf heilbrigdisraduneytid Ut skyrslu og verklag starfshops um
samramda heilbrigdispjonustu fyrir born sem eru polendur kynferdisofbeldis og
hof einnig vinnu vegna sambaerilegs verklags fyrir adrar tegundir ofbeldis ijantar
2024. Mikilvaegt er ad hafa pa vinnu til hlidsjonar vid framkveemd pessara adgerda.

o Markmid Ad koma a kerfi sem skapar grundvoll fyrir pverfaglega
samvinnu og ad unnid verdi med oll ofbeldismal er varda born Gt fra
bverfaglegri nalgun um ahaettumat, ahaettustyringu og gerd
oryggisaaetlunar.

o Mealikvardi 1) Fylgja eftir innleidingu 6ryggismerkja, 2) Gtbda verkferla
um pverfaglega samvinnu i ofbeldismalum og verklag um vinnslu 6likra
ofbeldisbrota og adkomu 6likra pjonustuveitenda, 3) forvarnaraaetlanir
i skolum taki mid af alvarlegum ofbeldisatvikum, 4) fraedsla um
ofbeldisvarnir til skolastjornenda og 5) adgerdahopurinn kynni sér
hugmyndafraedi umhverfisoryggis og veitir fraedslu til allra
svadisbundinna farsaeldarrada.

o Abyrgd Adgerdahopurinn.

B. Stydja vid medferdarirraedi Barna- og fjolskyldustofu vegna bidlista

I lok arsins 2023 hafdi fjoldi barna a bidlista i medferdarirraedi Barna- og
fjolskyldustofu aldrei verid meiri. Til ad mynda var bid i fjolkerfamedferd (e.
Multisystemic Therapy, MST) 4 til 6 manudir. A Studlum bidu tolf born eftir plassi
og er bidtimi ordinn 1 kringum sex manudir. ba voru tvo til prja born ad bida eftir
ad komast inn a Bjargey medferdarheimili og er bidtiminn par um fjorir til sex
manudir. Einnig var ordid fullt a Laekjarbakka (nd Hamarskot).

Timabundid fjarmagn var veitt i lok arsins 2023 til Barna- og fjolskyldustofu til
styrkingar medferdarstarfs med pad ad markmidi ad maeta peirri alvarlegu stodu
sem meodferdarkerfi stofunnar stendur frammi fyrir. Slikar adgerdir eru
mikilvaegur lidur i azetlun um vidspyrnu gagnvart fjolgun alvarlegra ofbeldismala
medal barna og a patt i ad uppraeta slika hegdun. Mikilvaegt er ad fylgjast afram
med stodu bidlista i framangreind barnaverndarirraedi.

o Markmid. Ad adgerdarhopur fylgist med proun bidlista og vinni
markvisst ad pvi ad stytta bidlista i samstarfi vid Barna- og
fjolskyldustofu.

o Melikvardi 1) Born med alvarlegan hegdunar- og tilfinningavanda fa
adstod til pess ad taka a vanda sinum, 2) nyjum og endurteknum

" Merton  Safeguarding  Partnership.  Contextual  Safeguarding.  Sja:
https://proceduresonline.com/trixcms1/media/7256/contetxual-harm-protocol.pdf
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ofbeldisatvikum faekkar og 3) reglulegt mat a stédu medferdalrraeda
Barna-og fjolskyldustofu.

e Abyrgd Mennta- og barnamalaraduneytid i samvinnu vid Barna- og
fjolskyldustofu.

C. Koma a verklagi fyrir 6sakhaef born og Girreedum fyrir born sem beita
alvarlegu ofbeldi

Mota parf verklag og Urraedi fyrir 6sakhaef born sem byggir a hugmyndafraedi
uppbyggilegrar réttvisi, t.d. i anda Hringsins sem var tilraunarverkefni a vegum
Midgards, fjolskyldubjonustunnar i Grafarvogi og logreglunnar i Reykjavik arid
2001. Kanna parf med hvada haetti er haegt ad koma a fot sattamidlun i malum
0sakhafra barna 1 samvinnu vid pjonustustofnanir sem hafa adkomu ad
malefnum barna. Einnig barf ad tryggja aukna adkomu pjonustuveitenda vio born
og barnaverndarpjonustu vid sattamidlun sakhaefra barna.

Markmidid med pvi ad gripa snemma inn i afbrota- og ofbeldishegdun barna er
ad koma 1 veg fyrir ad gripa purfi til ipyngjandi Grraeda likt og vistunar utan
heimilis eda Urraeda réttarvorslukerfisins pegar barnid er ordid sakhaeft. Erlendis
eru studningsaaetlanir til ad beina barni i nyjan farveg (e. diversion programs) t.d.
gerdar til pess ad vinna med afbrota- eda ofbeldishegdun barns utan hins
hefdbundna réttarkerfis. Rannsoknir a slikum Grraeedum erlendis hafa m.a. synt
fram a jakvaedar nidurstodur og ad pau geti verid arangursrikari en hefdbundin
Urraedi réttarvorslukerfisins.™

Koma parf a fot Farveginum, (rraedi sem er atlad ad vinna med oll ofbeldismal
barna Ut fra pverfaglegri nalgun. Vid uppbyggingu a pjonustunni verdi unnid Ut
fra hugmyndafraedi um uppbyggilega réttvisi og ad beina barni i annan farveg til
bess ad rjufa hring ahaettuhegdunar og beina peim a adra braut sem er liklegri
til pess ad stydja farsaeld peirra.

o Markmid Ad Barna- og fjolskyldustofa kanni i samvinnu vid hagadila
med hvada haetti sé haegt ad koma a Urraedi sem byggi a uppbyggilegri
réttvisi medal d6sakhaefra barna. Einnig ad Barna- og fjolskyldustofa hafi
yfir ad rada Grraedi sem kemur ad azetlun um nyjan farveg mali hvers
barns sem beitt hefur alvarlegu ofbeldi og tryggi samstarf olikra adila
sem hafa adkomu ad mali hvers barns.

o Melikvardi 1) Verklag og Grraedi fyrir 0sakhaef born, 2) koma a fot teymi
fyrir born sem beita alvarlegu ofbeldi eda eru i afbrotum, 3)
studningsaaetlun fyrir born sem beita ofbeldi og 4) faekkun
ofbeldismala barna sem fara inn i réttarvorslukerfid.

o Abyred Barna- og fjolskyldustofa i samvinnu vid mennta- og
barnamalaraduneytid, embaetti rikislogreglustjora, logregluembeetti,
Reykjavikurborg og Samband islenskra sveitarfélaga.

2 Sja: National Institute of Corrections (2013) https://nicic.gov/resources/nic-library/all-library-items/effect-
youth-diversion-programs-recidivism-meta-analytic
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D. Endurskodun medferd mala og irraeda fyrir sakhaef born

A grundvelli framkveemdaaaetlunar a svidi barnaverndar fyrir arin 2023-2027 er
stefnt ad pvi ad vinna afram ad stofnun medferdarheimilis a hofudborgarsvaedinu
fyrir ungmenni sem glima vid alvarlegan hegdunar- og/eda vimuefnavanda, eda
afplana  oskilordsbundna fangelsisdoma. Stefnt er ad pvi ad a
medferdarheimilinuverdi 6-8 plass i premur adskildum hlutum og er pad atlad
bornum sem purfa sérhaefda medferd a medferdarheimili, sbr. 79. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, vegna alvarlegs hegdunar- og/eda
vimuefnavanda. bar munu ungmenni a aldrinum 15-17 ara einnig geta afplanad
oskilordsbundna fangelsisdoma a forsendum medferdarparfar i stad fangelsis og
eftir atvikum einnig setid 1 gaesluvardhaldi i lausagaeslu.

Einnig er mikilveegt ad skoda malefni sakhafra barna 1 réttarvorslu-og
velferdarkerfinu sem fremja afbrot og kanna hvort porf sé a breytingum er lita
ad medferd og Urraedum fyrir sakhaef born, t.d. hvernig gaesluvardhaldsirskurdum
skuli hattad og hvada studning born purfa sem Grskurdud eru 1 gaesluvardhald.
pa er mikilvaegt ad kanna hvernig haegt veaeri ad nyta betur sattamidlun og
farvegsteymi fyrir sakhaef born.

o Markmid Ad bornum verdi tryggd naudsynleg medferdarirraedi og ad
aukid verdi vaegi gagnreyndra adferda i medferd barna i samraemi vid
samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. log nr. 19/2013.

o Melikvardi 1) Eftirfylgni med byggingu medferdarheimilis a
hofudborgarsvaedinu, 2) endurskodun malefna sakhaefra barna sem
fremja afbrot og medferd peirra innan réttarvorslu- og
velferdarkerfisins.

o Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid i samstarfi vid
domsmalaraduneytid, Barna- og fjolskyldustofu, embaetti
rikislogreglustjora og adra mogulega hagadila svo sem
barnaverndarpjonustur og héradssaksoknara.

E. Efla samfélagslogreglu

Naudsynlegt er ad tryggja fullnaegjandi adkomu logreglunnar ad medferd mala er
varda ofbeldi a medal barna. Tryggja parf upplysingamidlun a milli kerfa og
bverfaglegt samstarf skola og annarra pjonustukerfa vid logreglu, m.a. er vardar
forvarnir, vidbrogd og kortlagningu ahaettupatta.

Samfélagsloggaesla byggir a pessari nalgun med hugmyndafraedinni um
samfélagsmidada loggaeslu (e. community policing), en 16gd hefur verid aukin
ahersla a pann patt innan logreglu undanfarin ar.

Med visan til framangreinds er lagt til ad haldid verdi afram ad styrkja
samfélagsloggaeslu hja logreglu, medal annars i peim tilgangi ad efla forvarnir og
tryggja aukna adkomu logreglu ad malum er varda ofbeldi a medal barna.

o Markmid Ad tryggja samvinnu vid logreglu og gagnkvaema
upplysingamidlun vid medferd ofbeldismala medal barna, . m.a.i
samraemi vid akvaedi laga um sampaettingu pjonustu i pagu farszeldar
barna og barnaverndarlaga.
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o Malikvardi 1) Verklag um samvinnu og gagnkvaema upplysingamidlun.
2) Aukin ahersla a fjolgun samfélagsloggaeslumanna, i samraemi vid
barfir

e Abyrgd Logreglan i samstarfi vid domsmalaraduneytid.

F. Innleida svaedisbundins samrads um allt land

Samstarf i naersamfélaginu er lykilatridi pegar kemur ad pvi ad varna afbrotum.
Unnid hefur verid ad pvi ad byggja upp og samrama svadisbundid samrad um
afbrotavarnir medal lykiladila a hverju landsvaedi, pb.mt. félagspjonustu og
skolapjonustu sveitarfélaga, barnaverndaryfirvalda, logreglu,
heilbrigdispjonustu, skola, frjalsra féelagasamtaka og einstaklinga, med stofnun
formlegs samradsvettvangs , med sameiginlegum markmidum og adgerdum sem
byggir a svaedisbundnum adstaedum. Mikilvaegt er ad svaedisbundid samrad a
hverju svaedi fyrir sig taki mid af og starfi naid med svaedibundnum
farseeldarradunum og i samraemi vid akvaedi laga um sampeaettingu pjonustu i
bagu farsaeldar barna, nr. 86/2021.

Lykilsamstarfsadilar eru sveitarfélogin og landshlutasamtok. Svaedisbundna
samradid byggir a einni samstarfsyfirlysingu, einum samradsvettvangi, einu
framkvaemdateymi og sameiginlegum aherslusvioum. Jafnframt er gert rad fyrir
ad samradsvettvangurinn og/eda framkvaemdateymid geti skipad vinnuhopa fyrir
einstok ahersluverkefni.

Svaedisbundnu samradin kynna sér nalgun umhverfisoryggis og nyta pad i starfi.

o Markmid Ad komid verdi a pverfaglegu svaedisbundnu samradi vegna
afbrotavarna a landsvisu, med sérstakri aherslu a born og ungmenni.
Samradsvettvangar vinni naid ad innleidingu a svaedisbundnum
farsaeldaradum vardandi paetti sem snla ad oryggi og vernd barna og i
samvinnu vid gerd aaetlunar um farsaeld i pvi umdaemi sem vid a hverju
sinni.

o Mealikvardi 1) Undirritadar samstarfsyfirlysingar um afbrotavarnir hja
Ollum logregluembaettunum, asamt sveitarfélogum og 6drum
lykiladilum og 2) 6flun og skrasetning upplysinga fyrir tidni, tegundir og
nidurstodur mala.

o Abyrgd: Embeaetti rikislogreglustjora i samstarfi vid Samband islenskra
sveitarféelaga, logreglu og sveitarfelogin.

G. Efla Landsteymis Midstodvar mennta- og skolapjonustu sem stydur vid born,
foreldra og skola

Sett hefur verid a laggirnar teymi sem nefnist Landsteymid hja Midstod
menntunar og skolapjonustu. Teyminu er atlad ad stydja vio born, foreldra og
starfsfolk skola pegar alvarleg mal koma upp, a bord vid ofbeldismal eda
Urredaleysi i malum barna med fjolpaettan vanda. Teymid var sett a laggirnar til
ad bria bilid @ medan verid er ad innleida l0g um sampaettingu pjonustu i pagu
farsaeldar barna, nr. 86/2021 og undirbla frumvarp til nyrra laga um inngildandi
menntun.
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Teyminu er falid ad vinna naid saman med farsaldar- og medferdarsvidi Barna-
og fjolskyldustofu, stydja vid innleidingu & Farveginum og vid tengilidi og/eda
malstjora og studningsteymi sveitarfélaga vegna barna sem beita ofbeldi.

o Markmid. Efla pverfaglega samvinnu og sampaettingu pjonustu milli
skola- og pjonustustiga i pagu farsaeldar barna. Tryggja skolum faglegt
bakland i sinum fjolbreyttu verkefnum.

o Melikvardi 1) Adgangur ad pverfaglegum hopi sérfraedinga og 2) 6llum
malum sem visad er til Landsteymisins fai Grlausn innan teymisins
og/eda i samvinnu vid 6nnur drraedi, p.m.t. & grundvelli laga um
sampaettingu pjonustu i pagu farsaldarbarna, nr. 86/2021.

o Abyrgd Midstdod menntunar og skolapjonustu i samvinnu vid mennta-
og barnamalaraduneytid.

H. Setja a fot Grraedi fyrir ungmenni 16-17 ara sem eru hvorki i vinnu né nami
(NEET)

Samkvaemt Hagstofu Islands voru 341 ungmenni a aldrinum 16 og 17 ara hvorki i
nami, starfi né starfspjalfun arid 2020 og féllu undir NEET skilgreininguna (e. Not
in Education, Employment or Training). Um 2500 ungmenni & aldrinum 16-24 ara
eru 1 NEET hopnum sem endurspeglar ad hlutfall ungmenna sem eru hvorki i
nami, starfi né starfspjalfun eykst eftir pvi sem pau verda eldri. bvi ermikilvaegt
ad veita snemmtaekan studning fyrir pau ungmenni sem tilheyra pessum hopi.

Akvednir pjodfélagshopar eru liklegri en adrir til pess ad vera hvorki i nami né
vinnu. Ma par sérstaklega nefna ungmenni a aldrinum 16 og 17 ara med annan
tungumala- og menningarbakgrunn en pau eru rimlega tvofalt liklegri til ad vera
hvorki 7 nami né vinnu, eda 7,7% hopsins. Til samanburdar vid 3,3% beirra
ungmenna sem hafa islenskan bakgrunn. Hlutfall ungmenna i islensku samfélagi
sem eru med annan tungumala- og menningarbakgrunn hefur farid ort vaxandi.
bvi er brynt ad setja af stad fyrirbyggjandi adgerdir sem taka sérstaklega mid af
pessum hopi.

Eitt stodugildi verdur veitt fyrir nams- og starfsradgjafa utan skola sem hafi skyra
yfirsyn og pekkingu & NEET ungmennum sem ekki eru 1 virkni. Pessi nams- og
starfsradgjafi skal stydja 16 og 17 ara ungmenni, sem eru hvorki i nami né vinnu,
vid ad komast i virkni. Radgjafinn skal vinna naid med Barna- og fjolskyldustofu
og Landsteyminu. Skoda skal med hvada heaetti sé haegt ad tengja vid verkefni
felags- og vinnumarkadsraduneytisins fyrir ungt folk 1 vidkvaemri stodu til ad
fyrirbyggja brotthvarf af vinnumarkadi.

o Markmid. Ad veita lagproskuldapjonustu fyrir ungmenni a aldrinum 16-
17 ara til pess ad fa adstod vardandi nam eda vinnu. Ad na til
ungmenna a aldrinum 16-17 ara sem eru hvorki i vinnu eda nami og
veita peim studning og radgjof vardandi Urraedi sem peim standa til
boda.

e Maelikvardi 1) Kortlagning a umfangi ungmenna a aldrinum 16-17 ara
sem eru hvorki i nami né vinnu og 2) kortlagning a peim hindrunum
sem maeta ungmennum i kerfinu og tillogur gerdar ad Urbotum.
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o Abyrgd Midstod menntunar og skolapjonustu i samvinnu vid mennta-
og barnamalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

I. Efla ungmennastarfs i Breidholti

Ungmennah(s sinna skipulogdu fristunda- og félagsstarfi fyrir 6ll ungmenni a
aldrinum 16-25 ara par sem sjonum er sérstaklega beint ad ungu folki i vidkvaemri
stodu og pad getur att vio um oll ungmenni, a pessu aeviskeidi. ba eru pau ekki
siour mikilvaeg fyrir ungmenni sem tilheyra jadarsettum hopum, s.s. einstaklingar
af erlendum uppruna eda einstaklingar med fotlun, til ad hafa oruggan,
inngildandi og jakvaedan vettvang til ad hitta jafnaldra sina a eigin forsendum.

Hluti peirra unglinga sem leidast Ut 1 afbrot og syna ofbeldishegdun leita i
félagsmidstodvarnar og ungmennahusid i Breidholti og hefur starfsfolk par nad
godum  tengslum  vid  ungmennin. Hins vegar hefur opnunartimi
ungmennahdssins verid mjog takmarkadur og geta ungmennin einungis tekid
batt og sott starfid par einu sinni i viku 12,5 klst. Til pess ad maeta betur pessum
vidkvaema hopi er mikilvaegt ad pau hafi taekifaeri til ad maeta i ungmennahisid
og hafi adgang ad Urraedi sem er uppbyggilegt, faglegt og veitir peim skjol. Lagt
ertil ad auka adgengi ungmenna ad skipulogdu fristunda- og félagsstarfi og hafa
t.d. opid tvisvar til prisvar sinnum 1 viku.

o Markmid Ad auka adgengi ungmenna sem eru i vidkvamri stodu ad
skipulogdu fristunda- og félagsstarfi og veita peim leidsogn um onnur
Urraedi sem eru i bodi. Visa ofbeldismalum i Grraedi sem eru i bodi hja
sveitarfélaginu og tilkynna ofbeldisatvik til barnaverndar og logreglu.

o Mealikvardi:1) Skipulagt ungmennastarf i Breidholti a.m.k. tvisvar
sinnum i viku 1 viku sem verdi mannad premur starfsmonnum hverju
sinni, 2) vinna med ungmennum i vidkvaemri stddu og veita peim
studning og leidsogn, 3) samstarf vid Reykjavikurborg og Fjolbraut i
Breidholti og 4) starfsemin kynnt fyrir 16 ara og eldri i Breidholtinu i
samstarfi vid Fjolbrautarskolann i Breidholti.

e Abyrgd Mennta- og barnamalaraduneytid i samvinnu vid
Reykjavikurborg.

). Efla Flotans - flakkandi félagsmidstod

Stydja og efla vettvangsstarf Flotans, flakkandi félagsmidstodvar, og
félagsmidstodva a SV-horninu. Markmidid er ad na til ungmenna a aldrinum 12-
16 ara sem taka ekki patt i skipulogdu fristundastarfi, eiga i neikvaedum
samskiptum, syna ahaettuhegdun og/eda bia vid erfidar félagslegar adstaedur.

Ahersla verdi 16gd a naid samstarf vid logreglu og adra pjonustuveitendur vid
born. Starfsfolk Flotans hefur nad godum arangri pegar kemur ad pvi ad mynda
tengsl og traust samskipti vid born i vidkvemri stodu sem hafa medal annars
verid patttakendur eda ahorfendur i ofbeldismalum. Horft verdur til fyrirmynda
SSP/SSPF  samstarfsins 1 Danmoérku og Svipjod. Flotinn myndi sinna
vettvangsstarfi a storhofudborgasvaedinu og hafa pad ad markmidi na til barna i
vidkvaemri stodu.
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Sidastlidin fjogur ar hafa verid haldnir manadarlegir fjarfundir ad frumkvaedi
skola- og fristundasvids Reykjavikur med fulltrGum fra Reykjanesbae, Hafnafirdi,
Gardabae, Kopavogi, Seltjarnarnesi, Mosfellsbae, Akranesi, Arborg auk Reykjavikur
bar sem adilar sem starfa ad félagsmidstodvar- og forvarnarmalum samstilla
starfsemi sina og veita upplysingar um stodu mala i vidkomandi sveitarfélagi.
bessir fundir hafa pétt samstarf framangreindra sveitarfélaga i forvarnarvinnu og
vettvangsstarfi.  Fra  hausti 2023  hefur fulltrGum  logreglunnar a
hofudborgarsvaedinu, Vesturlandi, Sudurlandi og Sudurnesjum verid bodid a
bessa fundi og bannig hefur samstarf milli adila eflst enn frekar.

Mikilvaegt ad kanna med hvada heetti sé haegt ad koma a formlegu verklagi pvert
a sveitarfélogin og hvernig haegt er ad samnyta starfsfolk pvert a sveitarfélogin
efir porfum. Lagt er til ad sveitarfélogin komi ad verkefninu med pvi ad skiptast a
ad leggja starfsfolk til lids vid Flotann.

o Markmid Ad vera med virkt vettvangsstarf og na til barna sem eru i
vidkvaemri stodu.

o Meaelikvardi 1) Manadarlegir stodufundir félagsmidstédva a SV-horninu
med logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu, Vesturlandi, Sudurlandi
og Sudurnesjum, 2) formlegt verklag fyrir samvinnu vettvangsstarfs
félagsmidstddva, 3) flotinn vinnur med bornum 1 vidkveemri stédu og
veitir peim studning og leidsdgn og 4) starfa i samvinnu vid
sveitarfélogin, Barna- og fjolskyldustofu og logreglu.

e Abyrgd Mennta- og barnamalaraduneytid i samvinnu vid sveitarfélogin
a hofudborgarsvaedinu.

K. Auka fraedsla og forvarnir
Fredsla til barna er verkefni sem ekki tekur enda. Mikilvaegt er ad tryggja
aframhaldandi fraedslu og forvarnir og ad fraedsla gegn ofbeldi séu sampaettar
Ollum adgerdum i pagu barna og ungmenna. Lagt er til ad unnid verdi freedsluefni
fyrir skola og aeskulydsstarf sem fylgt verdi eftir af samfélagslogreglumonnum i
hverju umdaemi fyrir sig 1 samstarfi vid Neydarlinuna, styrindop um
forvarnaraaetlun um kynbundid ofbeldi par sem sitja fulltrGar m.a. Sambands
islenskra sveitarfélaga, Midstod menntunar og skolapjonustu, Barna- og
fiolskyldustofu, Embeettis landlaeknis, Samskiptaradgjafa iprotta- og
askulydsstarfs o.fl.
e Markmid Vitundarvakning um allar olikar birtingarmyndir ofbeldis
medal barna og skadleg ahrif pess og Urraedi sem eru i bodi.
o Mealikvardi 1) Fraedsla inn i grunn- og framhaldsskola og 2)
vidbragdsazetlanir taki tillit til ofbeldisatvika.
o Abyrgd Embeetti rikislogreglustjora i samvinnu vid, Mennta- og

barnamalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og Midstod
menntunar og skolapjonustu.

L. Virkja foreldrastarf i umhverfi barna- SAMAN hépurinn

Saman hopnum verdi falid ad vinna ad pvi ad virkja foreldrastarfid i umhverfi
barna og veita fraedslu a landsvisu i samvinnu vid Heimili og skola, Barna- og
fiolskyldustofu, Midstéd menntunar og skolapjonustu, logregluna og adra
bjonustuveitendur vid born. Serstok ahersla verdi a umhverfishbaetti barna og
tengt vio onnur forvarnarverkefni sem Saman hopurinn hefur stadid fyrir. Einnig
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er ahersla a fraedslu fyrir foreldra sem hafa olikan tungumala- og
menningarbakgrunn.

e Markmid: Virkja foreldrastarfid i ytra umhverfi barna og veita fraedslu til
foreldra a landsvisu.

o Melikvardi 1) Fraedsla til foreldra, 6had tungumala- og
menningarbakgrunn.

o Abyrgd SAMAN hopurinn 1 samstarfi vid Mennta- og
barnamalaraduneytid, Heimili og skola, Barna- og fjolskyldustofu,
Midstod menntunar og skolapjonustu, embeetti rikislogreglustjora og
Samband islenskra sveitarfélaga.

N. Hefja alpjodlegt samvinnuverkefni um sjalfbaert samfélag

Markmidid er ad stydja unga innflytjendur (16+) vid ad segja ségur med stafraenni
teekni og deila peim med ungu folki fra Glasgow i Skotlandi. bannig er ungu folki
gert kleift ad odlast sterkari rodd i samfélaginu og kynnast ungu folki 1 0dru
umhverfi. Verkefnid hér midast vid patttoku leidbeinenda og a.m.k. 4 batttakendur
en liklega munu fleiri ungmenni koma ad ferlinu. Utblin verda stafraenar
frasagnir, patttakendur pjalfadir i taekni, handritsgerd og fleira svo ad peir geti
afram deilt pekkingu sinni. Leitad verdur eftir samstarfi vid adila sem vel pekkja
til slikra mala, s.s. Greenhouse studios (Vogaseli), Fjolbrautaskolans i Breidholti
og fristundamidstodvarinnar Midbergs. Sambeaerileg framkvaemd er fyrirhugud i
Glasgow.

Tilgangur verkefnisins er ad kanna hvada hlutverkum ibdar gegna 1 félagslegri,
menningarlegri, umhverfislegri og efnahagslegri proun 1 samfélaginu, p.e. i
Skotlandi annars vegar og a Islandi hins vegar. Verkefnid beinist sérstaklega ad
beim taekiferum sem eru til samstarfs milli pessara tveggja samfélaga og
sjalfbaerra verkefna i Breidholti og i Charity Move On i Skotlandi. Verkefnid er
akvedid taeki til pess ad varpa ljosi a taekiferin sem eru i hverju samfélagi til
framprounar. Verkefnid mun medal annars mida ad pvi ad auka seiglu i
samfélogunum med samvinnu og samstarfi. Tekid verdur a eftirfarandi pattum:

e Félagslegri og starfraenni Gtilokun

e Slaemri andlegri heilsu og aukinni likamlegri vellidan
e Lagu sjalfsmati

e Mismun a grundvelli bjodernis, stéttar eda blusetu.

Tilgangur verkefnisins er ad deila pekkingu pegar kemur ad patttoku ungmenna,
stydja folk til patttoku i skapandi verkefnum sem gaetu verid atvinnuskapandi,
auka verdmeeti starfa sem eru i samfélogunum, studla ad baettu umhverfi og
aukinni menntun o.fl.

Verkefnid hér midast vid patttoku leidbeinenda og alla vega 4 patttakanda en
liklega munu fleiri ungmenni koma ad ferlinu.

e Markmid Stydja unga innflytjendur (16+) vid ad segja sogur med
stafraeenni taekni og deila pbeim med ungu folki fra Glasgow i Skotlandi.
Pannig er ungu folki kleift ad 0dlast sterkari rodd i samfélaginu og
kynnast 6dru ungu folki i 6dru umhverfi.

o Melikvardi 1) Stafraenar frasagnir verda Gtblnar, 2) patttakendur
bjalfadir i taekni, handritsgerd og fleiru svo ad peir geti afram deilt
bekkingu sinni, og 3) afurdin kynnt & samfélagsmidlum asamt formlegri
kynningu.
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Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid i samvinnu vid
Reykjavikurborg.

0. Samhafa adgerdir og mota stefnu til framtidar
Verkefnisstjori er abyrgur fyrir ad fylgja eftir og arangursmaela innleidingu og
afurd adgerda (sja fyrirkomulag hér ad nedan). | pvi felst ad kalla eftir

upplysingum og gognum um adgerdir a tveggja manada fresti. Verkefnastjora

verdur einnig falid ad kalla saman adgerdarhopinn manadarlega til pess ad fara

yfir stodu verkefna og kanna med hvada haetti sé haegt ad nyta tolfraedi fyrir

maelabord farsaeld barna.

Markmid: Tryggja midlaega yfirsyn yfir verkefninu, soéfnun og Grvinnslu
gagna, samvinnu og sampattingu adgerda.

Meelikvardi 1) Kortlagning & umfangi og edli ofbeldis medal barna, tidni
ofbeldisbrota og orsakir og ferill mals, 2) manadarlegir fundir med
adgerdahopi og 3) reglulegar skyrslur til radherra um framvindu adgerda.
Abyrgd  mennta- og barnamalaraduneytisins 1 samvinnu  vid
domsmalaraduneytid, heilbrigdisraduneytid, Samband islenskra
sveitarfélaga, Midstod menntunar og skolapjonustu, sveitarfélogin,
Barna- og fjolskyldustofu, embaetti rikislogreglustjora og logregluna.
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4. Eftirfylgni og
arangursmeelingar

Hér ad nedan ma sja hvernig adgerdum verdi fylgt eftir og arangur maeldur.
Samantektir og skyrslur

Adgerdahopur skilar stoduskyrslum og lokaskyrslu um framgang verkefnisins.
Einnig skal upplysa pingmannanefnd um malefni barna um stoduna.

e Allar adgerdir skal setja af stad fyrir lok oktober 2024,

e Malingar a innleidingu og tidni ofbeldis skal skila i stoduskyrslu, i
desember 2024, juni 2025, desember 2025 og juni 2026.

e Lokaskyrsla med tillogum til Grbota sem skal nyta i stefnumotun i
malaflokknum i agst 2026.

Stédufundir

Manadarlegur stodufundir adgerdarhops um stodu malaflokksins og innleidingu
adgerda. Verkefnastjori bodar til manadarlegra funda. Komi i ljos vid eftirfylgni
adgerda ad ekki sé unnt ad koma adgerd til framkvaeemda med peim haetti sem
lagt hefur verid til skal adgerdahopurinn koma med tillogur ad leidum ad sama
markmioi.

Gagnaoflun:

Adgerdahopur skodar med hvada heetti kalla skuli eftir upplysingum fra hinum
ymsu hagadilum. Mikilvaegt er ad skraning tidni ofbeldisatvika sé med
sambaerilegum heetti milli stofnanna svo haegt sé ad bera saman tolur.

Tilkynningar um ofbeldismal barna

e Logreglan- LOKE :
o Tilkynningar- ahzattuhegdun og ofbeldisbrot undir 18 ara aldri.
o Tilkynningar- ofbeldisbrot medal barna
o Fjoldi barna sem logregla hefur afskipti af i fyrsta sinn og fjoldi
barna sem logregla hefur endurtekin (tvisvar) eda itrekud
afskipti af (prisvar eda oftar).
e Tilkynningar til barnaverndar:
o Tilkynningar- ahaettuhegdun og ofbeldisbrot undir 18 ara aldri
o Tilkynningar- ofbeldisbrot medal barna
o Breyting a fjolda tilkynninga
o Breyting a fjolda nyrra mala- ahaettuhegdun og ofbeldisbrot
(mal einstaklinga sem hafa ekki verid med mal hja BV adur).
e Heilsugaeslan og bradamottaka :
o Heilsugaesla og bradamottaka tilkynni til barnaverndar vegna
gerenda/polenda ofbeldisbrota undir 18 ara
o Fjoldi einstaklinga undir 18 ara sem leita til heilsugaeslu eda
bradamottoku vegna ofbeldis undir 18 ara. Fjoldi komu a
heilsugaeslu eda bradamottoku vegna ofbeldisbrota barna.
o Heilsuvernd i grunnskolum- skolahjikrunarfraedingar.
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Tioni ofbeldisatvika i grunn- og framhaldsskolum

e Mennta- og barnamalaraduneytia:
o Tidni alvarlegs ofbeldis
o Tidni vopnaburdar

Tioni ofbeldisatvika i félagsmidstodum og ungmennahisum

e Landssamtok félagsmidstodva og ungmennahisa a Islandi (Samfés):

o Tidni alvarlegs ofbeldis
o Tidni vopnaburdar

Reynsla og upplifun af verkefninu

e Upplifun barna af pjonustu:

o Upplifun af pjonustu Grraeda. Kostir og gallar pjonustu.
e Upplifun af pjonustuveitendum Grraeda:

o Hvad hefur gengid vel og hverjar eru askoranirnar.
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