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Inngangur

Fra pviad l6g nr. 123/2005 um opinber fjarmal toku gildi hefur fjarmalarad birt atta alitsgerdir
um fjarmalaaaetlanir og fimm um fjarmalastefnur. Hér birtist alitsgerd fjarmalardds um
pingsdlyktunartillogu um fjarmalastefnu fyrir arin 2026-2030 sem |6gd var fram & 156.
|6ggjafarpingi pann 26. mars sl.

Nyrri rikisstjorn ber, 16gum samkvaemt, ad leggja fram fjarmalastefnu vid upphaf starfstima
sins. Par skal birta stefnumdrkun stjornvalda til fimm ara, hid minnsta.

pessi dlitsgerd er su sjotta sem fjarmalardd ritar um fjarmalastefnu stjérnvalda fra pvi ad pad
hof starfsemi sina. par af voru tvaer alitsgerdir um endurskodada fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022.

Log um opinber fjarmal kveda 4 um ad alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skuli liggja til
grundvallar vid gerd fjarmalaaaetlunar sem 16gd er fyrir Alpingi ar hvert. begar fjarmalastefna
og fjarmalaaaetlun eru lagdéar fram med einungis nokkurra daga millibili er petta skilyrdi ekki

uppfyllt.

[ pessu aliti er fyrst fjallad um hringras stefnumérkunar opinberra fjarmala og hvernig stefnur
stydja vid daetlanir. Pa er umfjollun um breytingar sem eru bodadar i stefnumorkun og
framkvaemd hennar. Sidan er fjallad um efnahagslegar forsendur og urlausnarefni. Loks er
vikid ad skuldum hins opinbera og helstu nidurstédur dregnar saman.



1 Hringras stefnumorkunar

Log um opinber fjarmal kveda 4 um ad eftir myndun rikisstjornar skuli leggja fram
fijarmalastefnu eins fljott og audid er. Fjarmalastefnan er til minnst fimm ara og par birtast
markmid stjérnvalda um afkomu og fjarhag hins opinbera. Stefnan leggur pannig grunn aé
fjdrmdladeetlun par sem fram kemur nanari Utfaersla a pvi hvernig rikisstjornin hyggst
framfylgja fjarmalastefnunni. b3 liggur fjarmaladaetlun til grundvallar fjarlégum par sem
framkvaemdin sjalf birtist.

Fjarmalarad hefur adur gert hringras stefnumaoérkunar ad umfjéllunarefni sinu en i ljési pess
ad fjdrmalastefna var 16gd fram fadeinum dégum a undan fjdrmaladaetlun er astaeda til ad rifja
hana upp.

Mynd 1 lysir pvi hvernig hringrasin hefst & fjarmalastefnu sem er métud i samraemi vid
efnahagsforsendur. Ut fra stefnunni er svo fjarmaladaetlun 16gd fram og loks fjarlogin.
Fjarmalarad veitir eingéngu 4lit 4 fjarmalastefnu og fjarmalaaaetiun.

Mynd 1: Hringras i l6gum um opinber fjarmal og adkoma fjarmalarads
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Timasetning sidustu kosninga gerdi pad ad verkum ad ny rikisstjérn hafdi skamman tima til
ad moéta fjarmalastefnu og leggja hana fram & undan fjarmaladzetlun. Slikt ferli tekur
Ohjakvaemilega tima og huga parf ad geedum stefnunnar samhlida pvi ad fylgja formi sem
|6gin kveda @ um.

Pad er engu ad sidur oheppilegt ad fjarmalastefna sé 16gd fram samhlida fjarmaladaetlun.
Fjdrmadlastefnan 4 ad standa sjalfstaed og leggja grunn ad 66rum pattum stefnumorkunar i
opinberum fjarmalum. Til pess ad stefnan geti pjonad pvi hlutverki parf hin ad vera 16gd fram
og afgreidd af halfu pingsins a0ur en fjdrmaladaetlun er 16gd fram.



AJ fjarmdlastefna og fjarmaladaetlun liggi nd samtimis fyrir Alpingi ryrir triverdugleika
stefnunnar par sem hun getur ekki uppfyllt pad akkerishlutverk sem henni ber. [ framlagdri
fjarmalastefnu er fjallad um hagraedingaradgerdir og forgangsrédun verkefna en slikt ztti ad
birtast i fjarmdladzetlun. Hlutverk fjdrmaladaetlunar er ad Gtlista hvada adferdum verdi beitt
til pess ad na fram settum markmidum fjarmalastefnu. Fjarmalardd mun pvi fjalla um
adgerdir til hagraedingar og forgangsrodun verkefna i dlitsgerd sinni um framlagda
fjarmaladaetlun.

Pa hafa stjornvold bodad breytingar vardandi veigamikla paetti, s.s. stodugleikareglu og
afnam skuldalaekkunarreglu i ndverandi mynd. Vert er ad benda a ad slikar breytingar kalla
jafnframt & breytingar vardandi verkefni fjarmdlarads. bannig er radinu atlad ad ryna
fyrrnefnda stodugleikareglu, m.t.t. pess i) hvort dztlanir samraemist stodugleikareglu, ii)
hvort forsendur fyrir hamarki raunvaxtar utgjalda séu raunhaefar, iii) hvort undanskildir
utgjaldalidir séu videigandi og iv) hvort daetlanir stjérnvalda um skuldapréun, pegar skuldir
eru yfir 30% af vergri landsframleidslu, virdast geta uppfyllt skilyrdid innan asaettanlegs tima.

Pessi alitsgerd fjarmalarads 4 framlagdri pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu ber pess
merki ad pingsalyktunartillaga um fjarmaladaetlun fyrir sama timabil hefur pegar verid 16g6
fram. Pannig eru ymis atridi sem adur hefdu fengid veigameiri umfjollun i pessu aliti flutt yfir
i umfjollun radsins um framlagda aaetlun.

2 Stefnumorkun i nyrri lagaumgjoro

Su fjarmalastefna sem hér er til umfjollunar inniber nymaeli par sem bodadar eru veigamiklar
breytingar i stefnumérkuninni og framkveemd hennar.

i stad afkomureglu er bodud upptaka utgjaldareglu sem nefnd er stodugleikaregla.
Fjarmalarad hefur talad fyrir upptoku slikrar reglu i fjolmorgum fyrri dlitum par sem likur & ad
sjalfvirkir sveiflujafnarar geti unnid sitt verk eru meiri pegar studst er vid Utgjaldareglu en
afkomureglu. Pannig stydur upptaka slikrar reglu vid grunngildi um varfeerni
fjarmalastefnunnar. Vaxandi fjoldi préadra rikja hefur tekid upp utgjaldareglu a sidastlidnum
aratugum likt og mynd 2 synir. Par 4 medal eru Bandarikin og riki Evrépusambandsins.



Mynd 2: Fjoldi proadra rikja med utgjaldareglu
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Heimild: Alpjédagjaldeyrissjédurinn

Jafnframt eru t6luleg skilyrdi skuldalaekkunarreglu afnumin og stjérnvéldum pess i stad gert
ad setja fram skuldapréunardzetlun @ grundvelli greiningar fyrir baedi Al-hluta rikissjéds og
A-hluta sveitarfélaga pegar skuldir eru umfram hamark skv. skuldareglu. pa er fjarmalaradi
falid ad leggja mat & pad hvort skuldapréunaraaetlun virdist geta uppfyllt skuldareglu innan
asaettanlegs tima, p.e. hvort skuldapréunaraaetlun og paer greiningar sem liggja henni ad baki
séu traverdugar.

[ stjornmalum er algengt ad b6 samkomulag riki um ébindandi reglu pa er oft freistandi ad
vikja frd markmidum hennar pegar kemur ad framkvaemd. betta er vandinn vid bodadar
breytingar 4 I6gum um opinber fjarmdal sem kveda @ um ad stjornvold leggi fram
skuldapréunaraaetlun sem tryggi ad skuldahlutfall komist undir l6gbundié hamark innan
asaettanlegs tima. Heetta er & ad aseettanlegur timi verdi adeins daudur bdkstafur sakir
fyrrnefndrar tilhneigingar stjérnvalda.

Fjdrmalarad hefur oft varad vid pvi ad stjérnvold festi sig i pokum og gélfum tolusettra
skilyrda laga um opinber fjdrmal. bessi varnadarord eiga enn vid enda pott utgjaldaregla komi
nu i stad afkomureglu. Ef svigrum til dtgjaldaaukningar er aukid i djupum nidursveiflum, en
tveggja présenta raunaukning utgjalda er fullnytt utan peirra, verdur erfitt ad greida nidur
skuldir til ad takast a vid sidari efnahagsafoll sem munu 6hjakvaemilega eiga sér stad. bad er
bvi lykilatridi ad tveggja prosenta hamarkid sé alitid hamark en ekki markmid og aetti markmid
stjérnvalda um raunvoxt dtgjalda hverju sinni ad vera vel undir pvi.



Reynslan erlendis fra hefur synt ad ef haegt er ad brjdta fjdrmalareglur an afleidinga hefur
almennt reynst erfitt ad fa stjornvold til ad lita a télusett skilyrdi sem hamork og lagmork.
Tolusett skilyrdi eiga pad pvi til ad vera ekki naegilega bindandi. Innbyggdir hvatar vid
framkvaemd utgjaldareglna hafa gefid géda raun og tryggt ad hamark utgjaldavaxtar sé
medhondlad sem hdmark par sem stjornvold purfa ad jafna Utgjold umfram heimild strax a
naesta fjarlagadri. bpau purfa pvi ad finna rymi fyrir 6ll atgjold umfram heimildir i
fjarmaladaetlun naesta 4ars. Fjarmadlarad telur ad stjérnvold maettu skoda kosti sliks
fyrirkomulags til ad tryggja hamark utgjaldavaxtar sé medhondlad sem hamark.

Til pess ad utgjaldaregla i rikisfjarmalum virki parf han badi ad vera strong, p.e. ad einungis
séu fair vel skilgreindir utgjaldalidir sem reglan naer ekki til, og bindandi en d sama tima parf
hun ad gefa naegilegt svigram til ad haegt sé ad bregdast vid ytri préun med videigandi haetti.
Utgjaldaregla par sem fravik fra reglunni er flutt 4 milli ara myndi tryggja slikan sveigjanleika.
Bodud stodugleikaregla felur nd pegar i sér undanpagudkvaedi par sem i meirihattar og
ovenjulegum adstedum sem stjornvold rada ekki vid (t.d. heimsfaraldur eda
natturuhamfarir) er haegt ad vikja fra reglunni og stofna til 6venjulegra utgjalda. Med pvi ad
gera regluna bindandi pyrfti pvi ad jafna slik évenjuleg Utgjold & naestu arum ef ekki er haegt
ad standa undir peim med uppsoéfnudum heimildum fyrri dra. Pannig maetti koma i veg fyrir
otilhlydilega notkun undanpagunnar og tryggja ad jofnudur naist ad medaltali.

Pa er vert ad velta fyrir sér hvort reglan sé naegjanlega strong, p.e. hvort ad naegjanlega sterk
rok séu fyrir ad undanskilja alla pa utgjaldalidi sem eru undanskildar reglunni skv.
pingsdlyktunartillogu um breytingar 4 16gum um opinber fjarmal. Erfitt er ad faera rok fyrir
bvi ad 6l 4f6ll sem rekja megi til nattiruhamfara eigi ad undanskilja reglunni. island er land
par sem vedur eru valynd, jord skelfur og eldfjoll gjésa titt og ad einhverju marki attu
stjérnvold ad gera rad fyrir sliku i daetlunum sinum. Meginreglan er su ad adeins atti ad
undanskilja pau utgjold sem torvelda sjalfvirkum sveiflujofnurum ad vinna sitt verk. Med
006rum ordum, undanskildir lidir attu adeins ad vera hagsveifludrifnir eda aféll sem snua ad
stérafollum eins og heimsfaraldri eda meiri hattar nattdruhamférum. Géd rok eru fyrir pvi ad
undanskilja slika lidi til ad tryggja festu i stefnunni og framkvaemd hennar. Akvaedi um ad auka
megi vid utgjold ef slik utgjaldaaukning er fjarmégnud med aukinni skattheimtu leyfir svo
stjérnvoldum ad hafa ahrif 8 umfang hins opinbera til samraemis vid pdlitiskan vilja peirra og
stefnumorkun.

pad tolulega viomid sem stodugleikareglan midar vid er 2% raunvoxtur a ari, sem er nalaegt
medaltalsvexti hagkerfisins yfir lengri timabil. Ef haldid er rétt & spilunum ma buast vid
aukinni framleidni i opinberum rekstri sem og annars stadar i hagkerfinu. Pad verdur pvi
taepast litid svo 4 ad um mjog strangt skilyrdi sé ad raeda.

Framsetning fjarmalastefnu

bingsalyktunartillaga um breytingar a l6gum um opinber fjarmal hefur ekki hlotid sampykki
Alpingi. Framsetning stefnumida vardandi opinber fjarmal i framlagdri fjarmalastefnu er
hefébundin, p.e. sem hlutfoll af vergri landsframleidslu. Jafnframt er fjallad um hvada
utgjaldavoxt og skuldaprounardatlun, sem breytt l6g kveda & um, stefnan felur i sér.
Alitsgerd pessi, likt og fjarmalastefnan sjalf, litur pvi baedi ad peim markmidum sem niverandi



|6g na yfir sem og peim markmidum og forsendum sem ny 16g kveda 4@ um ad fjarmalarad
skuli ryna.

[ fisrmalastefnu er litid sem ekkert fjallad um sveitarféldgin sérstaklega heldur einblint & hid
opinbera i heild. | pessari alitsgerd fjarmalarads um fjarmalastefnuna mun pvi ekki fjalla um
stefnumaorkun i fjarmalum sveitarfélog sérstaklega.

3 Efnahagslegar forsendur og urlausnarefni

Sjaldan hefur rikt jafn mikil 6vissa vardandi efnahagsframvindu naestu ara. [ sliku umhverfi
verdur spagerd 6areidanlegri en pjédhagslikon bregdast vid mikilli dvissu um framtidina med
bvi ad spa einfaldlega jafnvaegisgildi eda medaltali hagsteerda. Hagspa Hagstofu Islands ber
pbess merki par sem spad er medaltali flestra staerda og pvi 6radlegt ad stefnumorkun midi ad
pvi ad slik spa gangi ndkveemlega eftir fra ari til ars. Mynd 3 synir hvernig hagvaxtarspa sem
fjarmdlastefna byggir a er nalaegt ségulegu medaltali.

Mynd 3: Sogulegur hagvoxtur, pjodhagsspa og medaltal hagvaxtar
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Heimild: Hagstofa lslands

Blikur eru & lofti i alpjodamalum og bodadar homlur & alpjédavidskipti vegna tolla sem og
stridsataka geta dregid uUr hagvexti hér @ landi sem og annars stadar. Auk pess er haetta 4 ad
vextir haldist hzerri en gert hefur verid rad fyrir i flestum hagspdm sem gerdar voru adur en
tollastrid staerstu vidskiptablokka heimsins hofst. ba setja lydfraedilegar breytingar einnig
prysting a hagvoxt 4 komandi arum. Aldurssamsetning pjédarinnar breytist na ort og folk lifir
stodugt lengur. Byrdar vegna 6ldrunar munu pvi aukast @ komandi arum en synt hefur verid
fram @ ad almennt dragi hlutfallsleg aukning aldradra og faekkun félks & vinnualdri Ur hagvexti.



Fjdrmadlastefnan parf ad rima svo fyrirsjdanlegar breytingar i stad pess ad gera rad fyrir
Sbreyttu astandi.

Verdlag rikisutgjalda & islandi haekkar idulega meira en almennt verdlag i hagkerfinu og fra
2020 hefur hid opinbera einnig verid leidandi i launapréun likt og sja ma af mynd 4. betta er
6dkjosanlegt par sem verdlag rikisutgjalda endurspeglar i raun ahrif aukinna rikisutgjalda &
pbenslu. Rikisutgjold vid pessar adsteedur eru pannig leidandi pattur i verdbdlgupréun sem
gaeti hugsanlega skyrt ad hluta hvers vegna verdbdlga hér a landi hefur reynst eins pralat og
raun ber vitni. Pad veeri aeskilegt ad stjornvold myndu fara i adgerdir sem midudu ad pvi snua
pessari préun vid. Hér gaeti t.a.m. aukin notkun teeknilausna dregid ur vinnuaflsporf hins
opinbera og um leid dregid ur prystingi @ launamarkadi. Fjarmalardd beinir pvi til stjornvalda
ad skoda hvort ekki megi nyta t.d. gervigreind og frekari stafraena préun til ad draga ur vaegi
verdlags rikisutgjalda i almennu verdlagi.

Mynd 4: Launavisitala @ almennum og opinberum vinnumarkadi
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Heimild: Hagstofa lslands

Hvernig haegt er ad tryggja sjalfbaeran hagvoxt til lengri tima er ein mikilveegasta askorun
hagstjornarinnar og zetti ad vera umhugsunarefni stjornvalda. Aukning i framleidni krefst
fijarfestinga og betri nytingar fjarmagns og vinnuafls. Likt og fjdrmalarad hefur itrekad bent &
i alitum sinum eru utgjold ekki gédur maelikvardi & drangur i rekstri hins opinbera. Sem daemi
ma nefna ad grunnskoélakerfid & islandi er dyrt en skilar litlu pegar litid er til namsarangurs
eins og hann er maeldur i alpjédlegum samanburdi.

pa vekur pad sérstaka athygli ad utgjold hins opinbera eru dfram haerri sem hlutfall af vergri
landsframleidslu en pau voru fyrir Covid-19 faraldurinn. bratt fyrir ad gert sé rad fyrir ad pau
muni laekka sem hlutfall af VLF er pad enn mjog hatt i alpjédlegu samhengi og pba sérstaklega
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ef tekid er tillit til laegri Utgjalda vegna lifeyrisskuldbindinga hér & landi en vidast hvar erlendis.
Od8rum pjédum tokst ad draga nanast samstundis Ur peim utgjdldum sem uxu & timabili
heimsfaraldursins. Gera maetti grein fyrir pvi hvernig 4 pessu stendur.

Skuldastada hins opinbera

Framlogd stefna felur i sér ad afkoma hins opinbera sem hlutfall af VLF muni batna og skuldir
hins opinbera sem hlutfall af VLF muni laekka par sem raunvoxtur dtgjalda verdi minni en
voxtur vergrar landsframleidslu. Med 68rum ordum, baett afkomu- og skuldavidmid eiga ad
nast i gegnum nefnara pessara vidmida par sem gengid er Ut fra pvi ad hagkerfid muni vaxa
ad raunvirdi. Eins og kom fram hér & undan rikir dvenju mikil évissa um hagvoxt og stjornvold
hafa litil bein ahrif 4 hann til skamms tima. Stjérnvold hafa aftur 3 méti bein ahrif a teljarann,
b.e. rikisutgjoldin sjalf, og pvi rikir minni évissa um pa steaerd. Pad veeri pvi varfaernara og
traverdugra ef stefnan midadi ad pvi ad baeta afkomu- og skuldavidmid med minni aukningu
eda samdraetti rikisutgjalda i stad pess ad treysta 4 hagvoxt.

Samkvaemt framlagdri fjdrmalastefnu helst skuldahlutfallid nokkud st6dugt framan af timabili
fjdarmdlastefnunnar en undir lok hennar, p.e. 4 naesta kjortimabili, er deetlad ad pad taki ad
leekka hradar samhlida batnandi afkomu. ba er pvi beett vid ad haldi deetlud jakveed afkoma
arsins 2030 afram naestu ar 4 eftir megi gera rad fyrir ad skuldamarkmidid ndist arié 2037,
eftir 13 ar.

Ef lekkun skuldahlutfalls er framreiknad midad vid medaltalslaekkun a tima stefnunnar naest
skuldamarkmidid i kringum 4riéd 2050. Samkvaemt stefnunni kaemi pad pvi i hlut naestu
rikisstjornar a eftir pessari ad hrada skuldalaekkunarferlinu eigi skuldamarkmidid ad nast arid
2037. bad dregur ur traverdugleika skuldapréunaraesetiunar stjérnvalda ad afkomubatinn sé
svo afturhladinn.

[ stefnunni kemur fram skuldapréunardzetlun fyrir hid opinbera eigi ad fylgja bpeirri
meginstefnu ad andvirdi af solu rikiseigna verdi radstafad til nidurgreidslu skulda. betta
ordalag er ansi veikt og gefur stjérnvoldum of mikid faeri 4 ad radstafa séluandvirdi rikiseigna
til annarra verkefna.
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4 Nidurlag

pad alit sem hér birtist um framlagda fjarmalastefnu til aranna 2026-2030 ber pess merki ad
pegar hefur verid 16gd fram fjarmaladazetlun pott stefnan hafi ekki enn fengid pinglega
medferd. Af peim sokum eru ymis umfjollunarefni sem ad 66ru dbreyttu hefdu hlotid
umfjollun hér ad finna i alit fjdrmalarads um framlagda fjarmaladaetlun til sbmu ara.

Su stadreynd ad pegar hafi verid 16gd fram pingsalyktunartillaga um fjarmaladaetlun 2026-
2030 sem byggja skal @ framlagdri stefnu til somu ara, sem ekki hefur hlotid pinglega medferd,
ryrir trdverdugleika stefnumdérkunarinnar. Asteedan er sU ad vid pessar adstedur er
fjarmalastefnan teepast pad akkeri azetlananna sem gert er rad fyrir i hringras
stefnumadtunarinnar eins og hun birtist i [6gum um opinber fjarmal.

Pa eru bodud veigamikil nymeaeli, s.s. Utgjaldaregla sem ber heitid stodugleikaregla auk pess
sem eldri skuldalaekkunarregla laganna er afnumin.

Fjarmalarad fagnar pvi ad tekin skuli vera upp utgjaldaregla sem, sé henni beitt skynsamlega,
2tti ad hjalpa sjalfvirkum sveiflujéfnurum & tekju- og gjaldahlié hins opinbera ad vinna sitt
verk. Hér parf ad tryggja ad utgjaldareglan sé badi naegilega strong og bindandi fyrir
stjérnvold. Pannig ber ad varast ad lita til hdmarks raunutgjaldavaxtar upp a 2% sem sérstakt
markmid heldur sem hamark.

Mikil Ovissa rikir um préun efnahagsmadla & timabili framlagdrar stefnu. bessi dvissa
endurspeglast i peirri hagspa sem stefnan byggir & par sem gert er rad fyrir ad flestar
meirihattar hagstaerdir proéist i kringum medaltal peirra & sidustu arum og aratugum. bad
verdur ad teljast skynsamlegt 4 timum sem pessum.

Stjérnvold maettu huga ad pvi hvers vegna umfang opinberra utgjalda sem hlutfall af vergri
landsframleidslu hefur haldist jafn hatt og raun ber vitni pratt fyrir ad neikveedra ahrifa af
Covid-19 faraldrinum ztti ad vera lokid. Sérstaklega er petta ahugavert i alpjodlegu
samhengi.

[ framlagdri stefnu er gert rad fyrir ad skuldir umfram 30% af vergri landsframleidslu muni
fara laekkandi & naestu arum. Meginpungi skuldalaekkunarinnar mun pé eiga sér stad 4 seinni
hluta pess timabils sem stefnan neer til. | pessu samhengi er vert ad gaeta ad pvi ad gert er
rad fyrir pvi ad skuldalaeekkunin muni ad miklu leyti eiga sér stad med peim haetti ad hagkerfid
vaxi hradar en skuldirnar. Slikt kallar 4 efnahagsstefnu sem tryggir sjalfbaeran hagvoxt en pad
verdur best gert med skynsamlegri nytingu fjarmuna og aukinni framleidni i hagkerfinu.
Reynslan hefur synt ad aukin atgjold til malaflokka er ekki trygging fyrir betri pjénustu. Til ad
tryggja gagnsaei og sjalfbeerni i framlagdri fjarmalastefnu pyrfti ad fjalla um hvernig hdn
stydur vid markmid um aukinn hagvoxt og framleidnivoxt.

Fjarmalarad stadfestir ad pad telur ad gangi forsendur og framkvaemd framlagdrar
fjarmalastefnu eftir muni laekkun skuldahlutfalls uppfylla skilyréi laga um opinber fjarmal.
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