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TILEFNI OG AFMORKUN

Alitsgerd pessi er ritud samkvemt beidni fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Tilefni
beidninnar eru upplysingar sem fram hafa komid pess efnis ad stjérnmalasamtdk sem tthlutad
hefur verid framlogum ur rikissj6odi & grundvelli 3. gr. laga nr. 162/2006 um starfsemi
stjornmalataka hafi ekki i 6llum tilvikum uppfyllt skilyrdi 5. gr. a somu laga um skraningu i
stjornmalasamtakaskra, sbr. I. kafla C laganna, eins og peim var breytt med breytingarlogum
nr. 109/2021. 1 beidninni er af pessu tilefni 6skad alits um hvort rikissjédur eigi rétt til
endurgreidslu framlags sem veitt hefur verio til stjornmalasamtaka an pess ad hlutadeigandi
samtok hafi vid Gthlutunina fullnaegt 6llum skilyrdum 5. gr. a laga nr. 162/2006. { beidninni er
jafnframt 6skad 4lits um hvort rikissjodi sé skylt ad krefjast endurgreidslu ef réttur til hennar
er fyrir hendi og hvort og pa hvada pydingu pad kunni ad hafa fyrir tilvist eda umfang
endurkrofu ef skraning i stjornmalasamtakaskra hefur farid fram eftir ad uthlutad var en adur
en til endurkrofu kemur. Loks er 1 beidninni 6skad alits & pvi hvort pad leidi af nidurlagi
lokamalslidar 2. mgr. 3. gr. laganna ad stjornmalasamtdok purfi ad uppfylla o1l skilyroi 5. gr. a
a peim degi sem par er tilgreindur en missa ella rétt sinn til uthlutunar samkvaemt akvaedinu.

Likt og nanar er rakid i aliti pessu leidir af lagagrundvelli malsins ad i Gthlutun framlaga til
stjornmdlasamtaka ur rikissjodi 4 grundvelli II. kafla laga nr. 162/2006 felst
stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga nr. 37/1993 {1 peim tilvikum par sem
framlogum er Uthlutad af halfu stjérnvalda i skilningi laganna, p. & m. af halfu fjadrmala- og
efnahagsrdduneytisins 4 grundvelli 1. og 2. mgr. 3. gr. laganna. Slikar dkvardanir eru bindandi
fyrir stjornvold eftir ad peer hafa verid tilkynntar adila mals og verdur ekki breytt eftir pad
timamark ad eigin frumkvadi stjornvalds nema til pess standi lagaheimild. A0 pessu virtu
reynir vid umfjéllun um pau alitactfni sem vikid er ad i alitsbeidni raduneytisins & peer reglur
sem gilda um afturkdllun stjérnvaldsdkvardana.

[ samraemi vid fyrirliggjandi 4litsbeidni og tilefni hennar er alit petta afmarkad vid pa adstédu
pegar stjornmalasamtok 1 skilningi 1. tolul. 2. gr. laga nr. 162/2006 hafa fengid uthlutad
framlogum Ur rikissjodi af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 grundvelli 1. eda 2. mgr.
3. gr. laganna an pess ad uppfylla pad skilyrdi 5. gr. a laganna ad vera skrdd i
stjornmalasamtakaskra samkvamt I. kafla C peirra. Petta skilyrdi var logfest arid 2021 og hefur
gilt um uthlutanir fra og med arinu 2022. Fyrir liggur ad nokkur stjornmalasamtok hafa fengid



I

W

uthlutad framlogum arin 2022, 2023 og 2024 an pess ad uppfylla umrett skilyrdi vid uthlutun
eitt eda fleiri pessara ara. [ litinu er lagt mat & pad hvernig videigandi reglur um afturkéllun
stjornvaldsakvardana horfa vid pessari adstodu vid ritun alitsins 1 jantar arid 2025. Pa er i
samraemi vid alitsbeidnina jafnframt tekin afstada til pess hvernig reglur kréfuréttarins um
endurgreidslu ofgreidds fjar horfa vid atvikum malsins ad frdgengnum reglum
stjornsysluréttarins um afturkollun, sbr. hér ad nedan. Loks er i alitinu fjallad um pydingu pess
timafrests Uthlutunar sem 16gfestur er i lokamalslid 2. mgr. 3. gr. laganna.

Aliti pessu var upphaflega skilad til raduneytisins 31. jantar 2025. Raduneytid 6skadi pess i
kjolfarid ad lagt yroi jafnframt mat 4 pad hvernig atvik malsins kynnu ad horfa vid reglum
krofuréttarins um endurgreidslu ofgreidds fjar. Alitid hefur verid uppfeert af pessu tilefni og
batt vid pad kdflum II.D og IILF par sem vikid er ad pessu alitaefni. A0 60ru leyti er efni
alitsins Obreytt.

LAGAGRUNDVOLLUR

Stjornskipunar- og mannréttindareglur
I stjornarskra lyoveldisins Islands nr. 33/1944 er kjosendum tryggd adkoma ad stjorn rikisins

annars vegar med reglum um kjor forseta Islands samkvaemt II. kafla hennar og hins vegar med
reglum um alpingiskosningar samkvemt III. kafla. Sidarnefndu reglurnar byggja 4 peirri
forsendu, sem nanar er utferd i almennum 16gum, ad frambjodendur til alpingiskosninga geti
bundist samtokum sem 1 31. gr. stjornarskrarinnar eru nefnd stjornmalasamtok.

Stjérnmalasamtok, sem par eru nefnd stjornmalafélog, er onnur tveggja tegunda félaga sem
sérstaklega er vikid ad 1 dkvaedum 74. gr. stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um
félagafrelsi. Mannréttindadomstoll Evropu hefur vid tilkun og beitingu samsvarandi dkveedis
11. gr. mannréttindasmattmala Evropu lagt & pad dherslu ad stjornmélasamtok séu forsenda
lyoraedislegs stjornarfyrirkomulags, sbr. medal annars doma yfirdeildar domstolsins 30. jantiar
1998 1 mali nr. 19392/92 og 13. febrtiar 2003 1 malum nr. 41340/98, 41342/98, 41343/98 og
41344/98.

Samkvamt 3. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu hefur islenska rikid skuldbundid
sig til pess ad halda frjalsar kosningar med haefilegu millibili, og s¢ atkvaedagreidsla leynileg
og fari fram vi0 adstadur er tryggi pad ad i 1j6s komi alit almennings med frjalsum heetti i kjori
til 16ggjatarpings, sbr. dom Haestaréttar 6. mai 1999 i mali nr. 151/1999. Mannréttindadomstoll
Evrépu hefur vid talkun og beitingu pessa dkvadis lagt rika dherslu & pad hlutverk sem
stjornmalasamtok gegna vid framkvaemd frjalsra kosninga og tengsl slikra kosninga vid
félagafrelsi. { domi yfirdeildar démstolsins 8. juli 2008 i mali nr. 10226/03 segir medal annars
um betta hlutverk og pessi tengsl:

»Free elections and freedom of expression, and particularly the freedom of political debate, form
the foundation of any democracy (see Mathieu-Mohin and Clerfayt, cited above, § 47, and Lingens
v. Austria, 8 July 1986, §§ 41-42, Series A no. 103). The “free expression of the opinion of the
people in the choice of the legislature” is a matter on which Article 11 of the Convention also has a
bearing, guaranteeing as it does freedom of association, and thus indirectly the freedom of political
parties, which represent a form of association essential to the proper functioning of democracy.
Expression of the opinion of the people is inconceivable without the assistance of a plurality of
political parties representing the currents of opinion flowing through a country’s population. By
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reflecting those currents, not only within political institutions but also, thanks to the media, at all
levels of life in society, they make an irreplaceable contribution to the political debate which is at
the very core of the concept of a democratic society (see Lingens, cited above, § 42; Castells v.
Spain, 23 April 1992, § 43, Series A no. 236; and United Communist Party of Turkey and Others v.
Turkey, 30 January 1998, § 44, Reports 1998-1).*

Tilefni og addragandi ad setningu laga nr. 162/2006 um fjarmal stjornmalasamtaka og
frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra

Likt og nénar er rakio i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 162/2006 um
fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra atti setning peirra
retur a0 rekja til skyrslu forsatisradherra um fjarframlog til stjornmalastarfsemi og
starfsumhverfi stjornmalaflokka 4 fslandi sem 16gd var fyrir Alpingi & 131. 16ggjafarpingi
2004-2005. Tilefni hennar var skyrslubeidni niu pingmanna um bpetta efni & sama
16ggjafarpingi, en samskonar beidni hafdi 4dur verid 16gd fram & 130. 16ggjafarpingi 2003-
2004.

[ skyrslu forsatisradherra sagdi medal annars eftirfarandi um hlutverk og mikilvagi
stjornmalasamtaka:

»Mikilveegt er ad missa ekki sjonar 4 pvi i umraedu um fjarmal stjornmalaflokkanna ad peir eru
hornsteinn 1yoraedis i landinu og forsenda heilbrigdrar og edlilegrar pjodmalaumradu. Sa rammi,
sem 16ggjofin markar pessari starfsemi, parf pvi ad treysta moguleika stjornmalaflokkanna til ad
sinna pvi hlutverki, samhlida pvi ad girda sem kostur er fyrir mégulega misnotkun 4 adstdou eda
spillingu.*

[ skyrslunni var medal annars vikid ad préun i umfjollum um fjarmal stjornméalasamtaka 4
undanférnum arum. Um préun & alpjédavettavangi sagdi medal annars 1 skyrslunni:

A alpjodlegum vettvangi hefur ordid mikil proun i pessum efnum 4 undanfornum arum. Fjolmargar
alpjodastofnanir fjalla nit um fjarhagslega umgjord stjornmalaflokka i samhengi vid betta
stjornarhaetti, lydraedislega abyrgd, vidbrogd vid mitubrotum og barattu gegn spillingu. bessa gaetir
i samstarfi um beetta stjornarhaetti innan Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) en lengst er
vinna ad pessu leyti komin & vettvangi Evropuradsins. Par er skipulegt samstarf er hefur ad markmidi
a0 berjast gegn spillingu og adildarrikin sata uttektum svokalladrar Greco-nefndar sem hefur ad
markmidi beetta stjornarhztti og barattu gegn spillingu. Island er medal peirra rikja sem undirgengist
hafa adhald og eftirlit Greco-nefndarinnar.*

b4 var i skyrslunni visad til skyrslu sidastgreindrar nefndar um stédu Islands 4 pessu svidi fra
arinu 2001 og tekid fram ad st nefnd hefdi 1 pvi sambandi lyst ,,sérstokum ahyggjum af skorti
a reglum um fjarmdgnun stjérnmalaflokka®.

[ skyrslu forsatisradherra kom fram pad mat ad framangreind proun kalladi 4 ad lagarammi
um fjarhagslega umgjord stjornmalasamtaka hér 4 landi setti endurmati. [ pvi sambandi beeri
sérstaklega ad lita til tilmela radherranefndar Evropuradsins R (2003) 4 fra 8. april 2003 um
sameiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjarmognun stjérnmalaflokka og
kosningabarattu. [ skyrslunni var efni pessara tilmaela medal annars 1yst med eftirfarandi hztti:

I tilmaelunum er 16gd ahersla a ad rikid veiti stjornmalaflokkum studning og sjai til pess ad
fjarstyrkur af hendi hins opinbera eda einkaadila trufli ekki sjalfstadi stjornmalaflokka. Adildarrikin
skuli jafnframt gripa til adgerda sem komi i veg fyrir hagsmunaarekstra, tryggi gagnseei fjarframlaga
og komi i veg fyrir leynileg framlog til stjornmalaflokka. P4 skuli adildarrikin tryggja ad framlog til
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stjornmalaflokka umfram tiltekid hamark séu opinber, meta hvort rétt sé ad leida i 16g reglur um
hamarksframldg til stjornmalaflokka og gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad farid sé i kringum
reglur um vidmidunarmork fjarframlaga. Einnig er i tilmelunum kvedid 4 um ad adildarrikin skuli
tryggja ad framlog 16gadila til stjornmalaflokka séu sérgreind i bokhaldi fyrirteekja og ad hluthafar
eigi rétt & upplysingum um slik framlog. Pa skuli adildarrikin takmarka, banna eda setja skyr mork
um framldg 16gadila sem selja opinberum adilum voru eda pjonustu til stjornmalaflokka og banna
16gadilum undir stjorn opinberra adila ad leggja fram fé til stjornmalaflokka. Apekk akveedi skuli
gilda um framlog erlendra adila. Pa er lagt til ad sdmu vidomidunarreglur gildi um framlog til
frambjodenda og til kosningabarattu og ad adildarrikin skuli meta porf fyrir ad setja
vidmidunarmork um hversu miklu fé skuli varid til kosningabarattu. Einnig er tekid fram ad
adildarrikin skuli skylda stjornmalaflokka og tengd samtdk til ad halda bokhald og ad reikningar
peirra skuli vera samsteedureikningar fyrir vidkomandi flokk og skyld samtok. Slikir reikningar skuli
lagdir fram fyrir 6hadan eftirlitsadila i pad minnsta arlega. Pa skuli skylda stjornmalaflokka til ad
birta opinberlega upplysingar um 6l framlég og ndfn peirra sem lagt hafa fram framlog yfir
tiltekinni fjarhaed auk helstu kennitalna Ur reikningum beirra. Ad sidustu er lagt til ad adildarrikin
leidi i 16g vidurldg vid brotum & slikum reglum sem talist geti heefileg.*

Loks var i skyrslu forsatisrddherra komist ad svohljodandi nidurstodu um stefnumdrkun af
framanrdktu tilefni:

[ 1j6si pess sem hér hefur verid rakid er pad mat forsatisradherra ad rétt sé ad taka til endurskodunar
ymis atrioi i 16ggjof um fjarmal stjornmalaflokka. Forsetisradherra telur pvi ad timabert sé ad setja
a ny a fot nefnd fulltraa stjornmalaflokkanna sem hafi ad verkefni ad leggja mat & porf fyrir
16ggjafarumbaetur 4 pessu svidi i 1josi peirrar prounar 4 alpjodavettvangi sem hér hefur verid rakin.
bott 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um félagafrelsi feli i sér sérstaka vernd fyrir
stjornmalaflokka er ekki haegt a0 lita svo & ad su stadreynd girdi fyrir ad settar verdi almennar reglur
um fjarmal og fjarreidur stjornmalaflokka sem samrymast peim sjonarmidum sem byggt hefur verid
a 4 alpjodavettvangi og hér hafa verid rakin.

Forsetisradherra telur ad edlilegt sé ad slik nefnd fjalli um fjarmalalega umgjord
stjornmalastarfsemi i heild. Medal pess sem slik nefnd parf ad fjalla um er hvernig skuli hattad
eftirliti med fjarreidum stjornmalaflokkanna, hvort setja skuli bann vid framlégum fra fyrirteekjum
i opinberri eigu, hvada reglur eigi ad gilda vardandi framlog adila sem selja voru eda pjonustu til
rikisins til stjornmalaflokka, hvort og pa hvada mork eigi ad setja vid nafnlausum framlégum eda
hamarksfjarhad framlaga og hvada vidmio eigi ad vera i 16gum ad 6dru leyti um petta efni med
hlidsjon af tilmaelum Evropuradsins og 1oggjafarproun almennt. ba gaeti pessi nefnd eftir atvikum
fjallad um hvort gera skuli krofu til radherra og pingmanna um ad peir upplysi um fjarmalaleg eda
stjornunarleg tengsl sin vid fyrirtaeki.”

Forsatisradherra skipadi i kjolfarido nefnd fulltraa allra pingflokka til ad fjalla um lagalega
umgjord stjornmalastarfsemi 4 Islandi. A vettvangi hennar var unnid ad samningu frumvarps
pess er vard ad logum nr. 162/2006 um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjoédenda og um
upplysingaskyldu peirra. I athugasemdum vid pad frumvarp var peim élitaefnum sem nefndin
fjalladi um vid samningu frumvarpsins medal annars lyst med eftirfarandi heetti:

,»Til ad treysta grundvallarhlutverk stjornmalaflokkanna i Iydreedislegri stjornskipan er mikilvaegt
a0 lagaumhverfi peirra audveldi peim ad gegna hlutverki sinu og sé gagnsett og til pess fallid ad
draga Ur vantrausti & stjornmalaflokkana. Nefndin hefur reett itarlega 4 fundum sinum um pau
sjonarmid sem vegast 4 pegar reett er um porf & 16ggjof um starfsemi stjornmalaflokkanna. Annars
vegar ma halda pvi fram ad askilegt sé¢ ad fordast sem mest 16ggjof sem hlutist til um innri malefni
stjornmalaflokkanna til ad tryggja stddu peirra sem sjalfsteedra adila i stjornkerfinu og til ad tryggja



a0 félagsmenn peirra hafi stjorn & innri malum peirra ad 6llu leyti. Almennt séd hlytur 16ggjafinn ad
verda ad fara med mikilli gat pegar hlutast er til um innri mal stjornmalaflokka og mikilveegt er ad
st ihlutun verdi aldrei meiri en réttlaetanlegt geti talist Gt fra brynum almannahagsmunum. Hins
vegar ma segja ad askilegt s¢ ad einhver grundvallarloggjof sé vid 1ydi sem tryggi gagnsai og setji
tilteknar grundvallarreglur sem stjornmalaflokkarnir séu asattir um ad marki almennar leikreglur i
stjornmalastarfsemi. Brynt er pa ad slik 10ggjof sé til pess fallin ad treysta starfsumhverfi
stjornmalaflokkanna og draga Ur eda eyda dvissu um fjarmognun peirra.*

15 Pasagoi jafnframt um pau alitamal sem nefndin fjalladi um:

»Helsta alitamalid i starfi nefndarinnar var hvernig fara skyldi med takmarkanir 4 framlogum
einstaklinga og 16gadila til stjornmalastarfsemi. Komu par fram 6lik sjonarmid. Ein leid, sem redd
var, folst i pvi ad setja engin eda 6veruleg bonn vid framlogum en kveda pess i stad & um
upplysingaskyldu um framlég umfram tiltekna fjarhad. Onnur leid, sem reedd var, folst i ad banna
algerlega framlog 16gadila til stjornmalastarfsemi og leyfa einungis oOveruleg félagsgjold
einstaklinga. Nidurstada nefndarinnar vard st a0 rétt veeri ad skera 6llum framldgum prongan stakk.
Astada pess er ekki sist st breyting sem ordid hefur hér 4 landi 4 undanfornum arum par sem sifellt
fleiri fyrirteeki og einstaklingar hafa fjarhagslega burdi til ad kosta storan hluta barattu flokka eda
einstaklinga. bPad var sameiginleg afstada nefndarmanna ad mikilveegt vaeri ad draga ur hettu a
tortryggni vegna pessa og skapa gagnsaja umgjord um fjarframlog til stjornmalastarfsemi. Einnig
veeri edlilegt ad prengja rammann frekar til ad freista pess ad draga ur kostnadi vid kosningabarattu.
A0 sidustu veeri rétt ad taka mid af pvi grundvallarmarkmidi tilmala Evropuradsins fra 2003 ad
einstaklingar hefou moguleika 4 ad styrkja stjornmalastarfsemi upp ad akvednu marki og njota samt
sem adur nafnleyndar. I tengslum vid pad atridi var einnig reett i nefndinni hvort veita etti
einstaklingum apekka moguleika og 16gadilar njota nu til ad draga framlog til stjornmalastarfsemi
fra tekjuskattsstofni. Slikt fyrirkomulag er pekkt i mérgum nagrannalondum og er @tlad ad hvetja
almenning til ad taka patt i fjarmdgnun stjornmalastarfsemi og par med taka patt i lydredislegu
félagsstarfi.

16  Um tillogu nefndarinnar i pessum efnum sagdi eftirfarandi i athugasemdunum:

»Tillaga nefndarinnar er si ad heimila einungis framlog upp ad 300.000 kr. & hverju almanaksari,
hvort sem 1 hlut eiga einstaklingar eda 16gadilar. A hinn boginn verdi skylt ad upplysa opinberlega
um 0ll framlog 16gadila, hversu lag sem pau eru og hvort sem pau eru peningaleg eda ekki. Med
pessu er sett einfold og skyr regla sem ekki atti ad vera erfid i framkvaemd eda skapa ovissu fyrir
ba sem leita eftir studningi til stjornmalastarfsemi, hvort heldur er i eigin nafni eda fyrir hond
stjornmalasamtaka. Verulega er prengt ad moguleikum stjornmalaflokkanna til ad piggja fé fra
16gadilum, en slikt ekki utilokad.

17 Um per breytingar sem verda myndu & starfsumgjord stjornmalasamtaka ef frumvarpid yroi
ad 16gum sagodi loks eftirfarandi i almennum athugasemdum vid pao:

,»Ef frumvarpid verdur sampykkt mun verda veruleg breyting a starfsumgjord stjornmalaflokka hér
a landi. Nefndin telur pa breytingu ad verulegu leyti vera 6hjakvemilega i 1josi breyttra adstedna.
Einnig er 1jost ad ekki verdur baedi sleppt og haldid i pessu efni og ad takmarkandi 16ggjof um
fjarmdgnun stjornmalaflokkanna dregur 6hjakvaemilega ur tekjumdguleikum peirra. Pott Gthlutun
flarmuna til stjornmalaflokkanna sé ekki & verksvidi nefndarinnar er pad sameiginleg afstada
nefndarinnar ad samhlida peirri breytingu, sem nu er gerd, sé brynt ad hakka verulega framlag tr
rikissjooi til stjornmalastarfsemi. Vert er einnig ad hafa { huga ad med peim takmorkunum, sem nt
eru lagdar vio framlogum l6gadila, mun draga ur 6beinum framlégum rikisins vegna beirrar
nidurgreidslu framlaga 16gadila sem loggjafinn veitir med lagaheimildum um fradrattarbaerni
framlaga fra tekjuskattsstofni. Pvi mundi ad obreyttu draga Gr 6beinum framlogum rikisins til
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stjornmalastarfsemi. Einnig er i frumvarpinu gert rad fyrir skyldu steerri sveitarfélaga til ad veita
fjarframlog til framboda til sveitarstjorna, en samhlida er gert rad fyrir ad rikissjodur axli pann hluta
kostnadar af kosningum til Alpingis og til embettis forseta Islands sem ni er borinn af
sveitarféldgunum.

Frumvarp til laga um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu
peirra var lagt fram 4 Alpingi 5. desember 2006 og sampykkt padan sem 16g 9. sama manadar.
Login toku gildi 1. januar 2007. Med breytingarlogum nr. 109/2021 var heiti laganna breytt
16g um starfsemi stjornmalasamtaka.

Log nr. 162/2006 um starfsemi stjornmalasamtaka med aoronum breytingum
Samkvaemt 1. gr. laga nr. 162/2006 um starfsemi stjornmalasamtaka med dordnum breytingum

er markmid peirra ad auka traust & stjérnmalastarfsemi, tryggja starfsskilyrdi og sjalfstedi
stjornmalasamtaka og efla lydredi og gagnsai stjornmala. Jafnframt er pad markmid laganna
ad kveda 4 um almenn framlog til frambjodenda i kjori til embeettis forseta Islands, til Alpingis
og til sveitarstjorna og opinber og almenn fjarframlog til stjornmalasamtaka og
stjornmalastarfsemi og draga Ur hattu & hagsmunaarekstrum og tryggja gagnsei i fjarmalum
peirra. T 16gunum er hugtakid stjornmalasamtok skilgreint i 1. tolul. 2. gr. sem flokkar eda
samtok sem bjoda fram i kosningum til Alpingis eda sveitarstjorna.

Med breytingarlogum nr. 109/2021 var fjorum nyjum kéflum aukid vid 16gin 4 eftir 1. kafla
peirra sem urdu ad 1. kafla A, um félagsadild og vinnslu personuupplysinga med premur nyjum
greinum, 2. gr. a — 2. gr. ¢, L. kafla B, um gagnsei stjornmalabarattu med einni nyrri grein, 2.
gr. d, L. kafla C, um skraningu stjérnmalasamtaka med sex nyjum greinum, 2. gr. e — 2. gr. j,
og loks 1. kafla D, um frambod stjornmalasamtaka med einni nyrri grein, 2. gr. k. Akvaedi 1.
kafla A, B og D hafa ekki beina pydingu fyrir umfjéllunarefni alits pessa og pvi dparft ad rekja
pau. Aftur 4 moti verdur hér gerd grein fyrir akvaedum I. kafla C, p.e. 2. gr. e-f., sem lata ad
stjornmalasamtakaskra og skraningu i hana.

2. gr. e er fjallad um skraningu stjérnmélasamtaka, en par segir:

»Rikisskattstjori ~ skrair  stjornmalasamtok samkvemt logum pessum og starfrekir
stjornmalasamtakaskra i pvi skyni.

Stjornmalasamtakaskra skal birt almenningi a vef rikisskattstjora dsamt upplysingum sem fylgja
umsokn um skraningu skv. 1. mgr. 2. gr. g. og upplysingum um breytingar & skraningu skv. 1. mgr.
2. gr. 1. Vid birtingu 4 vef er heimilt ad undanskilja birtingu kennitalna, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 2. gr.

113

g.
2. gr. fer fjallad um skilyrdi skraningar i stjornmalasamtakaskra, en par segir:

»Skilyrdi fyrir skraningu i stjornmalasamtakaskra er ad tilgangur samtaka sé¢ ad bjoda fram i
kosningum til Alpingis eda sveitarstjornar, sampykktir samtaka séu i samraemi vid 2. gr. h og ad
onnur tilskilin gogn fylgi umsokn, sbr. 2. gr. g.*

2. gr. g er fjallad um umsékn um skraningu, en par segir:

»samtok sem oska skraningar i stjornmalasamtakaskra skulu senda rikisskattstjora umsokn um
skraningu. Med umsokn skulu fylgja upplysingar um:

1. Heiti samtaka og heimilisfang.

2. Sampykktir samtaka.



3. Yfirlit yfir flokkseiningar og hlutverk peirra.
4. Nofn og kennitdlur stjornarmanna, framkveaemdastjora og annarra sem geta skuldbundid
samtokin, auk takmarkana 4 peim rétti ef einhverjar eru.

Meiri hluti stjornar skal undirrita umsokn og lysa pvi yfir ad paer upplysingar sem fram koma i
umsokninni séu réttar og peir sem par eru tilgreindir hafi rétt til ad skuldbinda samtdkin ad 16gum.*

24 12.gr. her fjallad um sampykktir skradra stjornmalasamtaka, en par segir:

i sampykktum skradra stjornmalasamtaka, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 2. gr. g, skal m.a. kvedid 4 um
eftirtalin atridi:

. Heiti samtakanna, heimilisfang og adalstarfsstoo.

. Tilgang.

. Skipulag samtakanna.

. Hlutverk stjornar, fjolda stjornarmanna, skipan peirra og starfstima.

. Hverjir rita firma samtakanna.

. Reglur um inngdngu i samtdkin og trsdgn ur samtdkunum.

. Kjortimabil endurskodenda og endurskodunarfyrirtekja, sbr. 2. mgr. 8. gr.
. Hvernig skal stadid ad breytingum a sampykktum.

. Reglur um slit samtakanna.

O 0 3 N D A W N —

10. Hvernig fara 4 med eignir samtakanna séu pau 16gd nidur eda peim slitid.

25 1 2. gr. ier fjallad um tilkynningu um breytingu 4 skraningu stjornmalasamtaka og um
afskraningu, en par segir:

»Breytingu a sampykktum skradra stjornmalasamtaka ber ad tilkynna til stjornmalasamtakaskrar
innan priggja manada fra breytingunni. Sama gildir ef breyting verdur a hlutverki, fjélda og heiti
flokkseininga.

Breytt sampykkt i heild sinni skal fylgja tilkynningu um breytingu & henni. S6mu reglur gilda um
medferd tilkynningar um breytingu og um tilkynningu pegar stjérnmalasamtok voru upphaflega
skrad.

begar stjornmalasamtokum er slitid eda pau oska ekki lengur eftir pvi ad vera skrad i
stjornmalasamtakaskrd skulu pau senda stjornmalasamtakaskra tilkynningu pess efnis. Falla pa
nidur 61l pau réttindi og paer skyldur sem af skraningu leiddi 16gum samkvamt.*

26  Lokseri?2. gr.jfjallad um eftirlitsurraedi, en par segir:

,Ef skilyrdi skraningar samkvamt pessum kafla eru ekki lengur fyrir hendi eda stjornmalasamtok
vanrakja skyldur sinar samkvamt 16gum pessum skal rikisskattstjori veita stjornmalasamtokunum
skriflega vidvorun og setja peim frest til ad beeta ur pvi sem afatt er. Skal fresturinn ekki vera
skemmri en einn manudur. Ef ekki er bett Gir pvi innan frestsins getur rikisskattstjori akvedid ad
fella skraningu stjornmalasamtaka ur gildi.

Akvordun rikisskattstjora skv. 1. mgr. er karanleg til radherra. Um medferd keeru til radherra fer ad
60ru leyti samkvaemt akvedum stjornsyslulaga.*

27 1 1L kafla laganna er fjallad um framlog rikis og sveitarfélaga til stjornmalastarfsemi. Um
framlog til stjornmalasamtaka 0r rikissjooi er fjallad i 3. gr. laganna sem er svohljédandi med
dordnum breytingum:

»otjornmalasamtok sem fengid hafa a.m.k. einn mann kjorinn 4 Alpingi i naestlidnum
alpingiskosningum eiga rétt & 12 millj. kr. grunnrekstrarframlagi tr rikissj6oi a ari hverju. Ny



28

29

30

31

stjornmalasamtok sem fa mann kjorinn & Alpingi eiga rétt & greidslu styrks fyrir kosningaarid
hlutfallslega midad vid kjordag.

Arlega skal tthluta fé ur rikissjodi til starfsemi stjornméalasamtaka sem fengid hafa a.m.k. einn mann
kjorinn & Alpingi eda hlotid hafa a.m.k. 2,5% atkvaeda i naestlidonum alpingiskosningum samkvamt
akvordun i fjarlogum hverju sinni. Arleg heildarfjarveiting til stjornmalasamtaka skal koma til
endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med hlidsjon af breytingum 4 visitdlum verdlags og
launa. Heildarfjarhadinni skal Gthlutad til stjornmalasamtaka i hlutfalli vid atkveedamagn fyrir 25.
jantar ar hvert.

Stjornmalasamtdk sem bjoda fram i premur kjérdeemum eda fleiri i kosningum til Alpingis geta ad
loknum kosningum sott um sérstakan fjarstyrk ur rikissjodi til ad meeta tlogdum kostnadi vid
kosningabarattu, ad hamarki 750.000 kr. fyrir hvert kjordeemi sem bodid er fram i. Umséknum um
fjarstyrk vegna kosningabarattu skal beint til raduneytisins og skulu umsoknir berast eigi sidar en
premur manudum eftir ad kosningar foru fram. Umsoknum skal fylgja afrit reikninga fyrir kostnadi
sem fjarstyrk er &tlad ad maeta. Raduneytid getur sett nanari reglur um form umsokna og fylgigagna
sem og um pad hvada kostnadur geti talist kostnadur vid kosningabarattu.*

4. gr. laganna er fjallad um framlég til pingflokka r rikissjodi, en par segir:

»Arlega skal Gthluta fé ur rikissjodi til starfsemi pingflokka & Alpingi samkvaemt dkvordun 4
fjarlogum hverju sinni. Greida skal jafna fjarhaed fyrir hvern pingmann og nefnist hiin eining. Ad
auki skal greida eina einingu fyrir hvern pingflokk. bvi til vidbotar skal thluta fjarhaed sem svarar
tolf einingum til pingflokka peirra stjornmalasamtaka sem eiga ekki adild ad rikisstjorn og skiptast
peer einingar hlutfallslega milli peirra. Forsetisnefnd Alpingis getur sett nanari reglur um greidslur
samkvaemt pessari grein.*

[ 5. gr. er fjallad um framlog til stjornmalasamtaka fra sveitarfélogum, en pad akvaedi hljodar
svo:

»oveitarfélogum er skylt ad veita stjornmalasamtokum sem fengid hafa a.m.k. einn mann kjorinn i
sveitarstjorn eda hlotid a.m.k. 5% atkveeda i neestlidnum sveitarstjornarkosningum arleg fjarframlog
til starfsemi sinnar. Akvordun um slik framlog tekur sveitarstjorn samhlida sampykkt
fjarhagsatlunar ar hvert. Fjarheedinni skal tthlutad ar hvert i hlutfalli vid atkvaedamagn.

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga setur vidmidunarreglur til ad studla ad samraemdri
framkveemd a greidslum framlaga fra sveitarféldgum til stjornmalasamtaka samkvemt pessari grein.
Reglurnar skal taka til endurskodunar arlega. A pvi ari sem sveitarstjornarkosningar eru skal
uthlutun framlaga fara fram a pann hatt ad stjornmalasamtok fai framlog fyrir sidari hluta pess ars i
samraemi vid kjorfylgi i nyafstddnum kosningum.*

[ 5. gr. a er loks fjallad um skilyrdi thlutunar, en par segir:

,»Skilyrdi uthlutunar a fé ur rikissjo0di og fra sveitarstjornum er ad vidkomandi stjérnmalasamtok séu
skrad skv. L. kafla C, hafi adur uppfyllt upplysingaskyldu sina vid rikisendurskodanda skv. 8. og 9.
gr. og ad rikisendurskodandi hafi birt arsreikning peirra.*

Sidastgreindu akvaedi 5. gr. a var breytt i naverandi horf med fyrrgreindum breytingarlogum
nr. 109/2021 sem jafnframt ferdu {1 16gin &durrakin 4kvedi 1. kafla C um
stiornmalasamtakaskra. I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad pessum
breytingarlogum sagdi medal annars eftirfarandi um tilefni og markmid pessara breytinga:



,Hingad til hafa engin skilyrdi verid i 16gum um stofnun stjornmalasamtaka, t.d. um skraningu
peirra, tilkynningarskyldu, stofnun eda slit, og pau hafa almennt getad hagad skipulagi og innri
starfsemi an pess ad vera bundin af sérstokum lagareglum par um, enda poétt stjornmalasamtok séu
ad sjalfségdu bundin af 6llum almennum reglum félagaréttar, svo sem 16gum um hlutafélog og
einkahlutafélog, dkvedi pau ad bia starfsemi sinni, eda hluta starfsemi sinnar, slika umgjord. 1
samraemi vid pad verkefni sem nefndinni var fengid med skipunarbréfi tok nefndin til athugunar
hvort negjanleg efnisleg rok staedu til pess ad binda i 16g sérstakar lagareglur um stjornmalasamtok
a0 pessu leyti vegna sérstodu peirra og pa i hvada meli. Nidurstada peirrar athugunar var su ad fara
purfi afar varlega vid reglusetningu um skilyrdi til stofnunar og skraningar stjornmalasamtaka med
hlidsjon af rétti peirra til ad bjoda fram i lydreedislegum kosningum. Er pvi til deemis ekki lagt til ad
bad verdi skilyrdi fyrir frambodi stjornmalasamtaka i bodudum kosningum ad pau hafi adur sott um
og fengio skraningu i stjornmalasamtakaskra enda geeti slikt hugsanlega falid i sér teeknilega hindrun
fyrir frambodi stjornmalasamtaka, t.d. nyrra stjérnmalasamtaka sem geta komid fram med stuttum
fyrirvara fyrir kosningar. A hinn boginn var pad mat nefndarinnar ad pad varu gild og méalefnaleg
sjonarmid ad skapa gagnsei i starfsemi stjornmalasamtaka og i pvi skyni ad skilyrda uthlutun
opinberra fjarframlaga til peirra, pvi ad slik samtok hafi adur skrad sig i stjornmalasamtakaskra, til
ad styrkja grundvoll eftirlits med radstéfunum opinbers fjar. Adgengi -eftirlitsadila, b.e.
rikisendurskodanda, og alls almennings ad slikri skrd sem birt yrdi opinberlega asamt fylgigdgnum
sé til pess fallid ad styrkja eftirlit og auka adhald almennings.

f samhengi vid framangreint ber ad hafa i huga ad gildandi 16g um fjarmal stjornmalasamtaka og
frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra setja stjornmalasamtokum, p.e. flokkum og samtokum
sem bjoda fram i kosningum til Alpingis eda sveitarstjorna, og frambjodendum akvednar skordur er
kemur ad pvi ad piggja framlog til starfsemi sinnar, baedi fra einstaklingum og 16gadilum. b4 hvila
rikar skyldur & stjornmalasamtokum til ad upplysa um slik framlog til eftirlitsadila, p.e. til
rikisendurskodanda, og eru pezer upplysingar jafnframt gerdar opinberar, ni med birtingu
arsreikninga vidkomandi stjornmalasamtaka. Stydjast framangreindar lagatakmarkanir vid skyr rok
eins og adur segir en tilgangur peirra og markmid er medal annars ad draga Ur hettu a
hagsmunaarekstrum, auka traust & stjornmalastarfsemi og efla lydredi og gagnsei i
stjornmalastarfsemi. Med 16gum nr. 139/2018 sem breyttu framangreindum 16gum var i fyrsta skipti
16gfest sérstok takmorkun 4 pvi hvernig stjornmalasamtokum er heimilt ad haga stjornmalabarattu
sinni, sbr. 12. gr. gildandi laga. Felur takm&rkunin i sér bann vid pvi ad stjornmalasamtok, kjornir
fulltriar peirra og frambjodendur, sem og frambjodendur i personukjori, fjarmagni, birti eda taki
patt 1 birtingu efnis eda auglysinga i tengslum vid stjornmalabarattu nema fram komi vid birtingu
a0 efnid sé birt ad tilstudlan eda med patttoku peirra.

Frumvarpinu er eins og adur segir @tlad ad stydja enn frekar vid framangreind meginmarkmid
gildandi laga, m.a. til ad kveda 4 um skyldu peirra stjornmalasamtaka sem vilja njota fjarframlaga
fra riki eda sveitarfélogum til ad skra starfsemi sina i sérstaka stjornmalasamtakaskra. Eins og nanar
er fjallad um i skyringum vid e—j-1id 3. gr. er jaftnframt gert rad fyrir ad stjornmalasamtok purfi ad
uppfylla tiltekin skilyrdi til pess ad fa skraningu. Luta skilyrdin einkum ad pvi ad slik samtok skili
inn tilteknum lagmarksupplysingum um starfsemi sina. Studlar skraningin ad auknu gagnsaei sem
tryggir betur ad unnt sé ad vidhafa naudsynlegt eftirlit med starfsemi stjornmalasamtaka og er
jafnframt til pess fallid ad auka traust borgaranna & starfsemi peirra. Pessar tilldgur eru einnig i
samraemi vi0 per riku dherslur sem lagdar hafa verid 4 gagnsai um fjarmal stjornmalasamtaka allt
fra setningu laga nr. 162/2006 og med peim breytingum sem gerdar hafa verid & 16gunum
sidastlidinn aratug. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikisskattstjori annist skraningu og haldi
sérstaka stjornmalasamtakaskra i pvi skyni. Ljost er ad med pvi er rikisskattstjora falid nytt verkefni
sem mun Ohjakvemilega hafa i fér med sér aukin fjaratlat.



32 [ sérstokum athugasemdum vid frumvarpsakvaedi pad er vard ad 2. gr. e laganna var jafnframt
eftirfarandi tekid fram um pad dkvedi sem vard ad 5. gr. a laganna:

I 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skraning verdi eitt peirra skilyrda sem uppfylla parf til pess
a0 félag geti att rétt & uthlutun 4 fé Ur rikissjodi og fra sveitarstjornum. Tilgangur pess ad heimila
skraningu af pessum toga og gera hana ad skilyrdi uthlutunar opinberra fjarmuna er fyrst og fremst
sa a0 styrkja grundvoll eftirlits og gagnsais 1 storfum stjornmalasamtaka. Pannig studla akveedi
frumvarpsins ad auknu gagnsai um starfsemi stjornmalasamtaka sem piggja opinber framlog par
sem med skraningunni er tryggt ad pad liggi fyrir tilteknar lagmarksupplysingar um starfsemi
vidkomandi stjornmalasamtaka, svo sem um pa sem standa ad samtokunum og um innra skipulag
peirra, par & medal hvada flokkseiningar starfa innan peirra og hlutverk peirra. Med pvi er einnig
betur tryggt ad unnt s¢ ad vidhafa eftirlit med pvi ad stjornmalasamtok hagi starfsemi sinni i
samreemi vid 10g, svo sem akvadi laga um takmarkanir & moéttoku fjarframlaga og bann vid
nafnlausum arodri svo eitthvad sé nefnt. Rétt pykir ad ekki séu lagdar frekari hindranir fyrir
lyoraedislegri patttoku stjornmalasamtaka i kosningum en bryna naudsyn krefur. Af peim sékum
medal annars er gengid ut fra pvi i frumvarpi pessu ad stjornmalasamtokum sé afram heimilt ad
bjoda fram i kosningum an pess ad hafa hlotid skraningu samkvaemt frumvarpinu. Me0 pvi ad kveda
4 um heimild til skraningar en ekki skyldu er pannig tryggt ad stjornmalasamtok sem einhverra hluta
vegna kjosa ad skra sig ekki geti engu ad sidur bodid fram i kosningum. Hér kann ad vera um ad
reeda smerri stjornmalasamtok med takmarkada innvidi sem hafa ekki adur bodid sig fram eda eftir
atvikum hafa enn ekki nad peim lagmarksarangri sem 16g askilja til pess ad geta notid fjarframlaga
ur rikissjodi eda fra sveitarfélogum. Pad er hins vegar ekkert pvi til fyrirstddu ad stjornmalasamtok
sem pannig hattar til um 6ski sidar eftir skraningu i stjérnmalasamtakaskra og hljoti hana ad pvi
gefnu ad skilyrdum laganna sé fullnaegt.”

33 Loks var eftirfarandi tekid fram i sérstokum athugasemdum vid 4.-6. gr. frumvarpsins sem
breyttu 5. gr. a laganna i ntiverandi horf:

»Lagt er til ad pad verdi skilyrdi fyrir uthlutun 4 fjarframldgum ur rikissjodi og fra sveitarféelogum
ad vidkomandi stjornmalasamtdk hafi fengid skraningu samkvamt akveedum laganna. betta skilyrdi
kemur til vidbotar peim skilyrdum sem fyrir eru, p.e. ad pau hafi 4dur fullneegt upplysingaskyldu
sinni vid rikisendurskodanda og ad rikisendurskodandi hafi birt arsreikning vidkomandi samtaka.
betta skilyrdi helst i hendur vid pau rok sem btia ad baki skraningu stjornmalasamtaka. Med pvi ad
halda skra yfir stjornmalasamtok par sem liggja fyrir tilteknar lagmarksupplysingar um starfsemi
peirra er studlad ad gagnsi og betur tryggt ad unnt sé¢ ad hafa eftirlit med pvi ad pau samtdk sem
piggja framlog fra hinu opinbera hagi starfsemi sinni i samraemi vid 16g.

34 [1IL kafla laganna er fjallad um almenn framlog til stjornmalastarfsemi. I 6. gr. er fjallad um
mottoku framlaga, en par segir:

»Stjornmalasamtokum og frambjédendum er heimilt ad taka 4 moti framldgum til starfsemi sinnar
eda til kosningabarattu med peim takmdrkunum sem leidir af 2.—-5. mgr. pessarar greinar og
akvaedum 7. gr.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlogum fra opekktum gefendum. Berist stjiornmalasamtokum eda
frambjodanda framlag fra opekktum gefanda skal skila framlaginu i rikissj60 enda hafi ekki gefist
teekifeeri til a0 hafna mottoku pess.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlogum fra fyrirtaekjum ad meiri hluta i eigu, eda undir stjorn, rikis
eda sveitarfélaga.
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i7. gr.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlogum fra opinberum adilum sem ekki rimast innan akvada II.
kafla.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlogum fra erlendum rikisborgurum, fyrirtaekjum eda 68rum adilum
sem skradir eru i 60rum 16ndum. Bann petta tekur po ekki til framlaga fra erlendum rikisborgurum
sem njota kosningaréttar hér a4 landi skv. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 5/1998, um kosningar til
sveitarstjorna.*

er fjallad um hamarksframlog og kostnad vegna kosningabarattu, en par segir:

»Stjornmalasamtokum er 6heimilt ad taka & moti heerri framlogum fra 16gadilum en sem nemur
550.000 kr. & ari. Stjérnmalafélogum innan samstaedu stjornmalasamtaka er po heimilt ad taka a
moti framlogum fra 16gadilum umfram pa fjarhaed, samtals ad hamarki 100.000 kr. Frambjodendum
er oheimilt ad taka 4 moti heerri framlégum fra 16gadilum en sem nemur 400.000 kr. & ari.
Undanpegnir hamarki framlaga eru afslettir af vérum og pjonustu sem veittir eru af markadsverdi
og standa 6drum vidskiptamonnum almennt til boda og slikir afslettir séu sérgreindir i reikningum.
Logadilar sem inna af hendi framlog til stjornmalasamtaka eda frambjodenda skulu sérgreina
heildarfjarhed slikra framlaga i arsreikningum sinum. Telja skal saman framldg tengdra adila.

Stofnframlog, p.e. framlog fra 16grada einstaklingum og 16gadilum sem eru veitt i beinum tengslum
vid stofnun stjornmalasamtaka, mega ad hamarki nema sem svarar til tvof6ldu hamarksframlagi skv.
1. malsl. 1. mgr.

Stjornmalasamtdkum er heimilt ad taka & moti framlégum fra 16grada einstaklingum sem nemur allt
a0 550.000 kr. & ari. Stjornmalafélogum innan samstedu stjornmalasamtaka er po heimilt ad taka &
moti framlogum fra einstaklingum umfram petta, samtals ad hamarki 100.000 kr. Frambj6dendum
er heimilt ad taka 4 moti framlégum fra 16grada einstaklingum sem nemur allt ad 400.000 kr. & ari.

Heildarkostnadur frambjodenda af kosningabarattu i kosningum til Alpingis eda sveitarstjorna ma
ekki vera haerri en sem nemur 2 millj. kr., ad viobaettu alagi sem hér segir:

A kjorsvadi med fleiri en 50.000 ibua, 18 ara og eldri, 140 kr. fyrir hvern.

A kjorsvadi med 40.000-49.999 ibua, 18 ara og eldri, 185 kr. fyrir hvern.

A kjorsvadi med 20.000-39.999 ibua, 18 ara og eldri, 230 kr. fyrir hvern.

A kjorsvadi med 10.000-19.999 ibua, 18 ara og eldri, 275 kr. fyrir hvern.

A kjorsvadi med faerri en 10.000 ibua, 18 ara og eldri, 320 kr. fyrir hvern.

Heildarkostnadur frambjodanda i forsetakosningum af kosningabarattu ma ekki vera herri en sem
nemur tvofaldri peirri fjarhad sem tiltekin er i 4. mgr. 4 hvern ibua & kjorskra fyrir landid allt.

[ IV. kafla laganna er fjallad um reikningsskil og upplysingaskyldu stjornmalasamtaka. Um

reikningsskil stjornmalamtaka er fjallad i 8. gr., en par segir ororétt:

»Stjornmalasamtok skulu halda samstedureikning fyrir allar einingar sem undir pau falla, svo sem
sérsambond, kjordemisrad, eignarhaldsfélog og tengdar sjalfseignarstofnanir. Heimilt er ad halda
flokkseiningum utan samstaedureikningsskila ef tekjur peirra eru undir 550.000 kr. & ari. Vid gerd
arsreikninga skal farid ad efnisreglum laga um érsreikninga eins og vid 4. I arsreikningi skulu tekjur
sundurlidadar eftir uppruna pannig ad greint sé¢ 4 milli rikisframlags, framlaga fra sveitarfélogum,
framlaga fra 16gadilum, félagsgjalda og framlaga fra einstaklingum. Medal meginflokka gjalda skal
tilgreina kostnad vegna alpingiskosninga og sveitarstjornarkosninga, eftir atvikum. { skyringum skal
kostnadur vegna alpingiskosninga og sveitarstjornarkosninga sundurlidadur samkvemt nanari
leidbeiningum rikisendurskodanda. Greina skal sérstaklega alla mottekna afsleetti fra markadsverdi
sem almennt standa 6drum vidskiptamonnum ekki til boda, virdi framlaga sem veitt eru i 6drum
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gedum en fjarframlogum sem og s6lu & pjonustu, voru eda eignum 4 yfirverdi. Rikisendurskodandi
gefur ut frekari leidbeiningar um reikningsskil stjornmalasamtaka.

Stjornmalasamtdk skulu fela endurskodendum ad endurskoda reikninga sina. Endurskodendur skulu
starfa eftir leidbeiningum rikisendurskodanda og sannreyna ad samstedureikningurinn sé saminn i
samraemi vid akvaedi laga pessara og almennar reikningsskilareglur og stadfesta pad alit med aritun
a reikninginn. Rikisendurskodandi getur hvener sem er kallad eftir 6llum goégnum til ad stadreyna
reikninga og ad framlog einstaklinga og 16gadila séu innan peirra marka sem greinir i II1. kafla.

9. gr. er fjallad um upplysingaskyldu um reikninga stjornmalasamtaka, en par segir ordrétt:

»Stjornmalasamtok skulu fyrir 1. névember ar hvert skila rikisendurskodanda reikningum sinum
fyrir sidastlidid ar, sbr. 8. gr., aritudum af endurskodendum. Rikisendurskodandi skal i kjolfarid,
eins fljott og unnt er, birta arsreikning stjdrnmalasamtaka. Auk pess skal rikisendurskodandi birta
notn allra 16gadila sem veita framlog til stjornmalastarfsemi sem og fjarhaed peirra. Einnig skal birta
nofh einstaklinga sem veitt hafa framldg sem eru metin 4 meira en 300.000 kr.*

V. kafla laganna er fjallad um reikningsskil og upplysingaskyldu i persénukjéri og i VI. kafla
um vidurldg. Meo hlidsjon af efnisafmdrkun alits pessa er ekki porf & pvi ad rekja pessi akvaedi
hér.

Almennar reglur fjairmunaréttar um endurgreidslu ofgreidds fjar
Haestiréttur hefur slegid fostu peirri meginreglu ad peir sem fyrir mistok fa greidda peninga

sem beir eiga ekki rétt til skuli endurgreida pa, sbr. dom réttarins 13. september 2007 i mali nr.
32/2007. Inntaki hennar og undantekningum fra meginreglunni er lyst med svofelldum haetti i
domi réttarins 22. desember 2023 i mali nr. 39/2023:

»Eins og leidir af domi Heestaréttar fra 13. september 2007 i mali nr. 32/2007 gildir st meginregla i
islenskum rétti ad peir sem fa fyrir mistok greidda peninga sem peir eiga ekki rétt til skuli
endurgreida pa. Fra pessari reglu eru pd gerdar undantekningar eftir pvi hver atvik eru ad
ofgreidslunni og endurkréfu hennar. Ber pa ad horfa til pess hvort méttakandi greidslu vissi eda
matti vita a0 greitt hefdi verid an eda umfram skyldu, hvort greidandi hafi gefid moéttakanda astaedu
til ad atla a0 greidslan veri endanleg, hvort greidandi eda mottakandi verdi frekar talinn bera abyrgd
4 peim mistokum sem leiddu til greidslunnar og hvers edlis krafan er sem um redir. Pegar um laun
eda adrar krofur sem etladar eru moéttakanda til framfeerslu er ad reda parf jafnan meira til en
endraneer svo ad fallist verdi 4 endurgreidslu.*

Reglur fjarmunaréttarins, p.m.t. framanrakin meginregla um endurgreidslu ofgreidds fjar, gilda
eftir atvikum samhlida reglum opinbers réttar um 16gskipti stjornvalda og borgaranna ad pvi
leyti sem 16ggjafinn hefur ekki vikio frd eda takmarkad gildissvid fyrrnefndu reglnanna med
16gum, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 11. ndvember 2010 i mali nr. 151/2010. Af pvi leidir
ad 1 slikum l6gskiptum kann ad reyna samhlida & reglur fjarmunaréttar og opinbers réttar, sbr.
til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis 13. juni 2016 1 mali nr. 5544/2008.

FORSENDUR

Eru akvardanir um framlog til stjornmalasamtaka ur rikissjooi stjornvaldsakvardanir i
skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993?

Akvardanir stjornvalda um veitingu styrkja af opinberu fé teljast almennt stjornvaldsakvardanir
i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. alit umbodsmanns Alpingis 13. febraar 1998 1 mali
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nr. 1820/1996 og 22. desember 2006 i mali nr. 4351/2005. A pad enn frekar vid i peim tilvikum
par sem loggjafinn hefur tekid afstodu til slikra styrkveitinga i almennum 16gum.

Likt og nénar er rakid i skyrslu forsatisradherra um fjarframlog til stjornmalastarfsemi og
starfsumhverfi stjornmalaflokka a fslandi sem 16gd var fyrir Alpingi & 131. 16ggjafarpingi
2004-2005 voru opinber framldg til stjérnmalasamtaka med prenns konar hatti fyrir gildistoku
laga nr. 162/2006 um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu
peirra. I fyrsta lagi nutu pingflokkar framlaga & grundvelli pagildandi laga nr. 56/1971 um
sérfraedilega adstod fyrir pingflokka samkvamt nanari akvordun forseta Alpingis par um. I
o0ru lagi var fjarmalaradherra veitt heimild 1 6. gr. fjarlaga til ad styrkja stjornmalaflokka
samkvemt umsoknum i hlutfalli vid atkvedamagn peirra enda hefou peir hlotid a.m.k. 2,5%
atkvaeda 1 nastlionum alpingiskosningum, sbr. lid 7.5 1 6. gr. fjarlaga fyrir arin 2003, 2004,
2005, 2006 og 2007. 1 pridja lagi voru fra og med fjarlogum arsins 2001, auk sidastgreinds
framlags, veitt framlog 1 fjarlogum til a0 maeta auknum kostnadi vegna staekkunar
landsbyggdarkjordema sem skiptust samkvaemt nanari akvordun forsatisraduneytisins.

Med setningu laga nr. 162/2006 var framangreint fyrirkomulag, sem adur hafoi hvilt ad mestu
a fjarlogum, bundid 1 almenn 16g. Pannig var m.a. 16gfest st regla med 3. gr. laganna ad arlega
skyldi uthluta fé ur rikissjodi til starfsemi stjornmalasamtaka sem fengid hefou a.m.k. einn
mann kjorinn & Alpingi eda hlotid hafa a.m.k. 2,5% atkveda i nastlidonum alpingiskosningum
sem uthlutad skyldi i hlutfalli vid atkveedamagn. Pott fjarhad hinna arlegu framlaga hafi ekki
verid bundin i 16g, heldur eftir sem 4dur verid had akvordun i fjarlogum hvers ars, var pvi
16gbundid frd og med gildistoku laganna hinn 1. jantar 2007 ad sliku fé skyldi uthlutad til
tiltekinna adila i tilteknum hlutféllum ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum.

bott stjornmalasamtokum sem uppfylltu pad grunnskilyrdi ad hafa a.m.k. einn mann kjorinn 4
Alpingi eda hlotid a.m.k. 2,5% atkveda i nastlionum alpingiskosningum hafi med setningu
laga nr. 162/2006 verid tryggour réttur til framlaga samkvemt 3. gr. laganna i hlutfalli vid
atkvaedamagn sitt var vid gildistoku peirra ekki kvedid par a4 um frekari skilyrdi en pessi fyrir
Gthlutun. A pessu vard breyting vid gildistoku breytingarlaga nr. 119/2010. Med peim var
l16gfest nytt akveaedi, sem vard ad 3. mgr. 3. gr. laganna, pess efnis a0 skilyrdi uthlutunar 4 fé Gr
rikissjooi til stjornmalasamtaka samkvaemt 1. mgr. vaeri ad vidkomandi samtok hefou adur
fullnaegt upplysingaskyldu sinni til Rikisendurskodunar samkvamt 9. gr. laganna. Ordalagi
akvadisins, sem pa vard ad 4. mgr. 3. gr. laganna, var breytt med breytingarlogum nr. 139/2018
og aukid vid pad pvi skilyrdi ad rikisendurskodandi hefoi birt arsreikning vidkomandi samtaka.
Akvedid var loks fert i naverandi horf sitt med breytingarldgum nr. 109/2021 og vard pa ad
5. gr. a laganna. Me0 sidastgreindri breytingu var batt vio pvi skilyrdi fyrir Gthlutun ad
vidkomandi stjérnmalasamtok vaeru skrad samkvaemt nyjum I. kafla C laganna auk pess sem
gildissvid akvadisins var utvikkad og 14tid na til Gthlutunar & fé fra sveitarstjornum auk
rikissjo0s.

An tillits til pess hvort einstakar akvardanir um athlutun framangreindra fjarframlaga hafi fyrir
gildistoku laga nr. 162/2006 falid i sér stjornvaldsakvordun i merkingu stjornsyslulaga nr.
37/1993 ad pvi leyti sem paer voru teknar af stjérnvoldum verdur ad telja ad svo hafi verid fra

og med gildistoku fyrrnefndu laganna hinn 1. jantiar 2007. Fra og med pvi timamarki hefur
uthlutun umreddra fjarframlaga ekki einvordungu hvilt & fjarlogum heldur jafnframt a
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almennum 16gum par sem kvedid er nanar & um pad hvada adilar geti att rétt til uthlutunar og i
hvada meli. A0 pvi leyti sem pessar akvardanir hafa eftir petta timamark verid teknar af
stjornvoldum sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga hefur pvi verid um ad reda
stjornvaldsakvardanir 1 skilningi peirra.

Aréttad skal i framangreindu sambandi ad enginn vafi leikur 4 pvi ad akvordun sveitarstjornar
um uthlutun framlaga a grundvelli 5. gr. laga nr. 162/2006 telst stjérnvaldsdkvordun i skilningi
stjornsyslulaga. Hid sama gildir um afgreidslu domsmalardduneytisins & umsokn um sérstakan
fjarstyrk 4 grundvelli 3. mgr. 3. gr. peirra. Akvérdun um uthlutun 4 grundvelli 1. og 2. mgr. 3.
gr. laganna er ekki frabrugdin fyrrnefndu akvérdununum ad pessu leyti og raedur ekki trslitum
i pvi sambandi pott 16ggjafinn hafi ekki vikid nanar i pessum dkvedum ad formi dkvardana 4
grundvelli peirra, p.m.t. ad pvi hvort pear skyldu teknar ad eigin frumkvaedi stjornvalds og pa
hvada stjérnvalds. Bent skal i pvi sambandi ad radid verdur af forsdgu laganna ad dkvaedi 2.
mgr. 3. gr. laganna hafi i dndverdu verid @tlad logfesta fyrri fjarlagaframkvaemd par sem
kvedid hafdi verid 4 um heimild til handa fjdrmalaradherra i 6. gr. fjarlaga hvers ars til ,,ad
styrkja stjérnmalaflokka samkvamt umsoknum®.

Samkvaemt ollu framanrdku verdur ad leggja til grundvallar vid urlausn pessa mals ad
akvardanir sem teknar hafa verid um uthlutun framlaga til stjornmalasamtaka ur rikissjooi &
grundvelli 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006 séu stjornvaldsdkvardanir i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Af peirri nidurstodu leidir ad pessar akvardanir eru bindandi fyrir
islenska rikid ad uppfylltum skilyrdum 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga og ad
réttarahrifum peirra verdur pvi adeins breytt eda pau felld nidur ad skilyrdi standi til pess eftir
akvaedum VI. kafla somu laga eda dkvedum sérlaga.

Med stjornvaldsakvordun er kvedid med bindandi haetti & um rétt eda skyldu adila mals
samkvemt nanara efni dkvordunar hverju sinni. Med slikri akvérdun um uthlutun sérgreinds
framlags til tiltekinna stjornmalasamtaka vegna afmarkads timabils er pvi med bindandi haetti
kvedid 4 um rétt hlutadeigandi samtaka til peirrar fjarhadar sem framlagid nemur. Ad pvi marki
sem slik framlog hafa verio greidd 0r rikissjodi i samrami vid efni stjornvaldsdkvardana verdur
ad leggja til grundvallar ad hlutadeigandi stjornmalasamtok eigi ad 16gum tilkall til umraeddrar
greidslu medan réttardhrifum undirliggjandi stjérnvaldsdkvardana hefur ekki verid breytt eda
pau felld nidur. Pad er sidan sjalfsteett Grlausnarefni hvort lagaskilyrdi standi til slikra
breytinga, sbr. eftirfarandi umfj6llun 1 aliti pessu.

Ad hvada skilyroum uppfylltum er heimilt ad afturkalla akvardanir um framlog til
stjornmalasamtaka ir rikissjooi?

Olikt pvi sem vid 4 um ymis Onnur opinber greidslukerfi hafa dkvedi laga nr. 162/2006 um
starfsemi stjérnmalasamtaka ekki ad geyma sérgreindar heimildir til endurupptoku,
afturkollunar eda ogildingar stjornvaldsakvardana sem teknar eru & grundvelli peirra eda
sérakveedi um endurgreidslur 1 tilviki ofgreidslu. Um breytingu eda nidurfellingu réttardhrifa
stjornvaldsakvardana sem teknar hafa verid af stjornvoldum 4 grundvelli II. kafla laganna fer
pvi eftir peim almennu reglum um pad efni sem logfestar eru 1 VI. kafla stjornsyslulaga nr.
37/1993. Af pessu leidir ad urlausnarefni fyrirliggjandi mals er frabrugdid pvi sem uppi veeri
ef um greidslur 4 60rum lagagrundvelli vaeri ad raeda par sem 16ggjafinn hefur tekio afstodu til
pess 1 sérlogum hvernig farid skuli med tilvik sem pessi.
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Alit petta er afmarkad vid heimild eda eftir atvikum skyldu fjarmala- og efnahagsradherra til
a0 bregdast ad eigin frumkvadi vid peirri adstdou sem er tilefni pess. bad fellur pvi utan vid
afmorkun alitsins ad fjalla um pad hvernig pessi adstada kunni ad horfa vid med tilliti til
akvaeda 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem varda endurupptoku. Pessi dkvaedi lata ad rétti
adila stjornsyslumals til ad krefjast nyrrar medferdar pess og samsvarandi skyldu stjornvalds
til verda vid slikri krofu ad uppfylltum skilyrdum peirra. Alit petta er ekki ritad i tilefni af slikri
krofu um endurupptoku og fellur pvi utan efnisafmoérkunar pess ad fjalla um hvort skilyrdi séu
til ad endurupptaka fyrri dkvardanir um uthlutun framlaga 4 grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993.

Samkvaemt 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 getur stjornvald afturkallad akvordun sina ad
eigin frumkvedi, sem tilkynnt hefur verid adila mals, pegar pad er ekki til tjons fyrir adila, sbr.
1. tolul., eda akvordun er ogildanleg, sbr. 2. tolul. Fyrir liggur ad dkvaedi 1. tolul. 25. gr. kemur
ekki til alita 1 pvi mali sem hér er til umfj6llunar enda 1j6st ad afturkollun dkvordunar um
uthlutun yroi til tjons fyrir hlutadeigandi stjornmalasamtdk. Reynir pvi adeins & pad hvort
skilyrdi séu til afturkollunar hlutadeigandi akvardana samkvemt 2. tolul. 25. gr. & peim
grundvelli a0 paer séu dgildanlegar i skilningi pess.

Likt og rakid er i athugasemdum vid 25. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum ber
vid urlausn um hvort stjérnvaldsdkvoroun sé¢ ogildanleg i skilningi akvadisins og par med
afturkallanleg 4 grundvelli pess ad leggja til grundvallar somu sjonarmid og domstolar gera.
Talid hefur verid ad til pess ad stjornvaldsakvordun verdi metin 6gild af domstdélum purfi prju
meginskilyrdi ad vera fyrir hendi, sbr. til hlidsjonar Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur —
malsmedferd, bls. 913-928 og Jens Garde o.fl.: Forvaltingsret — almindelige emner, 5. ttg.
2009, bls. 436-436-448. 1 fyrsta lagi pad skilyrdi ad hlutadeigandi akvordun sé haldin
lagalegum annmarka. { 63ru lagi pad skilyrdi ad hinn lagalegi annmarki teljist verulegur. Loks
i pridja lagi pad skilyrdi ad veigamikil sjonarmid mali ekki gegn 6gildingu.

Adur en vikid verdur nanar ad pvi i nastu koflum alits pessa hvernig framangreind skilyrdi
6gildingar horfa vid atvikum fyrirliggjandi mals er rétt ad lata pess getio ad ekki verdur séd ad
pessi atvik séu pess edlis ad til greina geti komid ad lita & hlutadeigandi akvardanir fjarmala-
og efnahagsraduneytisins sem markleysu i skilningi ogildingarreglna stjornsysluréttarins
pannig ad unnt sé ad virda per ad vettugi &n undanfarandi mats og malsmedferdar samkvamt
2. tolul. 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ekki verdur pannig s€d ad um ogildistilvik i
merkingu pessara reglna geti verid ad raeda heldur lytur alitaefni malsins ad pvi hvort umraeddar
akvardanir kunni ad vera ogildanlegar og par med afturkallanlegar.

Eru akvardanir fjarmala- og efnahagsraoherra um uthlutun framlaga til
stjornmalasamtaka ur rikissjooi haldnar annmérkum?
Tilefni alits pessa er sem fyrr segir upplysingar pess efnis ad framlogum ur rikissjodi hafi i

einstokum tilvikum eftir gildistoku breytingarlaga nr. 109/2021 verid uthlutad til
stjornmdlasamtaka 4n pess ad hlutadeigandi samtdk hafi adur verid skrad i
stjornmalasamtakaskrd samkvemt fyrirmalum 1. kafla C laga nr. 162/2006. Samkvemt
beinum fyrirmalum 5. gr. a laganna, eins og peim var breytt med framangreindum
breytingarldgum, er skraning samkvamt akvaedum pessa kafla laganna ,,skilyrdi Gthlutunar &
fé ur rikissjodi og fra sveitarstjornum®. Umraett skilyrdi tok gildi 15. juli 2021 og gilti um
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uthlutanir fra og med arinu 2022, sbr. akvaedi til bradabirgda vid 16gin eins og peim var breytt
med breytingarlogum nr. 117/2021. Otvirztt er pannig ad akvardanir sem teknar voru eftir petta
timamark um {thlutun til stjéornmalasamtaka sem ekki voru skrdd sem slik i
stjornmalasamtakaskrd samkvaemt fyrirmelum I. kafla C { 16gunum voru andstadar 5. gr. a
laganna og pvi haldnar lagalegum annmarka ad pvi leyti.

Eins og lagagrundvelli Gthlutunar var hattad samkvemt framansdgdu fra og med gildistoku
breytingarlaga nr. 109/2021 bar fjarmala- og efnahagsraduneytinu vid afgreidslu umséknar um
uthlutun & grundvelli 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006 ad sja til pess 1 samrami vid 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad fyrir leegi medal annars stadfesting frd rikisskattstjora a
skrdningu hlutadeigandi samtaka i stjornmalasamtakaskrd samkvaemt I. kafla C. Af peim
upplysingum sem fyrir liggja i malinu verdur ekki radid ad gaett hafi verid ad pvi ad afla pessara
upplysinga vid medferd og afgreidslu umsodkna. Undirbiningur ad toku umreddra akvardana
var ad pessu leyti ekki i samraemi vio rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Tekid skal fram i pessu sambandi ad pott stjornmalasamtakaskra hafi fram ad gildistoku
breytingarlaga nr. 62/2023 hinn 8. juli 2023 borid samkvamt 2. mgr. 2. gr. e laga nr. 162/2006
ad birta 4 vef Stjornarradsins, og eftir pad timamark & vef rikisskattstjora, verdur ekki radid ad
raduneytid hafi vio afgreidslu einstakra mala dregid inn i pau upplysingar pess efnis ad tiltekin
stjornmalasamtok vaeru ekki skrdd i stjornmalasamtakaskra pegar akvordun var tekin um
uthlutun framlaga til hlutadeigandi samtaka. Verdur pvi ekki séd ad raduneytio hafi tekid
akvordun & grundvelli fullnegjandi upplysinga ad pessu leyti um ad vikja fra framangreindu
skilyrdi 5. gr. a laga nr. 162/2006 heldur virdist raduneytio hafa lagt ranglega til grundvallar i
hlutadeigandi malum an fullnegjandi rannsoknar ad petta skilyrdi vaeri uppfyllt. Virdist st
alyktun i framkvaemd hafa studst vid upplysingar sem aflad var fra Rikisendurskodun um
upplysingaskil stjornmalasamtaka til pess embeettis.

bar sem raduneytid lagdi til grundvallar an fullnaegjandi upplysingadflunar ad skilyrdi 5. gr. a
um skraningu i stjornmalasamtakaskra veri uppfyllt i tilvikum par sem st var ekki raunin
reyndi ekki 4 pad vid afgreidslu hlutadeigandi mala ad rdduneytid veitti stjornmalasamtokum
sem ekki uppfylltu skilyrdi um skraningu i stjornmalasamtakaskra leidbeiningar & grundvelli
7. gr. stjornsyslulaga. Hefdi raduneytid lagt medferd hlutadeigandi mala i réttan farveg
samkvemt 10. gr. stjornsyslulaga og aflad fullnegjandi upplysinga um stddu skraningar
umraddra samtaka 1 stjornmalasamtakaskrd hefdi pvi borid i samraemi vid 7. gr. laganna ad
leidbeina umraeddum samtokum um ad skraning veeri skilyrdi uthlutunar samkvemt 5. gr. a og
gefa peim kost 4 ad bata r. Pott ekki hafi reynt 4 petta atridi vegna undanfarandi brots gegn
10. gr. stjornsyslulaga var medferd hlutadeigandi mala ad pessu leyti heldur ekki i samraemi
vid 7. gr. stjornsyslulaga.

Eins og 4dur greinir folst upphaflega i akvedum 3. gr. laga nr. 162/2006 16gfesting fyrri
fjarlagaframkvamdar par sem fjarmalaraoherra var veitt sérstok heimild i 6. gr. fjarlaga hvers
ars til a0 styrkja stjornmalaflokka samkvemt umsoknum. Vid setningu laganna var ekki tekin
skyr afstada til pess af halfu loggjafans hvada stjornvald eda stjornvold skyldu fara med
framkvemd laganna eda einstakra akvada peirra ef frd er talin 5. gr. laganna par sem verkefni
samkvemt peirri grein var lagt i hendur sveitarstjornar hlutadeigandi sveitarfélags. Ekki var
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hins vegar a0 pvi vikid i 3. gr. laganna eda 60rum dkvaedum peirra hvada stjornvald skyldi fara
med framkvaemd pess verkefnis sem par var mealt fyrir um.

Ekki verdur séd ad vikid hafi verid sérstaklega ad stjornmalasamtokum eda framlogum til
peirra i reglugerd nr. 3/2004 um Stjérnarrad Islands, sem i gildi var pegar 16g nr. 162/2006
voru sett, eda 1 reglugerd nr. 177/2007 um sama efni sem leysti pa fyrrnefndu af holmi. Med
breytingarlogum nr. 119/2010 var m.a. aukid vio 16gin pvi dkvaedi sem nu er ad finna i 3. mgr.
3. gr. laganna um sérstakan fjarstyrk r rikissjooi til ad maeta utlogdum kostnadi vid
kosningabarattu. I pvi akvaedi var upphaflega kvedid 4 um ad umsoknum um slika styrki skyldi
beint til doémsmala- og mannréttindaraduneytisins, sidar innanrikisraduneytisins, sbr.
breytingarldg nr. 162/2010, og tekid fram ad pad raduneyti geeti sett nanari reglur m.a. um form
umsokna og fylgigagna. Framangreindu var, i samraemi vid pa 16ggjafarstefnu sem mérkud var
samhlida heildarendurskodun laga um Stjornarrad {slands og setningu nyrra laga nr. 115/2011
um pad efni, breytt med logum nr. 126/2011 um breytingar 4 ymsum légum vegna
heildarendurskodunar 4 16gum um Stjérnarrad {slands par sem tilvisun til einstakra raduneyta
og radherra i 16gum var ad mestu afnumin og tekin upp st framkvaemd ad kveda pess i stad
med itarlegri heetti & um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta med forsetatrskurdi. Med
forsetaurskurdi nr. 125/2011 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
fslands var stjornarméalefnid fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda og upplysingaskyldu
peirra, sbr. pa samnefnd 16g nr. 162/2006, lagt til innanrikisraduneytisins, sidar
domsmalardduneytisins, sbr. 2. tolul. F-lidar 5. gr. urskurdarins. Sama skipting var dkvedin i
forsetatirskurdum nr. 100/2012, 69/2013, 15/2017 og 119/2018. I samraemi vid pa breytingu
sem gerd var 4 heiti laganna med breytingarldgum nr. 109/2021 var stjérnarmalefnid starfsemi
stjornmalasamtaka lagt til domsmalaraduneytisins med 32. tolul. 3. gr. forsetaurskurdar nr.
125/2021, sbr. na 31. tolul. 2. gr. gildandi forsetaurskurdar nr. 6/2022 um skiptingu
stjornarmalefna milli riduneyta i Stjornarradi Islands med sidari breytingum.

bott ganga verdi ut frd peirri fyriretlun hins almenna 16ggjafa vid setningu laga nr. 162/2006
ad fjarmalaradherra myndi afram gegna pvi hlutverki vid Gthlutun framlaga samkvemt 3. gr.
laganna sem hann hafdi adur gegnt & grundvelli 6. gr. fjarlaga hvers ars kom st radagerd sem
adur segir hvorki fram med skyrum hetti i texta laganna né i 16gskyringargdgnum peim ad
baki. Ur pessu var ekki batt vid sidari breytingar a4 logunum, p. 4 m. breytingar par sem
domsmala- og mannréttindaraduneyti, sidar innanrikisraduneyti, voru falin tiltekin verkefni
samkvemt [0gunum. Pa hefur stjornarframkvaemd laganna sem fyrr segir ekki verid skyrlega
16g0 til raduneytis fjarmala eda deilt milli pess og raduneytis domsmala med forsetatrskurdum
sem kvednir hafa verid upp sidar 4 grundvelli 15. gr. stjérnarskrarinnar. Pvert & moéti hefur
stjornarmalefni med sama heiti og 16g nr. 162/2006, fyrst ,,Fjarmal stjornmalasamtaka og
frambjodenda og upplysingaskylda peirra® og sidar ,,Starfsemi stjornmélasamtaka®, verid lagt
oskipt til rdduneytis domsmala allt fra uppkvadningu forsetaurskurdar nr. 125/2011 hinn 28.
september 2011. Jafnframt verdur radio af 16gskyringargdgnum ad gengid hafi verid ut fra pvi
af halfu stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis vid medferd nefndarinnar & frumvarpi til
laga nr. 109/2021 ad keruleid st sem par var logfest vegna dkvardana rikisskattstjora um
afskraningu Ur stjornmalasamtakaskra laegi til domsmalaraduneytisins.
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Samkvaemt framanrdktu atti valdbaerni fjarmdla- og efnahagsraduneytisins til toku peirra
akvardana sem hér eru til umfjollunar hvorki skyra stod i dkvedum laga nr. 162/2006 né
akvaedum forsetatrskurda nr. 125/2021 og sidar nr. 6/2022 um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi Islands. ba liggur ekki fyrir ad forseaetisradherra hafi falid fjarmala- og
efnahagsradherra ad fara med pessi mal med Urskurdi samkvemt 4. mgr. 4. gr. laga nr.
115/2011, sbr. 2. mgr. 11. gr. forsetatrskurdar nr. 125/2021 og 3. mgr. 13. gr. forsetatrskurdar
nr. 6/2022, ad pvi marki sem vafi var fyrir hendi ad pessu leyti sem unnt var ad eyda med
urskurdi forsetisradherra an breytinga a efni undirliggjandi forsetatirskurdar um skiptingu
stjornarmalefna. Verdur pvi ekki annad séd en ad umreddar akvardanir hafi einnig verid
haldnar annmarka ad pessu leyti. Minnt skal & i pessu sambandi ad samkvemt 14. gr.
stjornarskrarinnar bera radherrar dbyrgd a ollum stjérnarframkvemdum sem undir pa heyra
eftir peirri verkaskiptingu sem forseti hefur akvedid 4 grundvelli 15. gr. hennar. Oskyr skipting
stjornarmalefna er pvi ekki adeins til pess fallin ad valda 6vissu um valdbarni einstakra
radherra heldur jafnframt um stjornarskrarmeelta abyrgo peirra 4 framkvamd stjérnarmalefna.

Er um verulega annmarka a0 raoa?
Mat 4 pvi hvort annmarki telst verulegur 1 skilningi ¢gildingarreglna stjornsysluréttarins lytur

ad pvi hvort og pa hvada pydingu ®tla megi ad hann hafi haft, eda hafi getad haft, fyrir efni
hlutadeigandi akvordunar. Annmarki sem ljost er eda @tla md ad ahrif hafi haft 4 efni
akvordunar telst almennt verulegur i skilningi pessara reglna. Annmarki sem ljost er eda atla
ma ad ekki hafi haft nein ahrif 4 efni dkvordunar telst aftur & moéti almennt dverulegur i sama
skilningi. Annmarki sem felst i broti gegn efnisreglu telst almennt verulegur i framangreindum
skilningi enda eru brot gegn slikum reglum edli mals samkvamt til pess fallin ad hafa ahrif &
efni akvordunar. Ad pvi er vardar formreglur telst annmarki sem felst 1 broti gegn slikum
reglum a0 jaftnadi verulegur ef hlutadeigandi reglu er &tlad ad tryggja ad efni akvordunar verdi
rétt enda sé brotid til pess fallid ad hafa, eda geta haft, ahrif & efni hlutadeigandi dkvordunar.

Samkvaemt pvi sem adur er rakid voru par dkvardanir fjarmala- og efnahagsradherra um
uthlutun framlaga til stjornmalasamtaka 0r rikissjodi sem eru tilefni pessa alits haldnar fleiri en
einum annmarka ad 16gum. Pannig voru pessar dkvardanir hvorki i samraemi vid 5. gr. a laga
nr. 162/2006 ad efni til né undirblinar 1 samremi vid fyrirmali 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. b4 skorti adkomu fjarmala- og efnahagsraoherra ad undirbuningi og toku pessara
akvardana sem fyrr segir skyra stod i akvaedum laga nr. 162/2006 og forsetatrskurda nr.
125/2021 og nr. 6/2022.

bott skilyrdi 5. gr. a laga nr. 162/2006 Iuti ad formlegri skraningu sjérnmalasamtaka fremur en
ad efnislegri stodu peirra eda starfsemi er engu ad sidur um efnisskilyrdi fyrir Gthlutun framlaga
ur rikissjodi ad raeda sem loggjafinn hefur dkvedid ad uppfylla purfi til ad hljota slik framlog.
Ekki reedur urslitum i pvi sambandi pott radio verdi af 16gskyringargdgnum ad @tlun 16ggjafans
med akveadinu hafi verid st ad studla ad bettu eftirliti med stjdrnmalasamtokum fremur en ad
setja starfsemi peirra sjalfsteedar efnislegar skordur. Par sem um brot gegn efnisreglu var ad
raeda verdur ad telja ad sa annmarki sem i pvi folst sé verulegur i fyrrgreindum skilningi.

Hid sama gildir um brot gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Peirri reglu
er @tlad ad studla ad pvi ad efni dkvordunar verdi rétt og 16gum samkvaemt. Leggja verdur til
grundvallar 1 pessu tilviki ad 6fullnegjandi rannsokn hafi i reynd haft dhrif & efni hlutadeigandi
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akvardana enda virdist rdduneytid hafa byggt & pvi ranglega ad uppfyllt veri efnisskilyrdi fyrir
toku dkvordunarinnar sem ekki var uppfyllt i reynd.

Loks verdur ad telja pad annmarka 4 toku hlutadeigandi dkvardana ad per skuli hafa verid
teknar af radherra an pess ad fyrir hafi legid nagilega skyr akvordun um valdberni hans til
peirrar akvardanatoku.

Samkvaemt 6llu framansdgdu verdur ad leggja til grundvallar ad annmarkar 4 umraeeddum
akvordunum hafi verid verulegir 1 skilningi 6gildingarreglna stjornsysluréttarins. bratt fyrir pa
nidurstodu er rétt ad taka fram ad ekkert bendir til pess ad umraeddar dkvardanir hafi verio i
6samremi vid efnisreglur 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006 eda éakvardanir
fjarveitingarvaldsins i fjarlogum. Aréttad skal i pvi sambandi ad fjarhad framlaga samkvaemt
2. mgr. 3. gr. hefur alla tid verid dkvedin med fjarlogum. Ekki liggur annad fyrir en ad Gthlutun
umraedd ar hafi verid i samraemi vid dkvardanir fjarveitingarvaldsins pau ar og ad fullnegjandi
heimild hafi par med stadid til hennar i fjarlogum, sbr. 41. gr. stjornarskrarinnar Aherslu ber
ad leggja a 1 pvi sambandi ad ekkert er fram komid sem bendir til pess ad litid hafi verio til
stodu skraningar stjornmalasamtaka i stjornmalasamtakaskra vid afgreidslu fjarlaga og efni
peirra tekid mid af henni ad pessu leyti. Liggur pvi ekki annad fyrir en ad framangreindar
akvardanir um uthlutanir hafi verid i samrami vid forsendur og efni fjarlaga hvers ars pott skort
hafi & a0 vid uthlutunina hafi verid framfylgt peim formlegu kréfum sem leiddu af kvordunum
hins almenna 16ggjafa og forseta Islands. Loks skal tekid fram i pvi sambandi ad ekki liggur
annad fyrir en ad 6drum skilyrdum 5. gr. a hafi verid fullnegt vid Gthlutunina, p.m.t. um
reikningsskil og upplysingagjof til rikisendurskodanda. Verdur pannig radid ad pa annmarka
sem dkvardanirnar voru haldnar samkvemt framansogdu hafi einkum matt rekja til pess
nymelis 1 5. gr. a, sbr. breytingarlog nr. 109/2021, ad binda thlutun pvi vidbotarskilyrdi ad
vidkomandi stjornmalasamtok vaeru skrdd i stjornmalasamtakaskra.

Eru akvardanirnar fjarmala- og efnahagsradherra um uthlutun framlaga til
stjornmalasamtaka ur rikissjooi ogildanlegar og par med afturkallanlegar?
Likt og 40ur er rakid eru meginskilyrdi o6gildanleika almennt talin vera prji og eru tv peirra

uppfyllt samkvamt pvi sem rakid er i koflum C og D hér ad framan. Pridja og sidasta skilyrdid
lytur ad pvi ad veigamikil sjonarmid meli ekki gegn pvi ad dkvordun verdi ogilt. Afmorkun &
peim sjonarmidum sem skylt eda heimilt er ad lita til vid slikt mat, svo og mat 4 vegi peirra,
fer fram med sama haetti og vid toku upphaflegrar akvordunar. I pvi sambandi parf ad hafa i
huga ad heimildir stjornvalda til ad 6gilda eigin dkvardanir eru formlegs edlis og breyta ekki
efnislegum grundvelli mals. Vid mat a skilyroum ogildingar 4 grundvelli 2. tolul. 25. gr.
stjornsyslulaga og peim sjonarmidum sem malt geta gegn slikri 6gildingu parf stjérnvald pvi
almennt ad lita til sdému sjonarmida og hagsmuna og vid toku upphaflegrar dkvoérdunar. Ad pvi
marki sem leitt er 1 ]jos a0 akvordun stjornvalds um 6gildingu akvordunar er 6samrymanleg
peim sjonarmidum sem loggjafinn hefur falid hlutadeigandi stjornvaldi ad gaeta eda myndi hafa
i for med sér oréttletanlega skerdingu 4 slikum hagsmunum telst pessu skilyrdi ekki fullnegt
og akvordunin par med ekki dgildanleg pott hin sé haldin verulegum annmarka.

Vi0 mat & framangreindu skilyrdi 1 pvi mali sem hér er til Grlausnar parf fyrst ad taka afstodu
til pess hvernig verndarhagsmunir laga nr. 162/2006 horfa vid 6gildingu hlutadeigandi
akvardana eins og atvikum pess er hattad. [ pvi sambandi er til pess ad lita ad i 16gunum felst
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utfersla af halfu 16ggjafans 4 peim grundvallarreglum lydradis sem byggt er 4 i stjornarskra
og alpjodlegum mannréttindareglum eins og nanar er rakid i kafla II hér ad framan. Ad baki
setningu peirra byr medal annars pad sjonarmid loggjafans ad stjornmalasamtok séu ein
forsenda lydraedis og gegni grundvallarhlutverki i lyOraedislegri stjornskipan rikisins. bessar
l16ggjafarforsendur liggja til grundvallar pvi markmidi laganna ad tryggja starfsskilyrdi og
sjalfstedi stjornmalasamtaka, sbr. 1. gr. laganna.

Ljost er ad framlog Ur rikissjodi 4 grundvelli 1. og 2. mgr. 3. gr. laganna gegna mjog veigamiklu
hlutverki i framangreindu sambandi. St leid sem farin er med 16gunum ad pvi markmidi ad
tryggja starfsskilyrdi og sjalfstaedi stjornmalasamtaka felst einkum i pvi ad setja takmarkanir &
framlog til peirra fra einkaadilum en tryggja peim 4 moéti framlog til starfsemi sinnar Ur
rikissjodi. Med pessu moti er leitast vid ad tryggja stjornmalasamtokum traustan
rekstrargrundvoll an pess ad pau purfi ad reida sig um of 4 framlog fjarsterkra adila. Eins og
adur er rakid var lagt til grundvallar vid setningu laganna ad brynt veeri ad 10ggjof um petta
efni veeri til pess fallin ad treysta starfsumhverfi stjérnmalasamtaka og draga r eda eyda Ovissu
um fjarmdégnun peirra. P4 var sérstaklega vikid med eftirfarandi heatti ad samspili takmarkana
a framlogum einkaadila annars vegar og opinberum framldgum hins vegar i athugasemdum vid
frumvarp til laganna:

,»Ef frumvarpid verdur sampykkt mun verda veruleg breyting a starfsumgjord stjornmalaflokka hér
a landi. Nefndin telur pa breytingu ad verulegu leyti vera 6hjakvemilega i 1josi breyttra adstedna.
Einnig er 1jost ad ekki verdur badi sleppt og haldid i pessu efni og ad takmarkandi 16ggjof um
fjarmdgnun stjornmalaflokkanna dregur 6hjakvaemilega ur tekjumdguleikum peirra. Pott Gthlutun
flarmuna til stjornmalaflokkanna sé ekki & verksvidi nefndarinnar er pad sameiginleg afstada
nefndarinnar ad samhlida peirri breytingu, sem nu er gerd, sé¢ brynt ad hakka verulega framlag tr
rikissjooi til stjornmalastarfsemi.*

Fyrir liggur ad tekjur peirra stjornmalasamtaka sem notid hafa opinberra framlaga a grundvelli
laga nr. 162/2006 hafa, & pvi timabili sem hér er til umfjollunar, ad langstaerstum hluta falist 1
framlogum 1r rikissjodi 4 grundvelli 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006. Ad pvi virtu verdur
ad leggja til grundvallar ad afturkdllun slikra framlaga og krafa um endurgreidslu peirra i
kjolfarid myndi i flestum ef ekki 6llum tilvikum kippa fjarhagslegum grundvelli undan
starfsemi hlutadeigandi stjornmalasamtaka. [ samraemi vid pad verdur vid pad ad mida ad slik
afturkollun myndi alfarid girda fyrir ad ndd yroi pvi markmidi laga nr. 162/2006 ad tryggja
starfsskilyrdi og sjalfstadi hlutadeigandi stjornmalasamtaka. Ondvert vid petta markmid myndi
afturkollun 1 pessum tilvikum ad likindum valda gjaldproti hlutadeigandi stjornmalasamtaka.

begar framangreint er virt verdur ad leggja til grundvallar ad afturkollun vid paer adstedur sem
uppi eru i pessu mali sé¢ 6sampydanleg pvi markmidi laga nr. 162/2006 a0 tryggja starfsskilyrdi
og sjalfstedi stjornmalasamtaka og ad slik afturk6llun myndi pvi hafa i for med sér mjog
verulega roskun 4 veigamiklum verndarhagsmunum laganna. Minnt skal & 1 pvi sambandi ad
med 16gunum eru settar skordur vid almennum framlégum til stjornmalasamtaka og taka
opinber framldg til peirra mid af peirri forsendu.

Hvaod snertir adra verndarhagsmuni laganna, p.m.t. pau markmid peirra ad auka traust &
stjornmalastarfsemi, efla lydredi og gagns®i stjornmala og draga ur hattu &
hagsmunadrekstrum og tryggja gagnsi i fjarmalum stjornmalasamtaka, verdur ekki séd ad
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pessi sjonarmid breyti framangreindri nidurstodu eins og atvikum er hattad i malinu. I pvi
sambandi hefur medal annars pydingu ad akvedi 1. kafla C laganna um skraningu i
stjornmalasamtakaskra eru til viobotar dkvedum IV. kafla peirra um reikningsskil og
upplysingaskyldu  stjornmélasamtaka. ber upplysingar sem  skrddar verda i
stjornmalasamtakaskra lata ekki ad fjarmalum hlutadeigandi samtaka, sem veittar eru
rikisendurskodanda og birtar 4 grundvelli IV. kafla laganna, heldur ad skipulagi peirra.
Skraning 1 stjornmalasamtakaskra felur pvi hvorki i sér eina Grradi laganna né meginurraedi
peirra til ad tryggja gegnsei i fjarmalum stjornmalasamtaka og skapa traust um pau. Skortur &
slikri skraningu girdir pvi ekki fyrir ad pessu markmidi laganna verdi nad, a.m.k. ad hluta, enda
hafi hlutadeigandi stjornmalasamtok raekt upplysingaskyldu sina gagnvart rikisendurskodanda.
Ekki liggur annad fyrir en ad 61 stjornmalasamtok sem til greina gaeti komid ad afturkdllun i
pessu mali beindist ad hafi uppfyllt skilyrdi I'V. kafla laganna hlutadeigandi ar.

Samkvaemt framansogdu verdur ad leggja til grundvallar ad verndarhagsmunir laga nr.
162/2006 meli eindregid gegn ogildingu peirra dkvardana fjarmala- og efnahagsradherra sem
hér eru til umfjdllunar eins og atvikum er hattad. Pannig verdur ad leggja til grundvallar ad
6gilding pessara akvardana myndi leida af sér mjog verulega roskun 4 veigamiklum
verndarhagsmunum laganna og i reynd girda fyrir ad markmid peirra naedust. Aréttad skal i pvi
sambandi ad alitaefnid 1 pessu mali lytur ekki ad tilvikum par sem samtdk sem ekki teljast
stjornmalasamtdk i skilningi laga nr. 162/2006, sbr. 1. tolul. 2. gr. laganna, hafa fengid uthlutad
framlogum eda tilvikum par sem slikum samtokum hefur verid Uthlutad framlégum tr
rikissj60i & grundvelli 1. eda 2. mgr. 3. gr. laganna an pess ad uppfylla efnisleg viomiod pessara
akvada um frambod og lagmarksarangur 1 frjalsum kosningum. Verdur pannig ad ganga ut fra
pvi vid Grlausn malsins ad per dkvardanir sem undir eru i pvi hafi, svo langt sem per nadu,
pjoénad framangreindum verndarhagsmunum laganna pétt paer hafi verid haldnar annmérkum
ad 60ru leyti og ekki nad tilgangi peirra ad fullu. Loks skal minnt & ad umraeddir hagsmunir
njota eftir atvikum verndar stjornarskrar og alpjédlegra mannréttindareglna.

Auk framangreindra sjonarmida sem leida af peim allsherjarréttarlega lagagrundvelli sem
upphaflegar akvardanir eru byggdar & reynir sem endranar vid mat a skilyrdum ogildingar a4
almenn sjonarmid um réttmaetar vaentingar adila mals til pess ad ivilnandi stjornvaldsakvordun
sem hann hefur reitt sig 4 verdi ekki aftur tekin sidar, einkum pegar langt er 1i0i0 fra toku
hennar. Ohad lagagrundvelli mals hverju sinni er svigrim stjérnvalda til ad 6gilda ivilnandi
akvardanir sem borgararnir hafa reitt sig 4 1 godri tra almennt takmarkad. Sem demi um pad
ma nefna ad talid hefur verid ad dkvardanir um veitingu opinberra starfa verdi almennt ekki
ogiltar pott 1 1jos komi sidar ad peer hafi verid haldnar verulegum annmarka ef s4 sem hlaut
starfid hefur ekki att patt i peim og tekid vid starfinu i godri tri. Odru mali kann ad gegna ef sa
sem hefur reitt sig 4 ivilnandi akvordun hefur sjalfur ordid valdur ad peim annmoérkum sem
han er haldin eda matt vera grandsamur um pa af 6drum astedum, sbr. til hlidsjonar dom
Haestaréttar 7. april 2009 1 mali nr. 444/2008.

Fyrir liggur ad akvordun um uthlutun framlags til stjornmalasamtaka ar rikissjodi er ivilnandi
akvordun. Ekkert liggur fyrir um ad pau stjornmdlasamtok sem nutu uthlutunar an pess ad
uppfyllt veeru skilyrdi 5. gr. a laga nr. 162/2006 hafi studlad ad pessum annmarka, svo sem
med rangri upplysingagjof eda med 6drum heetti. Pott hlutadeigandi stjornmalasamtokum hafi
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sem slikum att a0 vera kunnugt um pau skilyrdi sem uppfylla pyrfti til Gthlutunar mattu pau
engu ad sidur treysta pvi ad ekki kaemi til Gthlutunar nema ad uppfylltum lagaskilyrdum. { 1josi
pess ad raduneytid 6skadi hvorki eftir upplysingum um skraningu i stjérnmalasamtakaskra né
leidbeindi hlutadeigandi samtokum um ad slik skraning veeri skilyrdi tthlutunar og uthlutadi i
kjolfarid framlogum &n slikrar skraningar arin 2022, 2023 og 2024 mattu hlutadeigandi
stjornmalasamtdk, ad gengnum ivilnandi dkvordunum stjéornvalda um uthlutun og ad fengnum
fyrirvaralausum greidslum & grundvelli pessara dkvardana, standa i godri trit um rétt sinn til
peirra.

A0 sama skapi verdur i 1josi pess tima sem nu er lidinn fra fyrstu uthlutun eftir gildistoku
skilyrdisins um skraningu i stjornmalasamtakaskrd ad leggja til grundvallar ad pau
stjornmalasamtok sem fengid hafa Gthlutun an skraningar 4 pessu timabili hafi 60last réttmeetar
vantingar til pess ad per séu endanlegar, sbr. til hlidsjonar doma Heestaréttar 22. desember
2023 1 mali nr. 39/2023, 27. mars 2024 i malum nr. 20-23/2023 og 23. oktdber 2024 1 mali nr.
12/2024. 1 pvi sambandi skiptir medal annars mali ad framlogum var 4 pessu timabili uthlutad
i prigang, p.m.t. til stjdrnmélasamtaka sem ekki uppfylltu skilyrdi um skraningu neitt
framangreindra éra, 4n athugasemda og &n pess ad fyrri mistok hafi verid leidrétt eda athygli
vakin 4 peim vid sidari uthlutun.

Samkvaemt framanrdktu mela almenn sjonarmid um takmarkanir & svigrami stjornvalda til
afturkodllunar ivilnandi dkvardana sem faert hafa borgurunum afmérkud fjarhagsleg réttindi sem
peir hafa reitt sig 4 1 godri trt einnig gegn 6gildingu i pvi mali sem hér er til umfjéllunar. Pessi
sjonarmid eru til viobotar peim riku almannahagsmunum sem adur er vikid ad og standa sem
fyrr segir til sdmu nidurstodu.

Eins og lagagrundvelli og atvikum malsins er hattad verdur vid mat &4 pydingu afleidinga
afturkollunar 1 pessu tilviki ad leggja meginaherslu & pa almannahagsmuni sem tengjast pvi ad
tryggja starfsskilyrdi og sjalfstedi stjornmalasamtaka fremur en pa einkahagsmuni
hlutadeigandi samtaka sem jafnframt eru i hufi. Likt og vid 4 um adra einkaréttarlega 16gadila
njota fjarhagslegir hagsmunir stjdrnmalasamtaka verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. bott vaegi
slikra hagsmuna sé alla jafna mikid eru fyrrnefndu almannahagsmunirnir mun rikari i pessu
tilviki enda varda peir ekki adeins fjarhagslega hagsmuni tiltekins 16gadila heldur jafnframt
hagsmuni rikisins og alls almennings af starfreekslu sjalfsteedra stjornmalasamtaka. Minnt skal
a 1 pvi sambandi ad forsendur framlaga samkvamt 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006 lata
ad pvi ad stjornmalasamtok hafi bodid fram i kosningum og hlotid par tiltekid lagmarksfylgi.
bau stjornmalasamtok sem hér er um ad reda hafa 61l hlotid slikt fylgi i frjalsum kosningum
og hafa framldg til peirra tekid mid af pvi.

begar allt framangreint er virt, einkum mikilvaegi peirra almannahagsmuna sem tengjast
starfsemi stjornmalasamtaka i lydraedisriki, og litid til peirrar skerdingar sem @tla verdur ad
pessir hagsmunir yrou fyrir i pessu tilviki ef afturkdllud yrou pau framlog sem veitt hafa verid
ur rikissjodi arin 2022, 2023 og 2024 til stjérnmalasamtaka sem ekki uppfylltu & pvi timamarki
skilyrdi um skraningu i stjornmalasamtakaskra, verdur ad leggja til grundvallar ad mjog
veigamiklir almannahagsmunir mali gegn slikri afturkollun. Pegar af peirri asteedu verdur ad
telja ad skilyrdi bresti til 6gildingar og par med afturkollunar hlutadeigandi dkvardana.
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Samkvamt framansdgou brestur heimild samkvaemt 2. tolul. 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
til afturkollunar peirra stjornvaldsakvardana sem hér eru til umfjollunar. Af peirri nidurstodu
leidir jafnframt ad engin skylda getur stadid til afturkdllunar peirra eins og atvikum er hér
hattad.

Endurkrafa a grundvelli almennra reglna um endurgreioslu ofgreidds fjar
Hér ad framan er komist ad peirri nidurstdou ad i uthlutun framlaga til stjornmalasamtaka ur

rikissjooi & grundvelli II. kafla laga nr. 162/2006 felist stjornvaldsakvordun i merkingu
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ad lagaskilyrdi bresti til afturkllunar peirra dkvardana sem eru
tilefni pessa alits. Af peirri nidurstodu leidir ad ekki er til stadar heimild til ad fella nidur
bindandi réttarahrif hlutadeigandi stjornvaldsakvardana og a0 islenska rikid er &fram bundid af
peim pratt fyrir p4 annmarka sem paer eru haldnar samkvemt framanroktu. Af pessari
nidurstodu leidir jafnframt ad adstadan i pessu mali er ekki st ad greidslur hafi verid ofgreiddar
ur rikissjodi an eda umfram greidsluskyldu heldur eru per stjornvaldsakvardanir sem
greidsluskyldan hvilir 4 haldnar annmérkum. I pvi felst hins vegar ekki misrami milli greidslu
og greidsluskyldu heldur annmarki 4 grundvelli krofu sem leysa parf ar eftir peim reglum sem
um pad gilda, sbr. til hlidsjonar um sambarilegan greinarmun 1 fjarmunarétti milli gildi lofords
annars vegar og greidslu hins vegar Porgeir Orlygsson o.fl.: Krofuréttur III, bls. 164. Tekid
skal fram i pessu sambandi ad atvik pessa mals eru ad pessu leyti frabrugdin peim sem til
urlausnar voru domi Hastaréttar 19. desember 2012 i mali nr. 304/2012 par sem greidsla
framlags 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 162/2006 hafdi verid innt af hendi til annars en rétthafa
hennar samkvaemt undirliggjandi stjéornvaldsakvordun.

[ fyrirliggjandi 4litsbeidni er 6had framangreindu 6skad alits 4 pvi hvernig atvik malsins horfi
vid almennum reglum fjadrmunaréttarins um endurgreidslu ofgreidds fjar. Haestiréttur hefur likt
og a0ur er rakid lyst inntaki og undantekningum fra pessum reglum med eftirfarandi heetti
domi sinum 22. desember 2023 i mali nr. 39/2023:

»Eins og leidir af domi Heestaréttar fra 13. september 2007 i mali nr. 32/2007 gildir st meginregla i
islenskum rétti ad peir sem fa fyrir mistok greidda peninga sem peir eiga ekki rétt til skuli
endurgreida pa. Fra pessari reglu eru pd gerdar undantekningar eftir pvi hver atvik eru ad
ofgreidslunni og endurkréfu hennar. Ber pa ad horfa til pess hvort méttakandi greidslu vissi eda
matti vita a0 greitt hefdi verid an eda umfram skyldu, hvort greidandi hafi gefid moéttakanda astaedu
til ad atla a0 greidslan veri endanleg, hvort greidandi eda mottakandi verdi frekar talinn bera abyrgd
4 peim mistokum sem leiddu til greidslunnar og hvers edlis krafan er sem um reedir. Pegar um laun
eda adrar krofur sem etladar eru moéttakanda til framfeerslu er ad reda parf jafnan meira til en
endraneer svo ad fallist verdi 4 endurgreidslu.*

bott réttarsamband krofuhafa og skuldara ad fjarmunarétti sé i mérgum atridum frabrugoid
réttarsambandi stjornvalds og adila mals ad stjornsyslurétti eru framanrakin sjonarmio af
svipudum toga og pau almennu sjonarmid um takmarkanir 4 svigrami stjornvalda til
afturkollunar ivilnandi dkvardana sem rakin eru i kafla E hér ad framan i tengslum vid
afturkollun. 1 badum tilvikum Iytur matid ad godri tra og réttmatum veentingum adila og
abyrgd hvors eda hvers um sig 4 peirri adstodu sem leysa parf Gr. P4 hefur sem endranaer
pyodingu ad lita til edlis og vegis peirra hagsmuna sem i hafi eru fyrir adila og raskast myndu
ef til endurgreidslu kemi.
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Sem fyrr segir liggur ekkert fyrir um pad i malinu ad pau stjornmalasamtok sem fengu uthlutad
fjarframlogum ur rikissjodi an pess ad uppfylla skilyrdi til pess samkvemt 5. gr. a laga nr.
162/2006 hafi studlad ad pessum annmarka sjalf, svo sem med rangri upplysingagjof eda med
o60rum heetti. Pa liggur ekki annad fyrir en ad 61l hlutadeigandi stjornmalasamtok hafi tekid vid
framlogum til sin umraedd ar i g6dri trai um rétt sinn til peirra. Aréttad skal i pvi sambandi ad
pott stjornmalasamtdkum hafi sem slikum matt vera kunnugt um lagaskilyrdi uthlutunar mattu
pau jafnframt treysta pvi ad ekki kaemi til uthlutunar nema ad peim uppfylltum, eftir atvikum
ad undangengnum leidbeiningum ef tilefni var til. Ekkert liggur pannig fyrir sem bent getur til
pess ad hlutadeigandi stjornmalasamtok verdi talin bera abyrgd 4 peim mistokum sem urdu vid
uthlutun framlaga eda ad pau hafi veitt peim vidtoku 1 vondri tra.

Ljost er ad med itrekudum og fyrirvaralausum uthlutunum arin 2022, 2023 og 2024 gaf
raduneytid hlutadeigandi stjérnmalasamtokum astedu til ad tla ad framldg fyrri ara vaeru
endanleg. Auk pess sem ekki liggur annad fyrir en ad framlog hvers ars hafi verid greidd an
fyrirvara eda askilnadar um endurskodun sidar er 1jost a0 med nyrri uthlutun arid eftir gaf
raduneytid hlutadeigandi stjornmalasamtdkum enn rikari astaedu til ad @tla ad uthlutun arid par
4 undan veri endanleg. I pvi sambandi hefur einnig pydingu ad uthlutun framlaga for fram
arlega og ad peim var eftir pvi sem nast verdur komist @tlad ad tryggja rekstrargrundvoll
hlutadeigandi samtaka fram ad nestu Gthlutun arid eftir.

Loks hefur pydingu i pessu sambandi sidastgreint edli framlaganna sem darlegra
rekstrarframlaga sem @®tlud eru til ad tryggja stjornmdlasamtokum rekstrargrundvoll
hlutadeigandi fjarhagsar. Af pessu edli leidir ad badi greidandi og vidtakandi greidslu mega
venta pess ad andvirdi hennar verdi varid til ad fjarmagna rekstur hlutadeigandi
stjornmalasamtaka 4 pvi ari sem hun er innt af hendi og ad krafa um endurgreidslu pess muni
reynast moéttakanda greidslunnar verulega ipyngjandi ef ekki 6gjorningur. Likt og rakid er fyrr
i pessu aliti liggur fyrir ad sterstur hluti tekna hlutadeigandi stjérnmalasamtaka pau ar sem um
reedir hefur stafad af opinberum framlogum og liggur ekki annad fyrir en ad krafa um
endurgreidslu pessara framlaga myndi ad likindum valda gjaldproti hlutadeigandi samtaka.

Samkvaemt framansdgdu standa 61l sjonarmid, sem Haestiréttur hefur talid rétt ad lita til vid
mat & undantekningu fra meginreglunni um endurgreidslu ofgreidds fjar, til peirrar nidurstodu
ad atvik malsins falli undir pessa undantekningu. Pannig verdur ekki radid ad mottakendur
greidslna hafi vitad eda matt vita ad greitt hafi verid an eda umfram skyldu. Pa verour ekki séd
ad mottakendur greidslnanna hafi borid abyrgd 4 peim mistokum sem leiddu til peirra. Ljost er
ad greidandi gaf mottakanda rika 4stadu til ad tla ad greidslan vaeri endanleg, einkum med
itrekudum greidslum sidar an fyrirvara eda athugasemda. Loks liggur fyrir ad um greidslur er
a0 reda sem tladar eru til ad standa straum af kostnadi vid rekstur hlutadeigandi
stjornmalastamtaka 4 yfirstandandi ari.

begar allt framangreint er virt verdur ad leggja til grundvallar ad atvik malsins falli ad peim
undantekningum frd meginreglunni um endurgreidslu ofgreidds fjar sem Heestiréttur hefur
slegid fostum i domaframkvamd sinni og ad réttur til endurgreidslu & grundvelli pessara reglna
sé pvi ekki fyrir hendi eins og atvikum mélsins er hattad. Aréttad skal ad sidastgreind
nidurstada er 6hdd peirri nidurstddu, sem adur er komist ad, ad ekki standi lagaskilyrdi til
afturkollunar hlutadeigandi dkvardana um uthlutun framlaga ar rikissjodi. Jafnvel pott skilyrdi
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til slikrar afturkdllunar yrou talin uppfyllt, eda talid unnt ad taka afstoou til endurkréfu an
unfanfarandi afturko6llunar, leidir af sidastgreindri nidurstéou ad slik endurkrafa verdur ekki,
eins og atvikum malsins er hattad samkvamt framansdgdu, byggd 4 almennum reglum um
endurgreidslu ofgreidds fjar.

byding timafrests samkvaemt lokamalslio 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006

Eins og 4dur greinir lytur fyrirliggjandi alitsbeidni einnig ad pydingu pess timafrests sem
kvedid er 4 um i lokamalslid 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006. I beidninni er i pessu sambandi
6skad svars vid pvi hvort pad leidi af pessu akvaedi ad stjornmalasamtok skuli uppfylla skilyrdi
til Gtgreidslu & peim degi en ella missa rétt.

Samkvaemt lokamalslid 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006 skal heildarfjarhed samkvemt
malsgreininni uthlutad til stjérnmalasamtaka i hlutfalli vid atkvedamagn ,,fyrir 25. jantar ar
hvert®. Sidastgreindum fresti var baett vid akvadid med breytingarlogum nr. 139/2018, en a0ur
var adeins melt par fyrir um ad fjarhedinni skyldi uthlutad i hlutfalli vid atkvaedamagn an pess
a0 tiltekid veeri hvenaer ars pad skyldi gert.

[ athugasemdum vid frumvarp til framangreindra breytingarlaga er ekki getid nanar um astzedur
pessarar breytingar. begar af peirri asteedu verdur alyktad ad ekki hafi verid um ipyngjandi
breytingu ad reeda enda verdur ad ganga ut fra pvi ad fram hefdi komio 1 16gskyringargdégnum,
i samraemi vid annars itarlegt efni 16gskyringargagna vid breytingar 4 umraeddum 16gum, ef
atlun 10ggjafans med pessari breytingu hefdi verid su ad skerda rétt stjornmalasamtaka til
framlaga ur rikissjo0i umfram pad sem adur var.

Af 16gskyringargégnum verdur radid ad tilgangur breytingarlaganna hafi fremur verid sa ad
styrkja réttarstodu stjornmalasamtaka og tryggja peim aukid rekstrardryggi. Pannig segir i
almennum athugasemdum vid frumvarpid ad meginmarkid pess s¢ a0 treysta rekstrargrundvoll
stjornmalasamtaka og studla ad pvi ad framlog til peirra tryggi ad pau séu feer um ad sinna pvi
mikilvaga lydradishlutverki sem peim er ztlad. I pessu skyni var m.a. med 16gunum komid 4
svonefndu grunnrekstrarframlagi og melt fyrir um ad almenn arleg heildarfjarveiting skyldi
koma til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga hvert &r med hlidsjon af verdlagi. Um
sidarnefndu breytinguna sagdi eftirfarandi i athugasemdum vid hlutadeigandi akveaedi
frumvarpsins:

o b-lid er lagt til ad arleg heildarfjarveiting til stjornmélasamtaka tur rikissj6di komi til
endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med hlidsjon af breytingum 4 visitdlum verdlags og
launa. Er par midad vid ad neysluverdsvisitala vegi 50% og launavisitala 50% en langstersti
utgjaldalidur stjornmalasamtaka hér 4 landi er beintengdur launavisitdlu, p.e. laun starfsmanna og
adkeypt radgjafarpjonusta. Akvaedid varpar ad 6dru leyti [josi 4 pann tilgang frumvarpsins ad treysta
rekstrargrundvoll stjornmalasamtaka med pvi ad tryggja ad framlagid skapi stjornmalasamtokum
orugga fjarhagsumgjord i 1josi peirra breytinga sem gerdar voru med setningu laganna arid 2007 og
folu i sér verulega skerdingu a tekjumoguleikum peirra. Loks er kvedid & um ad fjarhadinni sé
uthlutad til stjornmalasamtaka fyrir 25. jantar ar hvert i hlutfalli vid atkvedamagn.

A9 virtum framanroktum 16gskyringargégnum ad baki breytingarlogum nr. 139/2018 verdur
a0 leggja til grundvallar ad 16gfestingu sérstaks frests til uthlutunar framlaga 0r rikissjooi hafi
verid @tlad ad treysta réttaréryggi stjornmalasamtaka og tryggja ad arlegum framléogum yrdi
uthlutad innan heefilegs tima. Verdur pannig radid ad i dkveedinu felist sérstok malshradaregla
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sem leggi skyldur 4 stjornvold fremur en ipyngjandi timaskilyrdi sem takmarki efnisleg réttindi
stjornmalasamtaka til Githlutunar.

Ordalag akvaedisins leidir til soému nidurstodu. Samkvamt pvi skal ,,athlutad* fyrir 25. jantiar
ar hvert. Ekki er hins vegar vikio 1 dkvedinu ad pvi ad skylt sé ad sakja um framlag fyrir
umratt timamark eda ad umsokn purfi ad hafa borist 1 sidasta lagi p4, sbr. hins vegar ordalag i
3. mgr. sdmu greinar par sem tekid er fram ad umsoknir & grundvelli hennar skuli ,,berast eigi
sidar en premur manudum eftir ad kosningar foru fram“. Af samanburdi 4 ordalagi 2. og 3.
mgr. 3. gr. verdur skyrlega radid ad efni peirra s¢ 6likt ad pessu leyti, enda verdur ad ganga 1t
fra pvi ad 16ggjafinn hefdi studst vid sama eda samberilegt ordalag i badum akvadunum ef
atlunin hefodi verid st ad kveda & um umsoknarfrest i badum tilvikum. Verdur pannig radid ad
i 2. mgr. sé, olikt pvi sem vid 4 um 3. mgr., melt fyrir um uthlutunarfrest stjornvalda fremur
en umsoknarfrest stjornmalasamtaka.

Samkvaemt framans6gdu verdur ad tulka lokamalslid 2. mgr. 3. gr. svo ad med dkvadinu sé
stjornvoldum settur frestur til ad Gthluta framlogum samkvamt akvadinu ad uppfylltum 66rum
skilyrdum til slikrar thlutunar og pvi um sérstaka malshradareglu ad raeda. Akvaedid verdur
hins vegar ekki tulkad svo ad stjornmalasamtok sem ekki uppfylla skilyrdi uthlutunar & pessu
timamarki glati vid pad rétti sinum til framlaga eda ad éheimilt s¢ ad verda vid umsokn um
framlog sem berst eftir petta timamark ef skilyrdi eru ad 60ru leyti uppfyllt til ad verda vid
henni. Samkvamt pvi verdur ad svara ofangreindri spurningu & pa leid ad stjornmalasamtok
missi ekki rétt til uthlutunar vegna hlutadeigandi ars pott pau uppfylli ekki 61l skilyrdi
uthlutunar fyrir 25. janGar umratt ar.

NIDURSTADA

Med visan til peirra réttarreglna og lagasjonarmida sem rakin eru hér ad framan er pad
nidurstada undirritads 16gmanns ad lagaskilyrdi bresti til afturkéllunar peirra dkvardana sem
alitsbeidnin lytur ad. Jafnframt er pad nidurstada undirritads ad endurkrafa sé ekki til stadar
samkvemt reglum krofuréttarins um endurgreidslu ofgreidds fjar. Samkvaemt pvi er pad alit
undirritads ad fjarmala- og efnahagsradherra s¢ 6heimilt ad afturkalla hlutadeigandi akvardanir
og a0 hvorki standi heimild né skylda til pess ad krefjast endurgreidslu peirra framlaga sem
uthlutad var til stjornmalasamtaka 4 grundvelli 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 162/2006 samkvamt
akvordun radherra arin 2022, 2023 og 2024 an pess ad hlutadeigandi samtok hafi uppfyllt
skilyrdi 5. gr. a somu laga um skrdningu i stjornmalasamtakaskra samkvemt I. kafla C peirra
eitt eda fleiri pessara ara. Jafnframt er pad nidurstada undirritads ad timafrestur lokamalslidar
2. mgr. 3. gr. laganna leidi ekki til pess ad stjornmalasamtok glati rétti til framlaga pott pau
uppfylli ekki skilyrdi til Gthlutunar fyrir hann.

Reykjavik, 7. febraar 2025,

Floki Asgeirsson 16gmadur
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