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Skyrsla starfshops November 2024
um einn feril hisnaedisuppbyggingar

1. Verkefni starfshopsins

I rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukid frambod ibida 2023-2032 sem
var undirritadur 12. jali 2022 er 10gd fram sameiginleg syn og stefna i
hlsnaedismalum med pad ad markmidi ad auka frambod nyrra iblida og studla
ad auknum stoduleika og jafnvaegi a hlisnadismarkadi.

[ samningnum eru skilgreind fjdgur meginmarkmia:

Uppbygging i samraemi vid porf.
Frambod ibda a vidradanlegu verdi.

N o @

Hlsnaedisaaetlanir haldi utan um og fylgi eftir samningsmarkmidum.
D. Einn ferill um hisnadisuppbyggingu.
[ vidauka med samningnum fylgja skilgreindar adgerdir til Gtfaerslu.

I samningsmarkmidi D sammeelast riki og sveitarfélog um ad endurskilgreina
logbundna ferla og verklag i skipulags- og byggingarmalum er varda
uppbyggingu a iblidarhlsnaedi. Markmidid er ad med pvi ad sampaetta marga
ferla megi 6dlast betri yfirsyn, markvissari asetlunargerd og aukna hagkvaemni
sem mun til framtidar leida til aukins stodugleika a hisnaedismarkadi.

[ adgerdarazetlun samningsins fyrir 1id D. ,Einn ferill um hlsnaedisuppbyggingu*
eru skilgreindar eftirfarandi niu adgerdir til ad na markmidum samningsins:

1. Landsskipulagsstefna og hisnaedisstefna verdi sampaettar i
innvidaraduneyti.

2. Ferlarvid gerd deiliskipulags og veitingu byggingarleyfis verdi
sampeettir.

3. Ferlar vid gerd adalskipulags og hiisnaedisazetlana verdi sampaettir.
Atak verdi gert 1 nytingu mannvirkjaskrar pannig ad byggingarfulltriar
innleidi skraningu allra byggingaraforma, byggingarleyfa, stoduskodana
og oryggis- og lokalttekta.

5. Fyrirkomulag byggingareftirlits verdi endurskodad med pad ad markmidi
ad auka gaedi og skilvirkni i mannvirkjagerd og leggja fram tillogur um
Utbaetur.

6. Samid verdi frumvarp til laga um ad timabinda uppbyggingarheimildir a
grundvelli sampykkts deiliskipulags.

7. Samid verdi frumvarp til laga um breytingar a logum um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald vardandi timalengd og umfang
skammtimaleigu ibudarhUsnadis undir gististarfsemi.

8. Radist verdii fraedsluatak og Gtgafu leidbeininga til sveitarfélaga med
aherslu a ad einfalda ferla og auka skilvirkni vid skipulagsferla og
mannvirkjagero.

9. Unnid verdi frumvarp til laga um l6darleigusamninga.
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Baedi landsskipulagsstefna og hlsnaedisstefna hafa pegar verid sampykktar af
Alpingi og er adgerd eitt pvi lokid. Verkefni sem varda adgerdir fjogur og fimm
eru komin vel a veg a vegum Husnadis- og mannvirkjastofnunar og i lok april
toku i gildi lagabreytingar sem varda adgerdir sex og sjo.

Haustio 2022 hofst starf vio ad varpa ljosi a ferla og verklag vid uppbyggingu
ibldarhUsnadis, verkefni sem falla undir adgerdir tvo og brji. Stofnadur var
starfshopur sem i satu fulltrar Skipulagsstofnunar, Hisnadis- og
mannvirkjastofnunar, Samband islenskra sveitarfélaga og innvidaraduneytisins.
[ peirri vinnu var farid af stad med ad skoda nokkur uppbyggingarverkefni med
bad ad markmidi ad fara yfir feril peirra fra upphafi til enda og fa pannig
bekkingu og skilning a ahrifum logbundinna ferla og verklagi vid framkvaemdir.
Vinnunni lauk an skilgreindrar nidurstodu en i ferlinu urdu til gogn sem nyttust
vid aframhaldi vinnu verkefnisins.

[ byrjun april 2024 skipadi innvidaradherra annan starfshop sem skipadur var
fulltrGum fra Skipulagsstofnun, Hisnaedis- og mannvirkjastofnun, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, innvidaraduneytinu og Samtokum idnadarins til ad
halda afram peirri vinnu sem hofst haustid 2022. Megin markmid starfshopsins
var ad fara betur yfir ferla og verklag sem tengjast uppbyggingu ibldarhisnadis
og greina hvada paettir liklegir séu til ad valda dparfa tofum.

Hopurinn hittist a 11 fundum a timabilinu april - oktober 2024 og komu a fund
hopsins fulltraar fra veitufyrirtaeki, tveimur sveitarféelogum a
hofudborgarsvaedinu, tveimur honnunarfyrirtaekjum og tveimur
verktakafyrirtaekjum. pa fundadi verkefnisstjori hopsins med starfsmonnum
Reykjavikurborgar auk pess sem hopurinn fékk adgengi ad vinnugdégnum sem
varda greiningu a ferlum borgarinnar i uppbyggingarmalum.
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2. Nidurstodur starfshops

Skynsamleg uppbygging ibudarhdsnaedis sem tekur mid af porfum ibda landsins
til lengri tima litid er eitt mikilvaegasta verkefni samfélagsins. Samfélagid er i
sifelldri proun og purfa ferlar sem unnid er med i tengslum vid skipulags- og
byggingarmal ad vera i stodugri endurskodun til ad tryggja faglegan en
jafnframt skilvirkan undirbining ibGdauppbyggingar.

[ samtali starfshops vid adila sem koma ad hisnadisuppbyggingu var rikur
skilningur & pvi ad ferli uppbyggingar pyrfti ad taka akvedinn tima en ad sama
skapi var rik krafa gerd um ad ferlid veeri gagnseett og fyrirsjaanlegt. Ahersla var
0gd a skyra og greinilega samfellu i ferli mala an dparfa floskuhalsa. Einnig var
bent a mikilvaegi samtals milli adila sem koma ad ferli uppbyggingar a 6llum
stigum mals pannig ad minni likur séu a ad 6vaent og kostnadarsom vandamal
komi upp pegar langt er lidid a ferlid.

Pau atridi sem vinnuhopurinn vill koma a framfaeri eftir yfirferd sina er skipt
upp 1 eftirfarandi kafla:

e Ferli uppbyggingar, adalskipulag og hisnaedisazetlun.
e Lodamal

e Akveedi skipulagslaga.

Stafraen stjornsysla.

Innvidir sveitarfélaga.

2.1 Ferli uppbyggingar, adalskipulag og
hisnadisazetlun

Ferli uppbyggingar ibudarhlsnaedis fra pvi ad stefna um ibldarsvaedi er sett

fram i adalskipulagi og bar til nyir ibdar flytja inn felur i sér morg fjolbreytt

verkefni sem fjoldi adila kemur ad a mismunandi stigum og med olik hlutverk

og abyrgd. Undirblningur parf pvi ad vera vandadur og er edlilegt ad hann taki

tima.

A sama tima er naudsynlegt ad til stadar sé naegjanlegt frambod af
ibUdarhisnaedi til ad koma i veg fyrir ibGdaskort med ollum peim neikvaedu
ahrifum sem af pvi hlyst. Til ad petta sé mogulegt er naudsynlegt ad sveitarfélog
horfi til langs tima og nyti til pess baedi stefnumorkun adalskipulags og
hlsnaedisaaetlun.

[ adalskipulagi er sett fram stefna sveitarfélags um hvar skuli byggja upp 1badir
og lagdur grundvollur fyrir gerd deiliskipulags med akvaedum um t.d.
byggdamynstur, péttleika byggdar, afangaskiptingu o.s.frv. I hisnaedisaaetlun er
dregin fram nanari mynd af stodu hisnadismala med pvi ad greina ibidaporf,
frambod og eftirspurn eftir margvislegum hisnadisformum og sett fram aaetlun
um hvernig maeta eigi hisnaedisporfum ibda til lengri og skemmri tima. Lita ma
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a hisnaedisazetlun sem framkvaemdaaaetlun akvedinna patta adalskipulagsins
sem er yfirfarin med formlegum heetti a hverju ari.

Arleg endurskodun hdsnaedisaaetlunar getur leitt i [jos hvort stefna um
uppbyggingu akvedinna svaeda hafi verid raunhaf og hvort ad liklegt sé ad
aaetlanir um fjolda iblda i byggingu standist. Nidurstada hdsnaedisazetlunar
nytist sidan til ad meta hvort ad porf sé a endurskodun adalskipulags
sveitarfélags, t.d. med pvi ad skoda hvort ad pau svaedi sem afmorkud eru til
uppbyggingar ibludarsvaeda séu naegjanleg til ad uppfylla ibddaporf innan
sveitarfélagsins a gildistima adalskipulagsins. Adalskipulag og hisnaedisazetlun
eru stefnumotunarverkfaeri sem stydja hvort vid annad og er naudsynlegt ad
innan sveitarfélaga sé mikil samvinna milli peirra sem vinna ad gerd peirra

beggja.

Ferlid vid uppbyggingu ibGdarhlisnaedis skiptist i marga verkpaetti og fer
abyrgdarsvid a milli adila eftir pvi sem verkefninu vindur afram. I eftirfarandi
toflu er tilgreindir helstu paettir i ferli uppbyggingar, fra stefnumaorkun
adalskipulags til afhendingu ibadar. Hér er um einfoldun ad raeda par sem ferli
verkefna getur verid misjafnt og eru i morgum tilvikum akvednir paettir unnir
samhlida. Sem daemi getur honnun mannvirkja verid farin af stad samhlida gero
deiliskipulags og Gthlutun [6da getur farid fram adur en honnun grunninnvida

er lokid.
Verkefni i timar6d
Verkefni Abyrgdaradili 5 6 7 8 10 | 11 | 12
Adalskipulag Sveitarfélag
Deiliskipulag Sveitarfélag
Hoénnun grunninnvida (gotur, stigar o.s.frv.) Sveitarfélag/veitufyrirtaeki

Stofnun fasteigna a grundvelli deiliskipulags

Sveitarfélag/HMS/Syslumadur

Veiting framkvaemdaleyfis fyrir innvidauppbyggingu Sveitarfélag
Innvidaframkvaemdir til ad gera |83ir byggingarhaefar Sveitarfélag/veitufyrirtaeki
Uthlutun 168a Sveitarfélag

Utgafa l6darleigusamninga Sveitarfélag

Hénnun mannvirkja Lédarhafi

Sampykkt byggingardforma og ttgafa byggingaleyfis Sveitarfélag

Forskraning mannvirkja i fasteignaskra

L60arhafi/sveitarfélag/HMS

Bygging mannvirkja

Loédarhafi

Eftirlit med byggingarframkvaemdum

Sveitarfélag/byggingarstjori

Lokauttekt og skraning

Sveitarfélag

Afhending ibuda

Lédarhafi/framkvaemdaradili

Mynd 1. Timarod verkefna er varda hisnaedisuppbyggingu a svaedum par sem sveitarfélag
Uthlutar lodum.

Flaekjustig uppbyggingarsvaeda er misjafnt og samhlida stefnumaorkun um
uppbyggingu ibldarhisnadis parf ad fara fram mat a pvi hversu langan tima
tekur ad koma af stad framkvaeemdum a hverju svaedi fyrir sig. bar geta haft
mikid ad segja paettir eins og fjoldi hagsmunaadila a viskomandi svaedi
(lodarhafar), veituinnvidir, eignarhald, hvort um sé ad reeda péttingarsvaedi eda
obrotid land o.s.frv. T slikri undirbiningsvinnu er naudsynlegt ad haft sé vidtaekt
samrad vid helstu hagsmunaadila sem koma ad uppbyggingu svaeda svo setja
megi fram raunhaefa timaaaetlun um uppbyggingu. Pannig getur greining a
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flaekjustigi sveeda haft bein ahrif a stefnumaorkun adalskiplags- og
hlsnaedisazetlunar um afangaskiptingu svaeda. Med pessu er ekki verid ad segja
ad ,einfaldari“ svaedi eigi ad vera i forgangi umfram ,floknari svaedi heldur
eingongu ad vitneskjan purfi ad liggja fyrir svo haegt sé ad timasetja
uppbyggingu med nakvaemari haetti.

Med samradi er einnig moguleiki a ad samraema ferli og jafnvel vinna
mismunandi verkpaetti a sama tima til ad flyta fyrir. Pannig er m.a. haegt ao:

e Hefja vinnu vid deiliskipulag samhlida gerd adalskipulagsbreytingar.
e Hefja vinnu vid honnun innvida samhlida gerd deiliskipulags.
o Uthluta l6dum adur en paer verda byggingarhaefar.

e Uthluta l6dum og klara gerd deiliskipulags med l6darhofum.

Samantekid telur starfshopurinn:

e AJ gaett sé ad godu samraemi milli svaedis-, adalskipulags og
hisnaedisazetlunar hvers sveitarfélags svo tryggt sé ad skipulagsvinna
hefjist timanlega sem og honnun og Gthlutun 6da til ad maeta ibudaporf
i takt vid aztlada folksfjolgun.

e AJ skerpa purfi a maelanleika stefnumaorkunar i svaedis-, adal- og
deiliskipulagi til ad einfalda samanburd raunverulegrar uppbyggingar og
stefnumadrkunar.

e Adtil sé daetlun/mat a pvi hversu langan tima tekur ad gera
uppbyggingarsvaedi byggingarhaef svo tryggja megi naegjanlegt
l0daframbod a hverjum tima, sem tekid sé mid af vid gerd adalskipulags-
og hlsnadisazetlana.

e Ad samraema enn frekar skilgreiningar a hugtokum vid gerd
hlUsnaedisazetlana til ad einfalda samanburd og tryggja sameiginlegan
skilning.

e Ad 1 hlUsnadisazetlunum verdi haegt ad sja rauntolur um Gthlutun l6da
sidustu ara (ekki bara spa) og upplysingar um hvenaer uppbygging hofst.

e Ad formfesta og auka samtal milli adila sem koma ad uppbyggingu, t.d.
sveitarfélaga, veitufyrirtaekja, l0darahafa, uppbyggingaradila og annarra
lykiladila sem koma ad uppbyggingu.

2.2 Lodamal

Ef litid er til umraedu undanfarinna ara er ljost ad malefni vardandi l0daverd til
framkvaemdaradila, p.e. gatnagerdar- og byggingarréttar/innvidagjold, hafa
mikid verid til umraedu.

Starfshopurinn tekur ekki afstodu til gjaldtoku sveitarfélaga par sem hann hefur
ekki forsendur til ad meta hvort pbad gjald sem tekid er sé hoflegt/ohoflegt ef
tekid er tillit til naudsynlegra innvidaframkvaemda. Aftur & moti vill
starfshopurinn benda a ad samraemi skortir milli sveitarfélaga vardandi
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forsendur fyrir gjaldtoku, reglur um Gthlutun, timasetningu gjaldtoku,
innvidasamninga o.s.frv. ba er gagnsaei vardandi fyrirkomulag gjaldtoku
sveitarfélaga abotavant og oft a tidum erfitt ad finna upplysingar um hvada
reglur eru 1 gildi. Flestir framkvaemdaradilar vinna i morgum sveitarfélogum og
er oheppilegt ad verklag vardandi l0dir sé mismunandi. Samramdar
grunnreglur um pessi mal myndu auka gagnsai og einfalda adkomu
uppbyggingaradila ad pessum malum.

Starfshopurinn itrekar mikilvaegi pbess ad sveitarfélog tryggi ad a hverjum tima
sé naegjanlegt frambod l6da til ad uppfylla parfir samfélagsins. Med pvi moti er
haegt ad tryggja jafnari uppbyggingu til lengri tima og minnka sveiflur. Skortur a
ibGdum felur i sér haekkandi ibudaverd sem hefur neikvaed ahrif a verdbolgu, og
bar med vaxtastig, og byr til osjalfbaera hringras. Hair vextir fela i sér ad pad
haegir a uppbyggingu sem getur leitt til frambodsskorts og haekkunar a
ibldaverai.

Med auknu frambodi l0da er hugsanlegt ad tilbod 1 byggingarrétt l6da laekki
sem felur pa i sér laegri tekjur fyrir sveitarfélogin. Til ad geta stadid undir peim
ohjakvaemilegu innvidaframkvamdum sem fylgja uppbyggingu iblda er
naudsynlegt ad sveitarfélog fai inn tekjur, en miklar sveiflur i lodaverdi eru ekki
til gods. Lykilatridid er ad finna skynsamlegt jafnvaegi pegar kemur ad gjaldtoku
6da.

Samantekid telur starfshopurinn:

e Ad samraema purfi reglur sveitarfélaga um gjaldtoku, athlutun [6da,
timasetningu gjaldtoku, innvidasamninga o.fl. (samraeming a reglum ekki
gjaldi).

e Ad skoda burfi hvort ad timasetning gjaldtoku hafi ahrif a undirblning
framkvaemda.

o Ad sveitarfélog purfi ad tryggja ad til stadar sé nagjanlegt frambod 16da
til ad uppbygging iblidarhisnaedis geti fallid ad eftirspurn/porf a
hverjum tima.

e AJ skoda purfi leidir til ad reyna ad koma i veg fyrir framsal (,brask”)
med byggingarrétt [0da.

e Ad skyrar reglur sé til stadar um framgang verkefna og hvenaer
framkvaemdir purfa ad vera hafnar.

2.3 Akvaedi skipulagslaga

I nylega sampykktri Landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad unnid verdi ad
heildarendurskodun a skipulagslogum og skipulagsreglugerd a arunum 2026 —
2027. Starfshopurinn for ekki itarlega i umradur um mal er varda
heildarendurskodun laganna en bendir a atridi sem fela i sér moguleika & ad
stytta malsmedferd skipulagsaaetlana an pess ad draga Ur gaedum eda krofum
um samrad og breyta maetti strax i gildandi [ogum.
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I ndgildandi logum eru adalskipulagsbreytingar gerdar med tvennum
haetti. Annars vegar er um a0 raeda verulegar breytingar par sem
malsmedferd er hin sama og pegar um gerd adalskipulags fyrir allt
sveitarfélagid er ad raeda og felur i sér prju stig kynningar fyrir
almenning, umsagnaradila og adra hagsmunaadila. Hins vegar er um ad
raeda overulegar breytingar sem eru pad minnihattar ad ekki parf ad
kynna paer. Oft a tioum er mal til medferdar sem sveitarfélog telja
naudsynlegt ad kynna fyrir hagsmunaadilum en eru ekki pess edlis ad
burfa malsmedferd heildarendurskodunar adalskipulags med
framangreindum premur kynningarstigum. Lagt er til ad sett verdi inn
akvaedi sem feli i sér heimild til ad sleppa kynningum skv. 1. og 2. mgr.
skipulagslaga ad akvednum skilyrdum uppfylltum og auglysa
breytingartillogu strax skv. 1. mgr. 31. gr. laganna. Grunnforsenda slikrar
malsmedferdar er ad breytingin teljist ekki vera breyting a stefnu
sveitarfélagsins i grundvallaratridum.

I nagildandi logum er lagmarkskynningartimi breytinga a sveedis-, adal-
og deiliskipulagi sex vikur. Er pessi frestur sa sami og hefur verid fra pvi
ad iblar og adrir hagsmunaadilar purftu ad nalgast skipulagsgogn a
skrifstofu sveitarfélagsins en i dag geta allir nalgast gogn og gert
athugasemdir med rafreenum heetti i skipulagsgatt. Lagt er til ad
lagmarkstimi til ad gera athugasemdir vid auglystar breytingar a
skipulagi verdi fjorar vikur i stad sex.

| samhengi vid ofangreindar breytingar er einnig lagt til ad stytta
lagmarkstima frests til ad gera athugasemdir vid grenndarkynningar sem
i dag eru fjorar vikur, nidur i tveer til prjar vikur.

Einnig er lagt til ad i peim tilvikum par sem skipulagslysing hefur verid
kynnt verdi ekki fortakslaus krafa ad kynna skipulagsaaetlun a
vinnslustigi heldur verdi um valkvaett skref ad raeda, baedi fyrir adal- og
deiliskipulagsbreytingar.

Heér er eingdngu verid ad gera tillogu um styttingu a lagmarkskynningartima

skipulagsaaetlana en sveitarfélog geta akvedid ad hafa pennan tima lengri ef

bad er talid naudsynlegt. Skipulagsazetlanir eru mjog fjolbreyttar hvad vardar

efni og umfang og er edlilegt ad ferli peirra taki misjafnlega langan tima.

Samantekid telur starfshopurinn:

Ad farid verdi i ad Utfera minnihattar breytingar a skipulagslogum sem
fela 1 sér styttingu a malsmedferdartima.

Ad vinna vid breytingar a styttingu malsmedferdartima verdi ekki visad til
vinnu vid heildarendurskodun skipulagslaga.

November 2024
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2.4 Stafraen stjornsysla

Mikilvaegi stafreennar stjornsyslu er sifellt ad aukast samhlida almennri
taekniproun i samfélaginu. Tryggja parf ad pau stafraenu kerfi sem tengjast ferli
hlsnadisuppbyggingar seu byggd upp med samraemdum haetti og bau gerd
adgengileg fyrir alla adila sem koma ad uppbyggingarverkefnum. Ferli
uppbyggingarverkefna faerast fra einu stjornvaldi yfir til annars, milli
sveitarfélaga og rikisstofnana. Naudsynlegt er ad pessi kerfi séu samtengd og
vinni saman sem ein heild med pad ad markmidi ad einfalda framgang verkefna
og koma i veg fyrir tviverknad.

I samtolum sem starfshopurinn atti vid adila medan a vinnu hopsins stdd kom
fram pad sjonarmid ad baer upplysingar sem liggja fyrir, sem og paer gattir sem
eru adgengilegar vegna uppbyggingar hisnadis, eru stadsettar vida. Gagnvart
notendum vaeri aeskilegt ad hagt vaeri ad nalgast gogn a einum stad, jafnvel po
bau liggi hja mismunandi stofnunum eda sveitarfélogum.

Ekki er endilega talin porf a einu midlaegu kerfi heldur frekar ad kerfin séu
uppbyggd a sambaerilegan hatt, vidmot peirra sé sambaerilegt og pau
adgengileg fra einum akvednum stad. bannig yroi einfaldara fyrir notandann,
hvort sem um er ad raeda framkvaemdaradila, honnudi, ibla, starfsmenn rikis og
sveitarféelaga, veitufyrirtaeki eda adra, ad nyta sér kerfin.

[ dag er eru i notkun fjorar stafraenar gattir sem tengjast uppbyggingu hisnaedis
med beinum haetti, p.e. skipulagsgatt, mannvirkjaskra, landeignaskra og
stafraeenar hisnaedisazetlanir. ba hefur verid unnid ad proun kortasjar fyrir
stafraent adalskipulag i nokkurn tima og undirblningur er hafinn fyrir
innleidingu stafraens deiliskipulags. Samkvaemt skipulagslogum skal
deiliskipulagsaztlunum skilad inn til Skipulagsstofnunar a stafraenu formi fra
og med 1. jandar 2025.

Skipulagsstofnun ber abyrgd a skipulagsgatt og innleidingu stafraens adal- og
deiliskipulags og ber Hlsnaedis- og mannvirkjastofnun abyrgd a gerd
mannvirkjaskrar, landeignaskrar og hisnadisazetlana. Mikilvaegt er ad pessi
nyju stafraenu kerfi seu honnud med peim haetti ad pau geti unnid saman sem
ein heild og ad notendur peirra geti nalgast upplysingar Ur peim ollum a einum
stad.

Eins og i flestum 6drum geirum samfélagsins eru mikil teekifzeri i pvi ad nyta
gervigreind til ad adstoda vio lausn fjolmargra verkefna sem tengjast
uppbyggingu ibddarhUsnadis. Gervigreind er pegar farin ad hjalpa til vid ymsa
baetti skipulagsgerdar eins og t.d. vind-, sélar- og birtugreiningar og ma sja
taekifaeri 1 nytingu hennar vid taeknilega yfirferd gagna i tengslum vid
leyfisveitingar sveitarfélaga auk fleiri verkefna. Mikilvaegt er ad hugad verdi ad
bessum moguleikum vid pbroun beirra stafraenu gatta sem na eru i vinnslu, hvort
sem ad pad gangi eftir strax eda hvort ad kerfin proist smam saman i pessa att.
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Ef vel tekst til med samramda stafraena proun er moguleiki a :

e Samraemdri umsyslu og skraningu skipulagsmala milli sveitarfélaga.
e Samraemdri gagnaoflun fyrir gerd hisnaedisaztlana milli sveitarfélaga.

e Samraemdri umsyslu veitingu byggingarleyfa og eftirlits milli
sveitarfélaga.

e FEinfaldri tengingu fasteignar vio skipulag svaedis, pinglyst gogn og
utgefin leyfi, einfaldari sofnun upplysinga um uppbyggingu
ibldarhisnaedis eftir sveitarfélogum, akvednum svaedum og landinu i
heild.

Samantekid telur starfshopurinn:

e AJ tryggja burfi ad baedi Skipulagsstofnun og Hlsnaedis- og
mannvirkjastofnun hafi bolmagn til ad halda afram proun naudsynlegra
stafraenna kerfa sem varda hlsnaedisuppbyggingu.

e Ad skoda burfi hvort ad avinningur sé af pvi ad formfesta samvinnu
Skipulagsstofnunar, Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar og jafnvel fleiri
stofnana i tengslum vid proun stafraenna kerfa.

e AJ tryggja burfi ad pau kerfi sem eru i proun tali saman og séu utfaerd
med hag notandans i huga.

e AJ skoda avinning pess ad sameina adgengi ad gognum i eina midlaega
vefgatt, s.s. a island.is, par sem haegt veeri ad nalgast a einum stad allar
adgengilegar upplysingar sem varda husnadisuppbyggingu, s.s. skipulag,
l0dir, byggingarleyfi, byggingarhaefi [0da, skraningu fasteigna o.fl.

2.5 Innvidir sveitarféelaga

Sveitarfelogin skipa stort hlutverk pegar kemur ad uppbyggingu ibidarsvaeda
bar sem abyrgd a gerd adal- og deiliskipulags, uppbygging naudsynlegra innvida
og leyfisveitingar eru i peirra hondum. Adilar sem koma ad uppbyggingu
ibUdarhisnaedis starfa flestir i morgum sveitarfélogum og er pvi mikilvaegt ad
ferlar akvardanatoku, leyfisveitinga og framkvaemda séu sambaerilegir a milli
sveitarfélaga.

Med proun stafraenna gatta og samramingu stjornsyslu milli sveitarfélaga
gefast taekifaeri til ad einfalda verkferla, baeta gaedi og studla pannig ad
einfaldari og skilvirkari ferlum fyrir alla adila. Ekki naegir ad Utbua ny kerfi og
nyja ferla heldur purfa sveitarfélogin einnig ad hafa bolmagn til innleidingar
baedi hvad vardar uppbyggingu taeknilegra innvida sem og fagpekkingu
starfsmanna i malum er varda uppbyggingu ibddarhisnadis.

251  Taeknilegir innvidir

Med uppbyggingu Skipulagsstofnunar og Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar a
stafreenum gattum er verid ad samraema verklag milli sveitarfélaga og draga r
borf a pvi ad hvert og eitt sveitarfélag Utfeeri sitt eigio kerfi.
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Viljayfirlysing Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar, Sambands islenskra
sveitarfélaga, Reykjavikurborgar og Stafraens islands um samreemt verklag i
byggingarmalum i tengslum vid proun mannvirkjaskrar er deemi um proun i
bessa att en par er stefnt ad pvi ad Utbua eitt viomot fyrir umsokn um
byggingarleyfi. Markmidid er ad samrama umsokn og afgreidslu byggingarleyfa
og studla pannig ad skilvirkari stjornsyslu. Mikilvaegt er ad vanda til verka og
tryggja goda samvinnu vid pa adila sem koma til med ad nota petta nyja kerfi,
b.e. baedi umsakjendur um leyfi og leyfisveitendur, svo innleiding a nyju
verklagi gangi sem skyldi. Eitt af pvi sem skoda parf sérstaklega er hvernig nytt
kerfi samraemist skyldum sveitarfélaga i tengslum vid skjalavorslu og
skjalastjorn til ad koma i veg fyrir tviverknad, b.e. ad faera purfi
upplysingar/gogn milli kerfa. pa parf ad tryggja ad sveitarfélog fai taekifzeri til
ad undirbda innleidingu a nyju kerfi og fai jafnvel til pess studning.

2,5.2  Faglegir innvidir

Auknar krofur i malum er varda skipulags- og byggingarmal undanfarin ar fela i
sér sifellt meiri porf a starfsfolki med fagbekkingu. Fyrir morg sveitarfélog hefur
reynst erfitt ad rada folk med naegjanlega reynslu og pekkingu til ad sinna
bessum malefnum en skortur par a getur leitt til pess ad afgreidslu mala verdi
abotavant eda taki lengri tima en porf er a.

Ad mati starfshopsins parf ad taka aftur til skodunar pann moguleika ad faera
abyrgd a hluta verkefna byggingarfulltria, t.d. byggingafraedilegt eftirlit, yfir a
sérhafdar skodunarstofur. Meginhlutverk byggingarfulltria i tengslum vid
sampykkt byggingarleyfa vaeri ad stadfesta ad umsokn um byggingarleyfi sé i
samraemi vid gildandi skipulag en sérhaefd yfirferd gagna faeri fram
annarsstadar. Samhlida meetti skoda hvort gagnlegt vaeri ad auka samvinnu
sveitarfélaga, pa sér i lagi minni sveitarfélaga po pad geeti einnig att vid um
medal stor og stor sveitarfélog. | dag eru nokkur deemi um ad sveitarfélog vinni
saman ad pessum malum en skoda maetti hvort ganga megi lengra og hvetja til
samvinnu eda jafnvel sameiningar embaetta byggingarfulltria fyrir staerri svaedi,
jafnvel landshluta.

I mérgum sveitarfélogum hefur uppbygging iblidarhisnaedis verid nokkud
sveiflukennd milli ara med akvednum toppum sem stjornsysla sveitarfélaganna
hefur att erfitt med ad rada vio. Fjolgun umsokna um byggingarleyfi milli ara
getur pannig haft ahrif a sveitarféelog par sem starfsmannafjoldi
byggingarfulltria breytist ekki med sama hrada. Getur pad leitt til lengri
afgreidslutima eda jafnvel ad ekki gefst naegilegur timi til faglegrar yfirferdar
umsokna. Med samvinnu sveitarfélaga og steerri embaetta vaeri hugsanlega haegt

ao jafna Gt alag milli sveitarfélaga.

Aukin samvinna milli embaetta eda jafnvel sameining gaeti einnig falid 1 sér
aukid samraemi i afgreidslu mala, hvort sem um er ad raeda Utgafu
byggingarleyfa, yfirferd eignaskiptasamninga, skraningu fasteigna o.s.frv. sem er
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nokkud sem honnudir og uppbyggingaradilar hafa lengi bent a ad parfnist
drbota.

Hvada leid sem sveitarfelog fara i pessum malum er mikilvaegt ad pau geti synt
fram a ad pau hafi faglega getu til ad sinna [0gbundnum verkefnum og afgreitt
mal innan asaettanlegs tima. Naudsynlegt er ad fyrir hendi sé fyrirsjaanleiki
begar kemur ad afgreidslu mala pannig ad umsakjendur um leyfi geti aztlad
hversu langan tima afgreidsla sveitarfélags taki, geti a hverjum timapunkti séo
stodu mals, t.d. T umsoknargatt og ad tryggt sé ad umsaekjendur fai svar um
stodu eda afgreidslu mals innan akvedins tima. ba parf afgreidsla leyfisveitenda
ad vera skyr svo umsaekjandi geti brugdist vid ef t.d. lagfeera eda breyta parf
gognum eda annad. Ad mati starfshopsins parfmast skodunar hvort setja megi i
log/reglugerd timamork fyrir afgreidslu akvedinna tegunda mala, t.d.
byggingarleyfa, an pess ad pad feli i sér kvod um sampykki innan akvedins tima

[ aglst 2021 skiladi starfshopur sem skipadur var af félags- og
barnamalaradherra tillogum ad breytingu a byggingarreglugerd vardandi
skiptingu mannvirkjagerdar 1 prja umfangsflokka. Markmid tillagnanna var ad na
fram einfoldun umsoknarferilsins, skyra akvaedi sem vardar agreining og treysta
lagagrundvoll stoduskodana. Gerdar voru akvednar breytingar a reglugerdinni
byggt a tillogunum en ad mati starfshopsins er tilefni til ad ryna betur paer
tillogur sem vinnuhopurinn lagdi til & sinum tima.

Samantekid telur starfshopurinn:

e AJ tryggja purfi innleidingu stafreenna kerfa i ollum sveitarféelogum med
samremdum haetti.

e Ad ryna purfi hvort ad sveitarfélog hafi naega faglega innvidi til ad sinna
hlutverki sinu er kemur ad uppbyggingu ibudarhisnadis, t.d. vardandi
gerd og yfirferd skipulags asamt yfirferd gagna er varda byggingarleyfi.

e Ad skoda kosti og galla pess ad flytja hluta af yfirferd honnunargagna,
t.d. séruppdratta, og byggingarfraedilegt eftirlit til sérhaefdra
skodunarstodva.

e A3 skoda hvort ad setja megi i l0g/reglugerd timamork fyrir afgreidslu
akvedinna tegunda mala, t.d. byggingarleyfa.

e Ad ryna betur tillogur vinnuhops um flokkun mannvirkja.
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