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Skammstafanir og skilgreiningar

DMR Domsmalaraduneytio

EIBM Evropsk sampeett landamaerastjornun (e. European Integrated Border Management)
ETIAS ETIAS ferdaheimildakerfi

EUROSUR Evropska landamaeragaeslukerfid (e. European Border Surveillance System)

Frontex Landamaera- og strandgaeslustofnun Evropu

IBM Sampaett landamaerastjornun (e. Integrated Border Management)

LHG Landhelgisgaeslan

RLS Rikislogreglustjori

SIS Schengen-upplysingakerfid (e. Schengen Information System)

oTL Utlendingastofnun

Prioju riki Riki sem tilheyra ekki Evropska efnahagssvaedinu eda Schengen samstarfin






Inngangur

Domsmalaraduneytid  setur stjornvoldum  landsaztlun  um  sampeetta
landamaerastjornun til fimm ara, 2024-2028, sem midar ad pvi ad tryggja ad
landamaerastjornun og framkvaemd landamaeravorslu sé 6rugg og skilvirk og til
samraemis vid log, reglugerdir og peer alpjodlegu skuldbindingar sem Island hefur
undirgengist. Meginmarkmid landsaaetlunarinnar er ad tryggja allsherjarreglu og
almannadryggi jafnt a ytri sem & innri landamaerum Islands. Aztlunin byggir &
grunngildum Schengen samstarfsins og henni er a&tlad ad styrkja burdi islenskra

stjornvalda til ad takast a vié margpaett verkefni a svidi landamaerastjornunar.

Arid 2019 var fyrsta stefna islenskra stjornvalda i malefnum landamaera sett fram
fyrir timabilid 2019-2023. Ma segja ad stefnan hafi markad upphaf nyrra tima og
framfara 1 landamaramalefnum hér a landi.1 adgerdaraeetlun sem fylgdi
stefnunni var aukinn kraftur settur i framproun, Grbaetur og taeknilausnir, en
settar voru fram 40 adgerdir i eftirfarandi flokkum; 1) menntun og pjalfun, 2)
nyskopun, 3) teekni, 4) samstarfi og 5) ahaettugreiningu. A stefnutimabilinu var
lokid vid 32 adgerdir af peim 40 sem lagt var upp med en atta adgerdir eru enn i
vinnslu, par af eru fimm adgeradir sifellu verkefni sem snda ad samstarfi hagadila,
verkferlum og samhaefingu og prjar adgerdir varda teknilega framproun. 1 nyrri
landsaeetlun verdur unnid afram ad peim adgerdum sem ekki nadist ad fullklara

en med uppfeerdum aherslum i takt vid pa proun sem ordid hefur sidan.

A sidastlidnum arum hafa loggaeslustofnanir og adrar lykilstofnanir sem koma ad
malefnum landamaera stadid frammi fyrir margvislegum askorunum tengdum
auknum fjolda ferdamanna en arid 2023 voru ferdéamenn um sexfalt fleiri en iblar
landsins telja. Pa hefur vaxandi hrydjuverkadgn innan Evropu og skipulogd
brotastarfsemi pvert a landameeri haft ymiss konar ahrif a loggaeslu hér a landi
og innlendir brotahopar tengjast i sifellt meira mali starfsemi brotahdpa
erlendis. Landamaerin eru pvi mikilvaegur hlekkur i ad draga dr ologlegri
starfsemi, badi vardandi ologlegar ferdir einstaklinga sem og smygl a vorum yfir
landameeri og hagnytingu vidkveemra hopa. pa hefur verid mikil aukning i komu
umsakjanda um alpjodlega vernd hingad til lands a undanfornum arum og fjoldi
verkefna pvi tengdu a landamaerum eins og fyrsta mottaka, greining og skraning.
Einnig hafai Covid-19 heimsfaraldurinn gifurlega mikil ahrif @ malefni landamaera,
baedi vegna upptoku innra landamaeraeftirlits og breytilegum ferdatakmorkunum
til landsins. Askoranirnar & landamaerum hafa pvi verid af fjolbreyttum toga og
er mikilvaegt ad horfa fram a vio og marka stefnu til lengri tima til ad maeta peim

askorunum sem felast i stodugt breyttri heimsmynd.



A undanférnum arum hefur s proun einnig att sér stad ad malefni landamaera
annars vegar og malefni Gtlendinga hins vegar hafa ordié meira samofin en adur
en margir sameiginlegir snertifletir eru a milli pessara tveggja malaflokka. bratt
fyrir pad er verkefnum og abyrgd i pessum tveimur malaflokkum skyrlega skipt
milli 6likra stjornvalda. Landsaaetlun stjornvalda i malefnum landamaera hefur
bein ahrif & malefni Gtlendinga hér a landi og er jafnframt forsenda pess ad
naudsynleg framproun og aframhaldandi arangur naist a badum svidum. bad er
mikilvaegt fyrir islenskt samfélag ad geta tekid & moti peim sem hingad vilja koma
til skemmri eda lengri tima med oruggum og markvissum haetti og bvi parf ad

tryggja aukna samhaefingu milli lykilstofnana a pessu malefnasvidi.

Island er patttakandi i Schengen samstarfinu, en kjarninn i pvi midar ad pvi ad
tryggja areidanlega, hagkvaema, skilvirka og 6rugga umferd um landamaeri. Riki
samstarfsins vinna saman ad pvi markmidi ad greida for peirra sem er heimilt ad
ferdast innan Schengen-svaedisins og um leid er unnid ad pvi ad tryggja oryggi
borgara a Schengen-svaedinu. Til ad pessu markmidi sé nad parf hvert riki ad

tryggja getu sina til pess ad sinna naudsynlegri landamaerastjornun.

Vid motun landsaaetlunarinnar var sérstada Islands hofd ad leidarljosi og paer
askoranir sem eiga vid i landamaramalefnum hér a landi. Schengen-rikin hafa
misjafna landfraedilega legu og askoranir rikjanna geta pvi verid olikar. Fjarlaegd
[slands vid neestu nagrannariki, asamt langri strandlengju og ohagstaedum
veduradstaedum storan hluta arsins gera pad ad verkum, ad ahaettupeettir

islensku landamaeranna eru um margt olikir 6drum Schengen-rikjum.

Evropubingid og radherraradio sampykkti a vor- og sumarmanudum 2024 nytt
verndar- og folksflutningssamkomulag ESB (e. Pact on Migration and Asylum) sem
Schengen-rikjunum er gert ad innleida eda eftir atvikum adlaga ad sinni l0ggjof
og regluverki a naestu tveimur arum. Gera ma rao fyrir ad reglurnar hafi toluverd
ahrif @ malefni landamaera, m.a. a framkvaemd a ytri landamaerum, framkvaemd
heimferda og fylgda Utlendinga Ur landi, og aukinni abyrgdardreifingu umsokna
um vernd milli rikja. Um er ad raeda afar umfangsmiklar breytingar sem hafa
fjolpeett markmid. Annars vegar eru peettir sem snia ad skuldbindingum Islands
vegna Schengen samstarfsins vardandi eftirlit med einstaklingum i 6logmeetri for
innan Schengen-svaedisins. Hins vegar er um ad raeda breytingar a regluverki og
fyrirkomulagi i tengslum vid umsakjendur um alpjodlega vernd. baer reglugerdir
sem heyra undir Gtlendinga- og verndarmal falla utan skuldbindinga islands en
engu ad sidur er naudsynlegt ad islensk stjornvold skodi hvort taka eigi upp
einstaka reglur umfram skuldbindingar i peim tilgangi ad tryggja ad reglur islands

samramist meira regluverki ESB i verndarmalum.



| samreemi vid innleidingaraaetlun ESB ber Islandi ad gefa Gt landsazetlun (e.
national implementation plan) sem kvedur a um innleidingarferil haelispakkans
a Islandi par sem gert er rad fyrir grunnryni a gerdunum, greiningu a
naudsynlegum lagabreytingum, mat a kerfislegum breytingum, auk innvida og
kostnadargreiningu. | oktober nk. hefst formleg vinna vid innleidinguna og verda
sérfraedingar videigandi stjornvalda tilnefndir i vinnuhopa undir forsvari
domsmalaraduneytisins.

T aaetlun pessari er gerd grein fyrir peim grundvallaratridum sem landsaaetlun um
sampaetta landamaerastjornun skal byggja & samkvaemt beim alpjodlegu
skuldbindingum sem Tsland hefur undirgengist og leida af Schengen samstarfinu.
Aztlunin er nanar Gtfaerd annars vegar med markmidum og hins vegar med
adgerdum sem settar eru fram i sérstakri adgerdaraaetlun i vidauka vid azetlunina
og er tlad ad bregdast vid helstu askorunum sem malaflokkurinn stendur

andspaenis og tryggja ad markmid azetlunarinnar nai fram ad ganga.

Aherslur sampeettrar landamaerastjornunar taka mid af mikilveegi samvinnu og
samhaefingar asamt virku alpjodlegu samstarfi og pvi ad grundvallarmannréttindi
séu virt. Vegna pess hve umfangsmikill malaflokkurinn er tekur stefnumotunin
adeins til peirra patta sem taldir eru mikilvaegastir fyrir frekari proun hans og
endurspeglar landsaaetlunin pvi ekki 6ll pau verkefni sem mismunandi embaetti
og stofnanir a landsvisu standa frammi fyrir a hverjum tima. ba tekur azetlunin

jafnframt mid af almennri stefnumaorkun i loggaeslu-, jafnréttis- og varnarmalum.



1. Landsaeetlun um sampeaetta
landamaerastjornun

Lagagrundvollur
Landsaaetlun pessari er xtlad ad tryggja sampaetta landameerastjornun hér a

landi sem midar ad pvi ad samhafa framkvaemd allra peirra stjornvalda sem
koma ad landamaramalefnum og tryggja naid samstarf peirra med hlidsjon af

alpjodlegum skuldbindingum.

Samkvaemt 2. gr. laga um landameari er markmid laganna ad tryggja ad
landameerastjornun og framkveemd landamaeravorslu sé orugg og skilvirk og til
samraemis vid 10g, reglugerdir og peer alpjodlegu skuldbindingar sem Island hefur
undirgengist p.m.t. patttoku i Schengen samstarfinu. Er azetlun pessari tlad ad
tryggja ad landamaerastjornun og framkvaemd landamaeravorslu samraemist pvi

markmioi.

Landamaera- og strandgaeslustofnun Evropusambandsins (Frontex) gegnir pvi
hlutverki ad tryggja sampaetta evropska landameerastjornun (e. European
Integrated Border Management (EIBM)) a ytri landamaerum Schengen-svaedisins
i samraemi vid grundvallarmannréttindi og ad auka skilvirkni stefnu
Evropusambandsins um framkvaemd fylgda og heimferda. Hverju Schengen-riki
ber ad mota og innleida azetlun um sampaetta landamaerastjornun a grundvelli

6. mgr. 8. gr. Frontex reglugerdar Schengen samstarfsins.

Meginmarkmid og framtidarsyn
Pad er hlutverk islenskra stjornvalda ad tryggja ad landamaerastjornun sé

framkvaeemd a faglegan, skilvirkan og umfram allt [6gmaetan hatt hér a landi.
Landsaatlunin er lidur 1 pvi ad styrkja burdi stjornvalda til lengri tima litid til ad
takast a vid pau verkefni sem sampaett landamaerastjornun felur i sér med pvi ad
auka sampeettingu og samstarf stofnana baedi innanlands og erlendis. Forvirk og

oflug samvinna og reglulegt samrad eru forsenda arangurs til framtioar.

Landamaerastjornun byggir a eftirfarandi meginmarkmidum 1 samraemi vid
markmid Evropusambandsins i malaflokknum og eru pau hofd ad leidarljosi i allri

framkvaeemd 1 landamaeramalefnum hér a landi:

> Ad tryggja eftir fremsta megni orugga og skilvirka framkvaemd a
landamaerum og ad unnid sé ad pvi ad greida gotu folks i loglegri for.
> Ad byggja a markvissri samvinnu allra hagadila landamaramalefna hér

a landi og erlendis med reglulegum upplysingaskiptum.



> Ad byggja a samvinnu vid adildarriki Schengen samstarfsins og pridju
riki med aherslu a ad koma i veg fyrir skipulagda brotastarfsemi pvert a
landameeri og innan svaedis.

> Ad tryggja grundvallarmannréttindi.
Ad tryggja a skilvirkan og 6ruggan hatt heimferdir peirra sem dvelja hér
a landi i 6logmeetri dvol.

> Ad tryggja rétta notkun a taekniblinadi og upplysingakerfum.

Meginmarkmidin endurspeglast i stefnumidudum markmidum og adgerdum sem
hagadilar hafa unnid ad i sameiningu vid gerd bessarar aztlunar. ba er einnig
horft til svokallads fjogurra stiga adgangsstjornunarlikans (e. four-tier access
control model) Frontex vid gerd aaetlunarinnar en pad afmarkar pau svid sem

adgerdirnar eiga via:

- Radstafanir i pridju rikjum, sem eru upphafs- eda gegnumferdarriki
einstaklinga i 6reglulegum ferdum.

- Radstafanir med pridju nagrannarikjum, par med talid samvinna vegna
landamaeraeftirlits og upplysingamidlun.

- Radstafanir a ytri landamarum, par med talid landameeraeftirlit og
eftirlit med skipulagdri brotastarfsemi byggt a ahaettugreiningu.

- Radstafanir innan Schengen-svaedisins, par med talid logreglueftirlit og

brottvisun.

Vinna vid aatlunina, eftirfylgni og abyrgd

Domsmalaradherra fol embaetti rikislogreglustjora ad vinna drog ad landsaaetlun
stjornvalda i malefnum landamaera 2024-2028 i samradi vid lykilhagadila. Settur
var a laggirnar styrinopur hja rikislogreglustjora sem hafdi yfirumsjon med gerd
aatlunarinnar en landamaeradeild rikislogreglustjora, sem er samhaefingaradili i
malefnum landamaera, gegndi hlutverki samraemingaradila vid gerd hennar.
FulltrGar landamaradeildar hafa jafnframt verid patttakendur 1 vinnuhopi
stjornarbords Frontex um evropska sampaetta landameerastjornun (EIBM).
Verklag vid gerd landsaatlunarinnar og efnistok hennar voru kynnt
logreglustjorum og raedd i logregluradi auk pess sem fundir voru haldnir med
0drum lykilhagadilum. patttakendur i vinnu vid azetlunina komu fra embeetti
rikislogreglustjora,  logregluembaettunum, Utlendingastofnun,  Skattinum,
Landhelgisgaeslunni og domsmalaraduneyti.

Landamaeradeild rikislogreglustjora ber abyrgd a og fer med hlutverk
samhafingaradila a framkvaemd, endurskodun og uppfaerslu azetlunarinnar til
doémsmalaraduneytisins. bratt fyrir ad landsaaetlunin sé motud til fimm ara i senn
skal endurskoda hana annad hvert ar eda oftar ef porf krefur, t.d. vegna staerri
breytinga a regluverki. pa ber landamaeradeild rikislogreglustjora einnig abyrgd
a eftirfylgni og vinnu vid adgerdaraaetlun. Taka skal stoduna a adgerdarazetlun a
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sex manada fresti og setja fram tillogur ad uppfaerslum i samradi vid styrihop i
malefnum landamaera, par sem sitja forsvarsmenn allra lykilstofnana i malefnum
landameera. , Styrihopurinn stydur vid pad ad markmid landsazetlunarinnar nai
fram ad ganga. Framkvaeemdahopur starfar undir styrinopi en honum er ztlad ad
stydja sérstaklega vid endurskodun, eftirfylgni og framkvaemd adgerdarazetlunar.

15 grundvallarpaettir sampaettrar landamaerastjornunar

Landsaaetlun um sampeetta landamaerastjornun byggir a peim adstaedum og
askorunun sem hvert Schengen-riki stendur frammi fyrir. PO er mikilvaegt ad
aztlunin innihaldi 15 skilgreinda peetti sem byggja a 3. gr. Frontex-
reglugerdarinnar. Stefnumotun fyrir hvern pessara 15 patta er ad finna i kafla 4,
en peir eru eftirfarandi:

1. Landameaeravarsla.

2. Leit og bjorgun.

3. Ahaettugreining.

4. Samstarf  vid  adildarriki  Schengen  og  stofnanir  innan
Evropusambandsins med adkomu og i samvinnu vid Landamaera- og
strandgaeslustofnun Evropu (Frontex).

Samstarf milli stofnana ESB.

Samstarf vid pridju riki.

Samstarf vid stofnanir innanlands.

Adgerdir innan svaedis.

© o N o w!

Framkvaemd fylgda og heimferda dtlendinga.

10. bréoun og notkun a nyjustu taekni, p. @ m. innleiding nyrra Schengen-
upplysingakerfa.

1. Gaedastjornun og gaedaeftirlit.

12. Fjarmognun verkefna og nyting styrkja sem Evropusambandid leggur til i
malaflokknum.

13. Menntun og pjalfun.

14. Grundvallarmannréttindi.

15. Rannsoknir og nyskopun.

Onnur stefnumarkandi skjol
Vid gerd aaetlunarinnar voru ymis fyrirliggjandi skjol hofd til hlidsjonar sem
saman mynda ramma fyrir malaflokkinn, en fjallad er um pau i 8. gr. Frontex-
reglugerdarinnar. Helstu skjolin eru hér upptalin:
e Stefnumarkandi skjal' framkvaemdarstjornar Evropusambandsins um
baer aherslur sem eiga ad endurspeglast i landsasetlunum

" Policy document developing a multiannual strategic policy for European integrated border management
in accordance with Article 8(4) of Regulation (EU) 2019/1896 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0303
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adildarrikianna og eru grundvollur innleidingar sampaettrar
landamaerastjornunar a hverju fimm ara timabili.

e Takni- og adgerdadzetlun Frontex? um sampaetta landamaerastjornun
sem eru leidbeiningar til adildarrikjanna um stefnumidud markmid og
énnur framkveemdaatridi. Azetlunin inniheldur adgerdir sem eiga vid
adildarrikin og Frontex.

e Schengen-réttarreglurnar (e. Schengen acquis).

e Mannauds- og taekjadaetlun islands. Aztlunin verdur endurskodud og
uppfeerd eftir porfum eftir innleidingu landsaaetlunarinnar.

e Nidurstédur Ur Schengen-Qttekt & ytri landamaerum Islands sem
framkvaemd var i jlni arid 2022 og adgerdarazetlun.

e Arlegt veikleikamat Frontex a landamaerum islands og adgerdaazetlun.

e Nidurstodur Gr Schengen-pemadttekt a stefnum stjornvalda sem
framkvaemd var arin 2019 og 2020.

? Teekni- og adgerdaraaetlun Frontex var sampykkt var sampykkt af stjornarbordi Frontex med akvordun
30/2023 pann 20. september 2023.

13



2. Landameaerastjornun a Islandi

Landamaeri Tslands eru mork pess landssveedis og hafs sem afmarkast af 12
sjomilna landhelgi sem telst til Tslenska rikisins hvort sem er i lofti eda a sjo. A
Islandi eru fjorir skilgreindir flugvellir og 30 skilgreindar hafnir sem hafa hlutverk
landamaerastddva. Logregla ber daglega abyrgd a og annast framkvaemd
landamaeraeftirlits.
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Stjornskipulag

Doémsmalaradherra er adsti yfirmadur logreglunnar i landinu og ber pvi abyrgd
a malaflokki landamaera. Hlutverk domsmalaraduneytisins i malaflokknum lytur
helst ad stefnumotun, gerd lagafrumvarpa og setningu reglna, einkum vardandi
innleidingu Schengen-réttarreglnanna, yfirumsjon med patttoku i Schengen
samstarfinu og samraemingu og eftirliti.

Rikislogreglustjori fer med malefni logreglunnar i umbodi domsmalaradherra,
sbr. 4. gr. logreglulaga nr. 90/1996. Samkvaemt 4. og 7. gr. laga um landamaeri nr.
136/2022, og 1 samrami vid hlutverk logreglu og rikislogreglustjora samkvaemt
logreglulogum nr. 90/1996 ber logregla abyrgd a og annast landamaeraeftirlit a
[slandi. Logregla annast einnig virkt eftirlit med Gtlendingum innan lands. Innan
embeettis rikislogreglustjora er starfraekt alpjoda- og landamaerasvid med fjorar
deildir; landamaeradeild, farpegaupplysingadeild, alpjodadeild og heimferda- og
fylgdadeild (adur stoddeild). Allar pessar deildir sinna umfangsmiklum storfum
sem tilheyra ad langmestu leyti Schengen samstarfinu og 6dru alpjoolegu
samstarfi a svidi loggaeslu, en skv. 27. gr. reglugerdar um starfsemi, hlutverk og
abyrgd embeaettis rikislogreglustjora er landamaeradeild samhaefingaradili i
malefnum landamara og ber abyrgd a bpvi ad island uppfylli alpjodlegar
skuldbindingar sinar er varda landamaeraeftirlit.
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Logregluembaettin bera abyrgd a framkveemd landamaeraeftirlits hvert 1 sinu
umdami. Misjafnt er hversu umfangsmikil verkefni landamaera eru milli
embaetta. Verkefni hja embeaetti l6greglustjorans a Sudurnesjum i tengslum vid
Keflavikurflugvoll eru sérlega umfangsmikil par sem um 95% af allri flugumferd
til og fra landinu eru a peirra abyrgd. Eins hja embeetti logreglustjorans a
hofudborgarsvaedinu par sem flest skemmtiferdaskip a ferd til og fra landinu hafa
vidkomu, en par er einnig Reykjavikurflugvollur par sem talsvert er um komu
einkaflugvéla, sem og mottokumidstdd umsaekjenda um alpjodlega vernd. |
bessum embaettum hefur pvi ordid til mikil sérpekking & malefnum landamaera
en auk pess gegna logregluembaettin @ Nordurlandi eystra og Austurlandi
mikilvaegu og sivaxandi hlutverki hvort tveggja vegna flugs og skipaumferdar.

Onnur stjérnvold sem eiga nana adkomu ad malaflokki landamaera eru
Landhelgisgaeslan, Utlendingastofnun og Skatturinn. Skyr verkaskipting milli
stjornvalda er bundin i log, samstarfssamninga og/eda verklagsreglur.

o Landhelgisgaeslan (LHG) starfar samkvaemt l6gum um Landhelgisgaeslu
Islands nr. 52/2006 og ber abyrgd a og annast landamaeragaeslu a hafinu.
Samkvaemt 6. gr. laganna fara tilteknir starfsmenn LHG med logregluvald
begar peir annast eda adstoda vid loggaeslu samkvaemt logunum i
efnahagslogsogu Tslands. Vid l6ggaeslustorf fara starfsmenn m.a. eftir
logreglulogum.

o  Skatturinn fer med eftirlit med vorum samkvaemt akvaedum tollalaga nr.
88/2005. Tollyfirvoldum er skv. 153. gr. tollalaga og 6. gr. landamaeralaga
heimilt ad adstoda logreglu vid landamaeraeftirlit og beitingu
logregluvalds vid landamaerin i samraemi vid login.

o Utlendingastofnun annast, asamt logreglu og fleirum, framkveemd laga
um Gtlendinga nr. 80/2076. Utlendingastofnun ber m.a. abyrgd a atgafu
vegabréfsaritana, akvardanatoku vegna dvalarleyfisumsokna, umsdkna
um alpjodlega vernd og annast adstod vid sjalfviljuga heimfor.

Onnur stjornvold med tengingu vid malaflokkinn eru utanrikisraduneyti og
sendiskrifstofur, m.a. vardandi aritanamal, kaerunefnd {tlendingamala,
Personuvernd og Samgongustofa. Jafnframt er naid samstarf vid Isavia,
hafnaryfirvold og eftir atvikum vid flugfélog og umbodsmenn skipa.

Askoranir

Aukinn farpegafjoldi og breytt landslag i ferdum farpegaflytjenda til islands hefur
leitt af sér storaukin verkefni vid eftirlit med farbegaumferd um landamaerin. Alag
hefur pvi aukist verulega hvad vardar landamaeraeftirlit og loggaeslu, en einnig i
tengslum vid innleidingu a nyjum Schengen-upplysingakerfum, afgreidslu a
umsoknum um alpjodlega vernd, afgreidslu dvalarleyfa og Gtgafu
vegabréfsaritana.

Fjoldi peirra sem sakja um alpjodlega vernd hér a landi hefur margfaldast a
stuttum tima, en arid 2022 sottu 4.516 einstaklingar um alpjodlega vernd og 4.155
einstaklingar arid 2023 samanborid vid um 800-1.100 einstaklinga a ari milli 2016
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og 2021. Fjoldi umsokna fyrstu sex manudi arsins 2024 benda po til pess ad
umsoknum fari aftur feekkandi. Arid 2023 voru umsakjendur um vernd fra
Veneslela fjolmennastir hopurinn en eftir ad kaerunefnd Gtlendinga stadfesti i
september 2023 akvordun Utlendingastofnunar um synjun a alpjodlegri vernd til
rikisborgara Venesiela hefur verulega dregid Gr peim umsoknum.

Umsoknum um vegabréfsaritanir faekkadi verulega a medan Covid-19 faraldurinn
geisadi, en fjélgadi a ny pegar honum lauk og voru Gtgefnar aritanir fyrir islands
hond voru samtals 20.927 arid 2023 samanborid vid 18.510 arid 2019. Fatt bendir
til annars en ad umfangid muni aukast enn frekar.

Med ETIAS ferdaheimildakerfinu, sem er gert rad fyrir ad verdi innleitt arid 2025,
mun skylda leggjast a rikisborgara bpridju rikja sem undanpegnir eru
aritunarskyldu inn a Schengen-svaedid til ad saekja um sérstaka ferdaheimild
aour en peir ferdast ad ytri landamaerum svaedisins.

Einnig eru 1 bigerd mun rikari krofur um binad og ferla til ad framkvaeema
landameeraeftirlit med snjallvaedingu landamaera Schengen samstarfsins.

Pa er onefnd skipulogd brotastarfsemi yfir landamaerin sem fer vaxandi og
tengjast innlendir brotahopar i sifellt meira maeli starfsemi brotahopa erlendis.
Landamaerin eru ad verda mikilvaegari hlekkur 1 ologlegri starfsemi, baedi
vardandi ologlegar ferdir einstaklinga sem og smygl a vorum yfir landamaeri og
hagnytingu vidkvaeemra hopa.

Borid hefur & pvi ad pegar nyjar ferdarleidir yfir ytri landamaeri milli Islands og
bridju rikja hafa verid opnadar hafi skort samrad milli hagadila og
upplysingagjafar til l6ggaesluadila. Ur pvi parf ad beeta svo loggeesluadilar hafi
tekifeeri til ad meta aheettu og hugsanlega o6gn vardandi oOreglulega
folksflutninga og brotastarfsemi, komid ad athugasemdum og gert videigandi
radstafanir i samstarfi vid flugfélogin ef purfa pykir.



3. Grundvallarpeettir sampeettrar
landamaerastjornunar

[ kaflanum er farid yfir 15 grundvallarpaetti sampaettrar landamaerastjornunar,
eins og peir eru skilgreindir i Frontex reglugerdinni, og sett fram stefnumotandi
markmid fyrir hvern patt a aaetlunartimabilinu.

3.1 Landameeravarsla

Landamaeravarsla er s starfsemi sem fram fer a landamaerum i samraemi vid
gildandi loggjof vegna farar eda fyrirhugadrar farar yfir landameeri, hvort sem er
a sjo, a landi eda i lofti. Landamaeravarsla felur 1 sér tvo paetti, annars vegar
landameaeraeftirlit, sem framkvaemt er a landamaerastdd, og hins vegar
landameaeragaesiu, sem fer fram & svaedum par a milli. Landameaeravarsla a
Schengen-svaedinu naer fyrst og fremst til ytri landamaera svaedisins en a einnig
vid innri landameerin sé tekid upp timabundid eftirlit.

Landameeraeftirlit

Allflestir farbegar sem ferdast yfir landamaerin uppfylla skilyrdi sem gilda fyrir
komu eda brottfor. bannig midast framkvaemd logreglu a landamaerastod ad
miklu leyti vio pad ad greida fyrir reglubundinni for farpega yfir landamaeri. Annad
meginhlutverk logreglu a landamaerum er ad koma i veg fyrir oreglulegar ferdir
folks yfir landamaerin og tryggja par med 6ryggi borgara innan svaedisins. Til ad
tryggja pad er mikilvaeegt ad hafa naegilegan mannskap sem hlotid hefur
videigandi menntun og pjalfun til ad sinna landamaeraeftirliti i samraemi vid
skilvirkt verklag, en a sama tima er naudsynlegt ad hafa fullnagjandi innvidi og
binad til ad sinna eftirlitinu. Umfangsmiklar breytingar eru fyrirhugadar a
framkveemd landamaraeftirlits a Schengen-svaedinu med innleidingu a
svokolludum snjall-landamaerum fra hausti 2024, gangi aaetlanir eftir. Med komu-
og brottfararkerfi (e. Entry/Exit System (EES)) eykst sjalfvirkniveeding til muna og
stimplun i vegabréf verdur haett. Skraning um komur og brottfarir verdur rafraen
og samramd innan Schengen-svaedisins og verdur pvi einfaldara ad fylgjast med
bvi ad einstaklingar dvelji ekki lengur inni & svaedinu en peir hafa heimild til.
Komu- og brottfararkerfid mun natil ferda einstaklinga fra pridju rikjum sem atla
sér ad dvelja a svaedinu 1 allt ad 90 daga og verda tekin af peim fingrafor og
andlitsmynd. pa verdur med tilkomu ETIAS-ferdaheimildakerfisins forskraning
bridja rikis borgara sem eru undanpegnir aritunarskyldu, td. farpega fra
Bretlandi, Bandarikjunum og Kanada, gerd ad skilyrai fyrir komu og verdur m.a.
skylda flutningsadila ad kanna hvort farpegar hafi fengid Gtgefna ferdaheimild
fyrir brottfor. Ad lokum er gert rad fyrir samvirkni allra upplysingakerfa
Evropusambandsins (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, Europol asamt ECRIS
(upplysingakerfi evropskra sakaskraa fyrir rikisborgara pridju rikja, sem EFTA-rikin
eru po ekki adilar ad)) svo ad kerfin og gogn peirra komi hvert 6dru til fyllingar.
Vid samvirkni upplysingakerfanna verdur komid a fot leitargatt (e. European



search portal), sameiginlegu lifkennamatunarkerfi (e. shared biometric matching
service), sameiginlegu audkennasafni (e. common identity repository) og
fiolaudkennaskynjara (e. multiple-identity detector). Vid notkun allra
upplysingakerfa samstarfsins er mikid lagt upp Gr pvi ad grundvallarréttindi
einstaklinga séu virt, p.a m. rétturinn til personuverndar.

Landamaerastodvar
Hér a landi eru fjorir flugvellir og 30 hafnir skilgreindar sem landamaerastodvar,
shr. vidauki 1vid reglugerd um for yfir landamaeri nr. 866/2017.

Flugvellir

Flugvellir sem skilgreindir eru sem alpjodaflugvellir og vidurkenndar
landamaerastodvar hér a landi eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur,
Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur.

Steerstur hluti af allri umferd folks til og fra landinu, um 95%, fer um
Keflavikurflugvoll en auk pess er flugvollurinn vinsaell skiptiflugvollur fyrir
farpega sem ferdast milli Evropu og Nordur-Ameriku. Mesti fjoldi farpega fra
upphafi sem farid hefur i gegnum Keflavikurflugvoll var arid 2018 en pa var
fioldinn rimlega 9,8 milljonir farpegar. A arunum 2020 til 2022 faekkadi farpegum
verulega pegar takmarkanir urdu a flugsamgongum vegna Covid-19. Fjolgun
farpega fra 2022 hefur verid hrod og er ni reiknad med ad farpegafjoldi sem fer
um Keflavikurflugvoll arid 2024 verdi 8,5 milljonir farbega og par af komi taeplega
2,4 millionir erlendra ferdamanna til landsins um flugvollinn. Vaegi
Keflavikurflugvallar sem skiptiflugvallar hefur aukist undanfarin ar og er
flugvollurinn T fimmta saeti yfir flugvelli T Evropu pegar er litid er til umfangs i
farpegaflutningum til og fra Evropu og N-Ameriku.

Uppbyggingaraform a Keflavikurflugvelli eru sifellt 7 endurskodun og gera
farpegaspar fyrir komandi ar rad fyrir umtalsverdri fjolgun a farpegum sem fara
um flugvollinn, auk pess sem aform eru um ad hefja flug til og fra Afriku og Asiu
sem mun hafa talsverd ahrif a framkveemd landamaeraeftirlits a
Keflavikurflugvelli. Fjoldi flugfélaga sem halda uppi aaetlunarflugi um
Keflavikurflugvoll hefur vaxid undanfarin ar og sama a vidé um fjolda afangastada.
Flugtengd starfsemi er avallt had margvislegum ovissupattum og verda aztlanir
ad taka mid af peim raunveruleika. Mikilvaegt er ad i uppbyggingaraformum a
Keflavikurflugvelli sé tekio tillit til parfa og peirra Grraeda sem fylgja verkefnum a
landamarum og tryggt ad adstada logreglu og tollgaeslu a landamaerastodvum
tryggi pad ad islensk stjornvold geti uppfyllt innlendar og alpjodlegar
skuldbindingar vid framkvaeemd landamaeravorslu.

Reykjavikurflugvollur er varaflugvollur fyrir Keflavikurflugvoll en po reynir afar
sjaldan a pad hlutverk hans. Talsvert umfang er & millilandaflugi einkaflugvéla
um Reykjavikurflugvoll, adallega er um ad raeda ferjuflug par sem verid er ad ferja
minni flugvélar milli Evrépu og Ameriku um Graenland og Kanada. bPa er talsverd
umferd einkabpota til og fra landinu um Reykjavikurflugvoll og hefur verid sett upp
sérstok landamaerastod par, med banadi til landamaeraeftirlits par sem
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einkaflugvélar eru afgreiddar. Fra Reykjavikurflugvelli er adeins erlent
aaetlunarflug til og fra Graenlandi en ekkert skipulagt landamaeraeftirlit er vidhaft
vegna peirra ferda. bad kann hins vegar ad breytast gangi aztlanir graenlenskra
yfirvalda eftir hvad vardar staekkun og gerd flugvalla sem taka a moti farbegum
fra ytri landamaerum Schengen-svadisins.

Aukning hefur verid 1 millilandaflugi til og fra Akureyrarflugvelli og reynir
verulega a alla innvidi flugvallarins sem og a logreglu og tollgaeslu. Unnid er ad
staekkun flugstodvar og flughlads og pvi nokkud um bradabirgdalausnir vardandi
afgreidsluadstodu landamaeraeftirlits vegna framkvaemda. Talsvert umfang er a
einkaflugi sem fer um Akureyrarflugvoll og a leiguflugi til Graenlands.

Um Egilsstadaflugvoll er ekki reglubundid aeetlunarflug til Gtlanda en
Egilsstadaflugvollur gegnir asamt Reykjavikur- og Akureyrarflugvelli mikilvaegu
hlutverki sem varaflugvollur fyrir Keflavikurflugvoll. Kemur pad fyrir ad flugfor i
millilandaflugi lendi & peim flugvollum pegar adstaedur eru med peim haetti ad
ekki er haegt ad lenda a Keflavikurflugvelli. Slik tilvik hafa ekki verid morg a
sidustu arum en geta po avallt komid upp vegna t.d. vedurs og nattiruhamfara.

Mikilveegt er ad baeta eftirlit med ferdum einkaloftafara sem fara um
landamaerastodvar og er pa sérstaklega horft til pess hvada upplysinga er aflag,
med hvada heetti paer eru motteknar og ad eftirlitio verdi itarlegra.

Hafnir

Skilgreindar landameaerahafnir hér a landi eru 30 talsins og er umferd um peaer
misjafnlega mikil og af mismunandi toga. Umraeda milli stjornvalda hefur att sér
stad vardandi fjolda landamarahafna sem og vontun a samramingu milli
skilgreindra landamarahafna og tollhafna. Pa er naudsynlegt ad taka til
skodunar ad endurskilgreina fjolda hafna sem teljast til landamaerastodva i pvi
skyni ad faekka peim og beina umferd um peer hafnir par sem fullnaegjandi
innvidir og mannafli eru til stadar til ad framkveema landamaeraeftirlit med
oruggum og skilvirkum heaetti.

Logreglan stendur frammi fyrir miklum askorunum hvad vardar framkvaemd
landamaeraeftirlits 1 h6fnum landsins. Raedur par mestu i proun ad seinustu ar
hafa skipafélogin bygst & nyju vidskiptalikani par sem Island (og par ad mestu
Reykjavik) er skilgreint sem fyrsta koma eda sidasta brottfor vid for yfir ytri
landamaeri Schengen samstarfsins. Nyja vidskiptalikanid kallar pannig a
storaukin verkefni vid framkvaemd landameeraeftirlits. Pad ma ad mestu leyti
rekja til Otgdongu Breta Gr Evropusambandinu auk annarra patta par sem
skipafélog hafa séd hag sinn i ad breyta ferd skipa. Helstu uppskipunarhafnir
landsins eru Faxafloahafnir og pangad koma skemmtiferdaskip i um 90% tilvika i
fyrstu hofn og parf pvi landamaeraeftirlit ad fara par fram. pa hefur jafnframt
ordid mikil aukning 1 afgreidslu a skiptifarpegum, en peir fara i gegnum
hefdbundid landamaeraeftirlit 6likt peim farbegum sem stoppa einungis dagpart.
Arid 2019 komu bpangad 100 skemmtiferdaskip en aeetlad er ad 270
skemmtiferdaskip komi arid 2024. pa hefur skiptifarpegum fjolgad Gr nokkur
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busundum arid 2019 i rimlega 100 pusund farpega sem gert er rad fyrir arid 2025.
Edli umferdar um hafnir landsins hefur pvi breyst toluvert og sé radid af
fyriraetlunum hafnaryfirvalda mun petta halda afram a somu leid naestu misserin.
pessar askoranir kalla enn fremur a breytta nalgun hvad vardar azetlanir um
innleidingu a nyjum kerfum Schengen samstarfsins, pa sérstaklega nytt komu- og
brottfarakerfi, en unnid er ad byggingu nyrrar farbegamidstodvar a Skarfabakka i
Sundahofn par sem gert er rad fyrir fyrirsjaanlegri aukningu a komu farpegaskipa
naestu arin.

Talsverd umsvif eru a Seydisfirdi i tengslum vid vikulegar ferjusiglingar fra
Danmorku med vidkomu i borshofn i Faereyjum, en taeplega 19 pdsund farpegar
komu med ferjunni arid 2023. Faereyjar eru ekki adilar ad Schengen samstarfinu
og pvi er 6ljost hvada ahrif innleiding snjall-landamaera Schengen samstarfsins
kemur til med ad hafa a landameeraeftirlit a Seydisfirdi. Komum
skemmtiferdaskipa hefur einnig fjolgad, sérstaklega til isafjardar og Akureyrar. ba
eru talsverd umsvif i tengslum vid fraktsiglingar en par ma nefna sérstaklega
Grundartanga, Helguvik, Akureyri, Reydarfjord, borlakshofn og Grindavik. Ferdum
einkaskuta hefur einnig fjolgad til landsins.

Stefnumidud markmid:

1. Styrkja reglubundid landamaeraeftirlit & landamaerastodvum m.t.t. ménnunar,

menntunar og pjalfunar, adstddu og blnadar.

Adgerdir gegn afbrotum sem na pvert a landameaeri

Ahyggjur af umsvifum skipulagdra brotahdpa sem starfa pvert a landameeri hafa
vaxid a Islandi. Afbrotaumhverfi skipulagdra brotahopa er sikvikt og
adlogunarhafni peirra mikil. pvi er mikilvaeegt ad studla ad oflugri samvinnu
loggaesluadila vid ad uppraeta pess konar brotastarfsemi. Stor Llidur i peirri vinnu
er greiningarstarf, en tryggja parf ad a hverjum tima sé til stadar uppfeert mat a
beim 6gnum sem stafa af brotahdpunum. Landamaerin mynda mikilvaegan hlekk
i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi, m.a. med oflugri farbegagreiningu
sem og virku eftirliti vid landamaerastodvar.

Styrinopur um skipulagda brotastarfsemi hefur verid starfandi i ndverandi mynd
fra midju ari 2023 og er hlutverk hans ad samhaefa adgerdir i malaflokknum. Einn
lidur 1 adgerdum gegn skipulagdri brotastarfsemi er upplysingamidja sem
starfraekt er hja rikislogreglustjora, en hin hefur pad megin hlutverk ad vidhalda
virku samstarfi milli lykilembaetta er sinna rannsoknum a svidi skipulagdrar
brotastarfsemi. betta virka samstarf snyr ad flaedi, vorslu og greiningu upplysinga
til ad tryggja ad akvardanir styrihops séu byggdar a bestu faanlegu upplysingum.

Naudsynlegt er ad tryggja ad allir loggaesluadilar sem koma ad landamaeraeftirliti,
-vorslu eda greiningu a landamaerum séu medvitadur um paer 6gnir sem stafa af
skipulogdum brotahopum, med pad fyrir augum ad efla baedi fyrirbyggjandi
adgeroir, eftirlit og viobrogd. pad verdur einkum gert med oflugu samstarfi allra
loggaesluadila og virkri midlun upplysinga.
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Stefnumidud markmid:
|2. Efla vidbragd gegn skipuldgdum brotahopum sem vinna pvert a landameeri.

3. Efla frumgreiningu logreglu og upplysingadflun & landamaerum vegna
einstaklinga i 6reglulegri for

Adgerdir til ad bera kennsl a einstaklinga i vidkvaemri stodu

Mikilvaegt er ad auka sértaekar adgerdir til ad landamaeraverdir hafi pekkingu til
ad bera kennsl a einstaklinga i vidkvaemri stodu vid komuna til landsins og visa
beim 1 videigandi Grraedi. Oft er um ad raeda einstaklinga sem oOska eftir
alpjodlegri vernd, fylgdarlaus born eda adra einstaklinga i viokvaemri stodu sem
eiga frekar haettu a pvi ad verda fornarlomb mansals eda annarrar skipulagdrar
glaepastarfsemi.

Einstaklingar i sérstaklega vidkvaemri stodu eru skilgreindir i Gtlendingalogum og
teljast peir sem vegna tiltekinna personulegra eiginleika eda adstaedna hafa
sérparfir sem taka parf tillit til vid medferd mals eda geta ekki ad fullu eda med
engu moti nytt sér rétt eda uppfyllt skyldur sem kvedid er a um i logum pessum
an adstodar eda sérstaks tillits, t.d. fylgdarlaus born, fatlad folk, folk med
gedraskanir eda gedfotlun, aldrad folk, pungadar konur, einstaedir foreldrar med
ung born, fornarlomb mansals, alvarlega veikir einstaklingar og einstaklingar sem
hafa ordid fyrir pyndingum, kynfaeralimlestingum, naudgun eda 0dru alvarlegu
andlegu, likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi.

Meirihluti umsdkna um alpjodlega vernd eru lagdar fram a Keflavikurflugvelli par
sem umsokn er frumskrad. Vid fullvinnslu umsoknar, sem fram fer i
mottokumidstod Domus 1 Reykjavik, eru tekin fingrafor og myndir af
umsakjendum auk fyrstu skyrslu vegna umsoknarinnar. Vid pessi fyrstu samskipti
koma fram ymsar mikilvaegar upplysingar sem geta gefid visbendingar um hvort
einstaklingur sé i vidkvaemri stodu. Horfa skal sérstaklega til barna og pa einkum
begar pau eru i for med einstaklingum sem ekki eru forsjaradilar peirra. |
nidurstodu CAT eftirlitsskyrslu Sameinudu bjodanna® fra 2022 var bent a ad island
byrfti ad taka upp heildstada nalgun vid mottoku a fylgdarlausum bérnum sem
saekja hér um alpjodlega vernd og tryggja vidunandi mottokur og umonnun
beirra. ba er mikilvaegt ad logregla skimi fyrir hvers kyns brotum og skipulagdri
brotastarfsemi s.s. mansali og stridsglaepum.

Eftir bvi sem umsakjendum um vernd hefur fjolgad, hefur pad reynst askorun
fyrir logreglu ad tryggja fullnaegjandi skimun og frumgreiningu upplysinga, s.s.
stadfestingu a audkenni. Naverandi fyrirkomulag bydur upp a pa haettu ad

* Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) / a
islensku Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

“ athugasemd 24
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einstaka umsaekjendur skili sér ekki fra Keflavikurflugvelli a Domus og pvi sé ekki
haegt ad fylgja peim eftir i gegnum kerfid. borf er a ad breyta verklagi um mottoku
og fyrstu skraningu umsakjenda um alpjodlega vernd svo tryggja megi
fullnaegjandi yfirsyn og eftirfylgni innan kerfisins. ba er mikilvaegt ad starfsfolk
sem kemur ad ferlinu a ollum stigum fai videigandi pjalfun til ad bera kennsl a
viokveema hopa og pekkingu a peim drreedum sem pessum einstaklingum
stendur til boda. Er naudsynlegt ad par sé tekid tillit til nidurstodu GREVIO® skyrslu
fra arinu 2022 um kynbundnar haelisumsoknir og athugasemdar i CAT skyrslunni®
um mansal a landameerum og vardar hvatningu til aframhaldandi sérpjalfunar
l6greglu, landamaeravarda, starfsmanna Utlendingastofnunar, saksoknara,
heilbrigdisstarfsfolks og annarra videigandi adila til ad bera kennsl a polendur
mansals med sérstakri aherslu a einstaklinga i vidkvaemri stodu.

Stefnumidud markmid:

4. Baeta pekkingu og verklag til ad bera kennsl a einstaklinga 1 vidkveemri stodu.

Vidbragsaaetlun vegna yfiralags a landamarum

Vidbragdsaaetlun vegna yfiralags a landamaerum var gefin Gt af rikislogreglustjora
og tok formlega gildi pann 17. desember 2020. Markmidid med
vidbragdsaaetluninni var ad vera til leidbeininga og studnings ef upp kamu
adstaedur par sem skyndileg aukning yrdi a komum einstaklinga sem oska eftir
alpjodlegri vernd & Islandi. Asetlunin hefur pad ad markmidi ad tryggja getu og
bodleidir stjornvalda til pess ad sinna grunnporfum, pjonustu og malsmedferd
einstaklinga sem koma til landsins i leit ad alpjodlegri vernd, vid paer adstadur
sem verda vio komu mikils fjolda einstaklinga & skommum tima.

Nokkur reynsla kom a virkni vidbragdsaaetlunarinnar arin 2022 og 2023, en pau ar
var fordeemalaus aukning 1 komum umsaekjenda um alpjodlega vernd. I peirri
vinnu vard ljost hversu mikilvaegt taeki vidbragdsazetlun er i slikum atburdum. po
syndi bad sig einnig ad vidbragdsaaetlunin tok ekki a ollum peim pattum sem
bregdast purfti vid og ma draga leerdom af pvi. T ljosi pessa er naudsynlegt ad
hefja vinnu vid gerd nyrrar vidbragdsaaetlunar sem tekur a ollum naudsynlegum
battum og tryggja innleidingu hennar i nanu samstarfi vidbragdsadila. pa parf ad
tryggja ad vid virkjun vidbragdsaaetlunarinnar hafi stjornvold fullnaegjandi
heimildir og fjarmagn til ad bregdast vid adstaedum hverju sinni med adgerdum
sem eru til pess fallnar ad na markmidum aaetlunarinnar.

> Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO) sem fer med
eftirlitshlutverk samkvaemt Istanbal samningnum fra 2011 sem tekur heildstaett a barattunni gegn ofbeldi a
konum. 60. gr.

¢ Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) / a
islensku Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.Athugasemd 22.
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Stefnumidud markmid:

5. Uppfeera og efla innleidingu vidbragdsaaetlunar vegna yfiralags a
landamarum.

Landamaeragaesla

Landamaragaesla er sO gaesla sem fram fer a landamaerum a milli
landamaerastodva og a landamaerastod utan akvedins opnunartima til varnar pvi
ad einstaklingar snidgangi landameeraeftirlit. Landfreedileg lega Islands er
hagfelld hvad vardar landamaeragaeslu og pvi eru ekki sdmu askoranir hér a landi
og a meginlandi Evropu. Naesti nagranni islands til vesturs er Graenland sem er i
um 280 km fiarlaegd en til meginlands Evropu er styst til Noregs eda um 970 km.
Fiskveigilogsagan er 200 sjomilur og naer yfir 752.000 km>.

Landhelgisgeesla Islands fer med loggaeslu & hafinu, sbr. 4. gr. laga nr. 52/2006
um Landhelgisgaeslu Islands. Stjornstdd Landhelgisgeeslunnar — gegnir
lykilhlutverki 1 eftirliti med sjofarendum og haftengdri starfsemi og par med talid
landamaeragaeslu. | stjornstodinni er avallt fyrir hendi stodumynd af starfsvaedi
Landhelgisgaeslunnar par sem ma sja alla skipaumferd, ognir, heettur og
bjorgunareiningar. ba er voktun samraemds landamaeraeftirlits Schengen
rikjanna 1 landssamraemingarmidstod (e. National Coordination Center) lidur i
starfsemi stjornstodvarinnar. Landhelgisgaeslan hefur verid ad leggja aukna
aherslu a ad auka landamaeragaeslu med teaeknilausnum sem Siglinga- og
oryggisstofnun Evropu (e. European Maritime Saftey Agency (EMSA)) leggur 1 té,
td. med gervihnattamyndum. Pa eru fyrir hendi samstarfsamningar
Landhelgisgaeslunnar vid rikislogreglustjora, logregluembaettin og Skattinn um
gagnkvaeeman studning i adgerdum. Mikilvaegt er ad tryggja virka samvinnu
Landhelgisgaeslunnar og embaettis rikislogreglustjora med pad fyrir augum ad
efla greiningu a svidi loggaeslu og Oryggis a sjo. Vid pad eykst hafni starfsmanna
Landhelgisgaeslunnar  til  ad  greina Oxskilega  starfsemi auk
samlegdarahrifa. Fyrirhugad ad er baeta tveimur adgerdarbatum vid pann flota
sem fyrir er og auka par med vidbragsgetu vid otilkynntri umferd vid landid. Einnig
er verid ad skoda kosti pess ad setja upp radar- og myndavélakerfi, en med pvi
veeri haegt ad auka getu eftirlits vid strendur landsins og minnka likur 8 komum
otilkynntra skipa til hafna. Samfara pvi yréi skipeftirlitskerfi stjornstodvar og
eininga LHG uppfaert til ad geta motekid upplysingar fra radar- og
myndavélakerfum.

Stefnumidud markmio:

6. Efla samstarf milli stofnanna vid landamaerageaeslu, vegna greininga a svidi
loggaeslu Oryggis a sjo.
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7. Efla vidbragdsgetu Landhelgigaeslunnar vegna otilkynntrar umferdar vid
landid.

3.2 Leit og bjorgun

Leitar- og bjorgunarsvaedi Islands vegna sjofarenda og loftfara afmarkast af
bjodréttarlegum skuldbindingum sem island hefur undirgengist og tilkynntar
hafa verid til Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) og
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAQ), sbr. reglugerd nr. 71/2011 um stjornun
leitar- og bjorgunaradgerda a leitar-og bjorgunarsveaedi islands vegna sjofarenda
og loftfara. Landhelgisgaeslan sem er borgaraleg l6ggaeslustofnun ber abyrgd a
eftirliti og l0g- og Oryggisgaeslu a svaedi sem neer yfir 752.000 ferkilometra og fer
med yfirstjorn leitar og bjorgunar a svaedi sem pekur um 1,9 milljonir ferkilometra,
neer tvofalt steerra en efnahagslogsaga Islands.

Landhelgisgaeslan hefur yfir ad rada tveimur vardskipum, en eitt skip er gert Gt
hverju sinni. ba hefur stofnunin yfir ad rada einni eftirlitsflugvél og premur
bjorgunarpyrlum. Slysavarnarfélagid Landsbjorg gegnir einnig mikilvaegu
hlutverki vid leit og bjorgun og hefur yfir ad rada m.a. smaerri bjorgunarbatum
sem stadsettir eru @ mikilveegum stodum a landinu. A sidastlidnum arum hefur
verid unnid ad endurnyjun a skipunum sem eykur bjorgunargetu umtalsvert.

Leitar- og bjorgunarpjonusta Landhelgisgaeslunnar naer til sjoéfarenda og loftfara,
baedi innan islensku efnahagslogsogunnar og a alpjodlegum hafsvaedum sem eru
a abyrgd Islands, auk pess sem stofnunin gegnir mikilvaegu hlutverki vid leit og
bjorgun a landi. ba starfraekir Landhelgisgaeslan bjorgunarstjornstod vegna leitar
og bjorgunar sjofarenda  (JRCC-island). Skipaumferd um leitar- og
bjorgunarsvaedid hefur aukist verulega a undanfornum arum en ma par
sérstaklega nefna fjolda skemmtiferdaskipa sem hefur sem hefur margfaldast a
sidustu arum en einnig hefur umferd skita og skemmtibata aukist umtalsvert.
Hafsvaedid vid Island er talid pad eitt pad erfidasta i verdldinni vegna vedurfars,
olduhadar, myrkurs og vidattu og pvi afar mikilveegt ad Landhelgisgaeslan sé
blin oflugun taekjum og vel pjalfudum mannafla.

Landhelgisgaeslan er i daglegu samstarfi vid Dani, Nordmenn, Breta, Fereyinga
og Kanadamenn sem bera abyrgd a peim svaedum er liggja ad islensku leitar- og
bjorgunarsvaedi. Unnid er eftir skilgreindum verkferlum med Donum vardandi
eftirlit, leit, bjorgun, afingar og samvinnu. betta alpjodlega samstarf byggist a
bjalfun, upplysingaskiptum og gagnkveemum studningi rikjanna og styrkir
Landhelgisgaesluna i verkefnum sinum.

Landhelgisgeesla Islands hefur gegnt mikilveegu hlutverki 1 sameiginlegum
verkefnum a vegum Frontex og hefur pannig baedi lagt til skip og flugvél i
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verkefnum a vegum stofnunarinnar. Landhelgisgaeslan hefur i pessum verkefnum
komid ad fjolmorgum bjorgunaradgerdum, baedi med teaekjaeiningar og
starfsmenn  sem hafa starfad sem  tengilidafulltrGar  Frontex i
adgerdastjornstodvum 1 vidkomandi gestariki. | bjorgunaradgerdum starfa peer
einingar  samkvaemt  adgerdaaatlun og  flytjast undir  stjorn
bjorgunarstjornstodvar i viokomandi landi sem ber abyrgd a pvi hafsvaedi par sem
bjorgunaradgerdir fara fram. Framlag Islands hefur verid einkar vel metid a
bessum vettvangi og er markmid ad halda pvi goda samstarfi afram.

Stefnumidud markmid:

8. Efla eftirlitsgetu Landhelgisgeeslunnar.

3.3 Samstarf milli stofnana innanlands

Kjarni landsazetlunarinnar er ad leida saman oll pau stjornvold sem eru abyrg
fyrir  landamaerastjornun  og afleiddum verkefnum. Stjornun islensku
landamaranna er unnin i samstarfi l0greglu, Landhelgisgaeslu og Skattsins en
auk pess er Utlendingastofnun mikilveegur samstarfsadili. Mikilvaegt er ad styrkja
samstarfid baedi hvad vardar stefnumodtun og adgerdargetu. Med markvissara
samstarfi ma efla getu og pekkingu milli stofnana og um leid samnyta krafta par
sem pvi verdur komid vid.

I kjolfar Schengen dttektar arid 2017 um landameeravérslu og sampaetta
landamaerastjornun akvad démsmalaradherra ad skipa styrihop um malefni
landamaera. Styrihopinn skipa forstodumenn lykilstofnana i
landamaramalefnum. Markmidi® med stofnun styrihdpsins var ad bregdast vid
beim verulegu annmérkum sem Gttektin leiddi i 1jos, tryggja ad patttaka islands i
Schengen samstarfinu sé oflug og areidanleg og ad islensk stjornvold standi vid
skuldbindingar sinar innan pess. Styrihopurinn hefur verid mikilvaegur bakhjarl
landamaeradeildar rikislogreglustjora sem fer med samraemingu og samhafingu
i malaflokknum. Unnid er ad pvi ad uppfeera markmid og hlutverk styrihopsins
bar sem ahersla er [0gd a pad ad styrihdpurinn hafi aukid hlutverk vid eftirfylgni
med landsaaetlun stjornvalda i malefnum landamaera. Einnig er gert rad fyrir pvi
ad hver og einn fulltrai i styrinopnum tilnefni fulltrda til starfa i framkvaemdahop
sem starfar pa i umbodi styrihopsins. Vonir standa til ad pannig sé haegt ad stydja
enn betur vid adgerdamivad samstarf og um leid styrkja alla framkveemd a
landamaerum.

| Schengen Uttekt, arid 2022, kom fram ad tryggja maetti samvinnu pessara
hagadila enn betur. Til skodunar er hvort gera purfi nyja samstarfsamninga eda
endurskoda eldri samninga. T Gttektinni barust einnig athugasemdir um samstarf
a vettvangi EUROSUR-kerfisins, en kerfid er samramt eftirlitskerfi Schengen-
rikianna. Stofnad hefur wverid til sérteeks samradsvettvangs logreglu,
Landhelgisgaeslu og Skattsins um verkefnid, en mikilvaegt er ad halda pvi afram
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og efla samstarfid ~enn frekar. EUROSUR er starfrekt innan
landssamraemingarmidstédvar (e. National Coordination Center, NCC), sem
stadsett er i stjornstéd Landhelgisgaeslunnar. Askilegt veeri ad auka beina
adkomu logreglu ad samhaefingarmidstodinni en pad myndi um leid styrkja
sameiginlega stodumynd af landamaerunum a landsvisu.

Einn af peim pattum par sem samlegdarahrif eru mikil, er menntun og pjalfun, en
unnid hefur verid ad pvi ad veita starfsmonnum Landhelgisgaeslu og tollgaeslu
adgang ad namskeidum logreglu um landamaeratengd malefni. Er stefnt a ad
auka enn frekar vid samvinnu i menntunarmalum sem mun tryggja ad
framkvaemd allra stjornvalda a landamaeraeftirliti sé byggd a sama grunni.

Loks ma nefna ad farsaelt samstarf hefur verid hja tollgaeslu og logreglu i
tengslum vid rekstur farpegaupplysingadeildar (PIU), sem stofnud var 2021 og
stadsett er hja rikislogreglustjora.

Stefnumidud markmid:

9. Efla samstarf a milli stofnana.

10. Auka faglegt samstarf milli hagadila med stofnun framkvamdarhops undir,
styrihdopi um malefni landamaera.

11. Styrkja samstarf og samvinnu milli stofnana um EUROSUR.

12. Efla samstarf i landssamraamingarmidst6d (NCC).

3.4 Adgerdir innan svaedis

[ stad personubundins eftirlits & innri landamaerum vidhafa stjornvold Schengen-
rikianna motvaegisadgerdir innan svaedisins sem hafa pad ad meginmarkmidi ad
uppraeta 6logmaeta dvol sem og ad vinna gegn skipulagdri brotastarfsemi. Auk
bess stydur virkt eftirlit innan svaedis vid eftirlit a landamaerum. Til ad na pessu
fram parf ad efla samvinnu allra sem koma ad malefnum landameera a Islandi.
Logregla ber abyrgd a eftirliti med Gtlendingum hér a landi, sbr. akvaedi
logreglulaga nr. 90/1996 og Utlendingalaga nr. 80/2016, i beim tilgangi ad
sannreyna audkenni Utlendings, kanna logmaeti dvalar og sporna gegn
hagnytingu folks 1 vidkvaemri stodu. Til pess ad na umraeddum markmidum parf
logreglan sem og adrir sem gegna eftirlitshlutverki er varda malefni landamaera
hér a landi ad vinna sameiginlega ad markmidunum. ba er domsmalaradherra
heimilt ad taka upp timabundid eftirlit & innri landamaerum vegna alvarlegrar
ognar vid allsherjarreglu eda pjodardéryggi i samrami vid akvaedi laga nr.136/2022
um landameaeri. Umfang og timalengd sliks eftirlits skal po ekki vera meira en
naudsynlegt er til ad bregdast vid ogninni. Akvordun um timabundna upptoku
eftirlits a innri landamaerum skal tekin & grundvelli ahaettumats fra
rikislogreglustjora.

26



Logregla ber abyrgd a ad rannsaka mal par sem rokstuddur grunur leikur a
skipulagdri brotastarfsemi og aflar upplysinga um hugsanlega brotastarfsemi
byggda m.a. a ahaettugreiningu. Eftirlit med Gtlendingum 1 pvi skyni getur baedi
verid sértaekt og almennt, t.d. i formi vinnustadaeftirlits i peim tilgangi ad
uppraeta 6loglega atvinnupatttoku og eftirlit vegna gruns um mansals. bar er
samvinna ogreglu, Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar naudsynleg svo
na megi arangri a pessum vettvangi.

Auka skal almenna pekkingu og feerni logreglu, Utlendingastofnunar og bjodskrar
a greiningu falsadra skilrikja. Folsud skilriki tengjast idulega skipulagdri
brotastarfsemi eins og mansali og peningapvaetti og rokstuddur grunur er um ad
hér a landi sé nokkur fjoldi rikisborgara pridju rikja & grundvelli falsadra skilrikja
sem EES/EFTA-borgarar. 1 pessu tilliti er vert ad skoda hvort astaeda sé til ad
feekka peim logreglustodvum sem stadfest geta logmeeti skilrikja en slik
stadfesting hja bjodskra eda a naestu logreglustdd er skilyrdi fyrir pvi ad haegt sé
ad saekja um rétt til ad dvelja hér lengur en i sex manudi og fa skraningu i
Pjodskra. ba maetti nyta betur fyrirliggjandi gagnagrunna vid skodun skilrikja svo
sem SIS, IFADO og virkja almenna vitund l0ggaesluadila og annarra eftirlitsadila a
malefnum Gtlendinga med bad ad leidarljosi ad efla eftirlit med logmaetri dvol i
landinu. Samhlida pvi ad malum vegna ologmeetrar dvalar, falsadra skilrikja,
mansals og skipulagdrar glaepastarfsemi fjolgar verdur rannsokn peirra sifellt
floknari og timafrekari. bvi verda verkferlar malaflokksins kortlagdir og
endurbaettir.

Breytingar samfara innleidingu nys komu- og brottfararkerfis mun koma til med
ad hafa veruleg ahrif & framkveemd baedi landamaeraeftirlits og eftirlits innan
svaedis. Pad mun jafnframt baeta adgerdagetu loggaesluyfirvalda adildarrikja vid
rannsoknir alvarlegra afbrota og hrydjuverka. Ny upplysingataeknikerfi munu
samhlida auka geedi landamaeraeftirlits og eftirlit innan svaedis. | pessu felast
mikil teekifaeri til Grbota. Naudsynlegt er ad formfesta med hvada heetti
upplysingar Gr kerfunum verda nyttar, pb. & m. hverjir mega nyta peer. Eins parf ad
tryggja pjalfun og pekkingu logreglu a nyjum kerfum og auka almenna pekkingu
a naverandi loggaeslu og eftirlitskerfum med aherslur a mikilvaegi nakvaemra og
réttra skraninga.

Vid innleidingu komu- og brottfararkerfisins ma gera rad fyrir toluverdri aukningu
fravisana og brottvisana baedi a landamaerum og innan svaedis. Afar mikilvaegt er
aod oll logregluembaettin séu vel undir petta bidin og ad ferlar, reglur og veikleikar
verdi ryndir med pad ad markmidi ad baeta Ur helstu agollum kerfisins.

Tryggt verdur ad heimildir stjornvalda til pess ad bregdast vid hvers kyns
brotastarfsemi Gtlendinga a hverjum tima séu nyttar til fulls med pvi ad formfesta
samstarf helstu loggaesluadila sem sinna pessum malaflokki. Leita verdur ad
leioum til ad auka skilvirkni vio eftirfylgni mala Gtlendinga jafnt i stjornsyslunni
sem réttarvorslukerfinu og efla logbundid eftirlit med einstaklingum i 6logmeetri
dvol almennt med bad ad markmidi ad flyta malsmedferd og tryggja ad Grraedum
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Utlendingalaga & bord vid fravisun og brottvisun sé beitt timanlega. T pvi skyni
verdur sérstaklega hugad ad beitingu sektardrraeda vegna ologmaetrar dvalar.

Samstarf og sameiginleg abyrgd er grundvollur pess ad arangur naist i barattunni
gegn 6logmaetri dvol og skipulagdri brotastarfsemi innan svaedi. Med aukinni
samvinnu, fraedslu, midlun upplysinga, eftirliti, greiningu og ekki sist forvornum
og almennri vitundarvakningu allra hagadila um tengsl skipulagdrar
glaepastarfsemi vid landamaeramalefni er haegt ad baeta haefni hvers yfirvalds til
ad sinna verkefnum sinum a skilvirkan og faglegan hatt.

Stefnumidud markmid:

13. Auka eftirlit med 6logmeetri dvol innan svaedis og efla eftirlit og vidbrogd
a innri landamaerum 1 pvi skyni ad tryggja oryggi og geeta allsherjarreglu.

14. Efla upplysingamidlun og fraedslu milli l6ggaesluadila og annarra hagadila
innan svadis.

15. Auka nytingu landsdekkandi stédumyndar i EUROSUR til pess ad sporna
vid glaepum pvert a landameeri.

16. Tryggja skilvirkni reglna og verkferla vardandi fravisanir og brottvisanir.

3.5 Framkvaemd fylgda og heimferda utlendinga

Fylgdir og heimferdir eru mikilvaegur pattur i hvort tveggja Utlendinga- og
landamaeramalefnum. baer fela i sér ad peir Utlendingar sem hafa ekki heimild til
dvalar a islandi samkvaemt endanlegri akvordun stjornvalda, lGti nidurstodu
stjornvalda og fari aftur til sins heimarikis eda annars rikis par sem vidkomandi
hefur heimild til dvalar.

Samhlida fjolgun umsokna um alpjodlega vernd hefur fjolgad i hopi peirra sem
burfa ad yfirgefa landid ad malsmedferd lokinni. Stjornvold hafa lagt aukna
aherslu a ad hvetja folk til ao yfirgefa landid sjalfviljugt, m.a. med breytingum a
reglugerd um enduradlogunarstyrki. ba hefur Utlendingastofnun fjolgad
sérfredingum sem annast adstod vid sjalfviljuga heimfor og hefur nd verid
stofnad sérstakt teymi innan stofnunarinnar sem annast pessi verkefni. Af pessu
hefur hlotist gddur arangur og fjoldi peirra sem sndid hafa aftur til sins heima
sjalfviljugir farid Gr taeplega 100 arid 2022 i rimlega 550 arid 2023. Fyrstu 8 manudi
arsins 2024 foru svo um 950 einstaklingar sjalfviljugir Gr landi.

Vid framkveemd heimferda er pad ahersla stjornvalda ad geeta medalhofs i
hvivetna svo tryggja megi ad sjalfsakvordunarréttur Gtlendinga sem ber ad
yfirgefa landid sé virtur og gefid eins mikid vaegi og kostur er. Med pvi ad beita
sem minnstum pvingunum vid heimferdir er studlad ad pvi ad takmarka neikvada
afleidingar brottvisunar fra Islandi og einstaklingum gert mogulegt ad hefja lif
sitt ad nyju i sinu heima- eda dvalarlandi. bvi eru peir Gtlendingar sem ber ad

28



yfirgefa landid avallt hvattir til ad syna sem mesta samvinnu og ad yfirgefa landid
sjalfviljugir. Adgerdir stjornvalda taka mid af framkomu og hattsemi peirra sem
ber ad yfirgefa landid. Eftir pvi sem Gtlendingur synir meiri samvinnu pvi minna
burfa stjornvold ad gripa inn i. pessi framkvaeemd leidir somuleidis til aukinnar
skilvirkni og minni kostnadar fyrir islenska rikid.

Neiti Gtlendingur sem ekki hefur heimild til dvalar ad yfirgefa landid sjalfviljugur
er pbad i hondum rikislogreglustjora ad fylgja vidkomandi ar landi til heimarikis
eda bpess rikis sem vidkomandi hefur heimild til dvalar i. Heimferda- og
fylgdadeild embaettis rikislogreglustjora ber abyrgd a ad framfylgja pvingudum
fyledum og vinnur i nanu samstarfi vid onnur yfirvold, s.s. félagsmalayfirvold,
Utlendingastofnun, Vinnumalastofnun, onnur logregluembaetti,
barnaverndaryfirvold, auk félagasamtaka & bord vid Rauda krossinn. 1 kjolfar
mikillar fjolgunar @ malum sem bidu framkvaemdar var akvedid ad fjolga
starfsfolki i deildinni, baedi l6greglumonnum og eins 6dru starfsfolki. Fra peim
tima hafa afkost deildarinnar aukist jafnt og pétt og voru framkvaemdar fylgdir
fyrstu 8 manudi arsins 2024 samtals 192, samanborid vid 85 a sama timabili arid
a undan.

Stjornvold standa  frammi fyrir  ymsum askorunum begar kemur ad
framkveemdum fylgda og heimferda. Helst ber ad nefna samstarf vid onnur riki
vegna oOflunar ferdaskilrikja en T sumum tilvikum hefur gengid treglega ad afla
slikra gagna. Onnur Evropuriki glima vid sambaerilegar askoranir. Aukin ahersla
er pvi a ad baeta pessi mal, byggja upp tengsl vid erlend sendirad og auka
samstarf vid Nordurlond. pa hefur borid a pvi ad folk lati sig hverfa fyrir brottfor
og haldi til & landinu an pess ad lata na i sig. Mikilvaegt er ad tryggja vidunandi
vistunarirraedi fyrir einstaklinga sem bida fylgdar til heima- eda dvalarrikis, en
einnig ba sem hefur verid brottvisad eda fravisad. | domsmalaraduneytinu er i
vinnslu lagafrumvarp um brottfararirraedi sem er stlad ad maeta peim vanda
sem blasir vid pegar folk neitar ad vinna med stjornvoldum, m.a. vardandi o6flun
ferdaskilrikja og undirblning heimfarar og er a landinu i 6logmaetri dvol.

Oll framkvaemd fylgda er gerd med grundvallarmannréttindi einstaklinga i huga
og fa starfsmenn reglulega pjalfun par um til ad tryggja réttindi einstaklinga i
fylgd. Pegar um er ad raeda leiguflug sem Frontex greidir fyrir par sem steerri
hopum er fylgt Gr landi, hvort sem pad eru sérislensk flug eda sameiginleg flug
med 0drum londum, er sérstakur eftirlitsfulltrdi fra Frontex med i for. Sérstok
verklog eru til stadar vegna barna og folks i sérstaklega vidkvaemri stodu. Vid gerd
verklags hefur m.a. verid samtal vid fulltrGa fra Barna- og fjolskyldustofu,
barnaverndarpjonustum, réttindageaeslu fatladra og Oryrkjabandalaginu. Ef
einstaklingur telur ad brotid hafi verid a grundvallarréttindum sinum vio flutning
er viokomandi heimilt ad tilkynna pad til nefndar um eftirlit med logreglu.

Utanrikisraduneytid ber abyrgd a gerd tvihlida samninga vegna endurvidtoku
bridju rikja a einstaklingum sem dvelja 6loglega hér a landi. Mikil fjolgun
umsaekjenda um alpjodlega vernd a Islandi hefur leitt til pess ad ni er rikari porf
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en adur um ad slikir samningar séu fyrir hendi. Til skodunar er ad hefja vidraeour
vid fleiri riki & naestu manudum um sambaerilega samninga. Naid samstarf er
milli islenskra stjornvalda og Frontex vegna fylgda og heimferda. ba hefur
embeetti rikislogreglustjora nytt sér samvinnu vid Frontex vegna sameiginlegra
ferda adildarrikjanna til pridju rikja en einnig koma greidslur vegna farmida fyrir
ferdir Gt fyrir Schengen sveedid fra Frontex. Ahersla er & ad nyta pennan
sameiginlega vettvang meira a naestu arum auk samvinnu vid onnur adildarriki.

Med notkun & FAR kerfi FRONTEX feer island talsvert af farsedlakaupum Gt fyrir
Schengen svadid greitt en heimferda-og fylgdadeild RLS hefur notad kerfio til
farsedlakaupa i nokkur ar og Utlendingastofnun nytir pad einnig eins og kostur
er vio sjalfviljuga heimfor til Venestela. Auk pess endurgreidir Frontex
dagpeninga logreglumanna 1 slikum ferdum. Annar pattur par sem Island nytur
styrkja eda endurgreidslu Utlagds kostnadar fra Frontex er vardandi leiguflug,
ymist sem Island skipuleggur (e. National Return Operation) eda sameiginleg flug
tveggja eda fleiri landa (e. Joint Return Operation).

Stefnumidud markmid:

17. Efla samstarf og samvinnu stofnana sem bera abyrgd a framkvaemd
sjalfviljugra heimferda og pvingadra fylgda.

18. Tryggja brottfararirraedi fyrir pa sem bida fylgdar til heima- eda gistirikis,
sem og peirra sem bida fravisunar eda brottvisunar.

19. Efla samvinnu vid onnur adildarriki og adra hagsmunaadila vardandi fylgdir,
einkum Frontex.

20. Styrkja undirblning og samvinnu hagadila og auka hlutfall peirra sem piggja
@dstod vid sjalfviljuga heimfor.

|21. Stytta tima fra endanlegri synjun um alpjodlega vernd fram ad brottfor. |

| 22. Efla pjalfun nyrra starfsmanna sem og simenntun. |

23. Efla formlega bakvardasveit logreglumanna sem veita studning vid fylgdir
ur landi.

3.6 Aheettugreining
Ahzettugreining er mikilveegur pattur landsaaetlunarinnar og vinnur pvert a adra
beetti hennar enda er mikilvaegt ad oll stjornun landamaera sé framkvaemd a
grundvelli upplysingamidadrar akvardanatoku. bannig ma a skilvirkan hatt
bregdast vid peim askorunum sem til stadar eru en einnig tryggja ad takmarkadur
mannaudur nytist sem best par sem ahattan er mest.

Samkvaemt skilgreiningu Frontex midar ahaettugreining a landamasrum ad pvi ad
greina paer 6gnir sem stedja ad landamaerunum og gaetu haft ahrif & innra oryggi
landsins. Ahaettugreining tekur einnig tillit til peirra veikleika sem eru til stadar 1
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og vid landamaerin sem og mogulegum afleidingum, skyldu égnir raungerast.
Markmid ahaettugreiningar er ad veita loggaesluadilum stodumynd af helstu
ognum sem bregdast parf vid a landamarunum og um leid draga Ur neikvaedum
afleidingum beirra.

Ahaettugreiningarsnidmat Frontex, CIRAM, hefur verid innleitt i starf [6greglu og
annarra samstarfsstofnana a landamaerum. Starfsmenn hafa sott namskeid, badi
innanlands sem og a vettvangi Frontex, og pannig hefur pekking a
aodferdafraedinni aukist. Mikilvaegt er ad halda afram ad styrkja vinnu med CIRAM
og tryggja enn frekari innleidingu pess. ba skal ahattugreining verda hluti af
grunnnami i landamaerafraedum. Einnig er mikilvaegt ad tryggja sifellda pjalfun
starfsfolks sem sinnir greiningu og peirra sem taka nyir vid greiningarverkefnum.
Ahaettugreiningu @ malefnum landamaera skal vinna baedi i stefnumidudum
tilgangi fyrir landamaeravorslu a landsvisu, sem og adgerdamidudum tilgangi i
tengslum vid framkvaemd landamaeraeftirlits a hverri landamaerastod.
Landamaeradeild rikislogreglustjora vinnur arsfjordungslega ahaettumatsskyrslu
landamaera byggda a CIRAM ahaettugreiningasnidmatinu og stydst ad storum
hluta vid ahaettumatsskyrslur fra ollum logregluembaettum 1 landinu, tollgaeslu
og Landhelgisgaeslunni auk annars efnis.

Veikleikamati Frontex er atlad ad benda a helstu veikleika i landamaerastjornun
hvers lands. Mikilvaegt starf hefur verid unnid i pvi ad baeta gagnasofnun fyrir
islenska veikleikamatid og pannig styrkja pbann grunn sem greiningin byggir a. St
vinna mun skila sér afram i frekari vinnu til ad tryggja adgang ad betri gognum.
GOd ahaettugreining byggir a areidanlegum gognum og naudsynlegt er ad tryggja
gaedi peirra skraninga sem nytast vid greiningarvinnu.

Greiningarstarf hefur verid eflt a sjolandamaerum og er afar parft ad halda peirri
vinnu afram. Stodug skipaumferd i kringum landid asamt sifelldri aukningu i
komum skemmtiferdaskipa kallar a aukna aherslu a greiningu a sjolandamaerum.
Sa greining krefst adkomu peirra embaetta sem sinna landamaeragaeslu i h6fnum,
tollgaeslu sem sinnir eftirliti med flutningi voru um hafnir og loks
Landhelgisgaeslu sem sinnir eftirliti a hafi.

7Common Integrated Risk Analysis Model
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I kjolfar stofnunar sameiginlegrar farpegaupplysingadeildar logreglu og
tollgaesluarid hefur verid 10gd ahersla a aukin gaedi og adgengi gagna til
styrkingar a greiningu farpegaupplysinga. Farbegaupplysingadeildin mottekur um
100% farpegaupplysinga fyrir komu og brottfor til og fra Islandi utan Schengen
svaedisins og um 93% farpegaupplysinga fyrir komu og brottfor til og fra islandi
innan Schengen svadisins a loftlandamaerum.

Stefnumidud markmid:
|24.Tryggja aukin gaedi og adgengi gagna. |

|25. Efla samstarf um greiningu a sjélandamaerum. |

26. Formfesta notkun aheaettugreiningarsnidmats Frontex hja embaettum
og milli stofnana.

3.7 Snjalllandamezeri og nyjasta upplysingataekni

Mikil proun hefur att sér stad a peim taeknilegu lausnum sem nyta ma vid
landamaerastjornun og er fyrirséd ad st proun muni halda afram a komandi
arum. Med innleidingu a nyjum upplysingakerfum ESB og uppfeerslu a eldri
kerfum er atlunin ad baeta skilvirkni og arangur landamaeraeftirlits a ytri
landamaerum og studla ad pvi ad koma megi i veg fyrir oreglulega folksflutninga
og minnka likur a audkennasvikum. Ein staersta askorun islenskrar l6ggaeslu
verdur ad innleida paer breytingar sem fram undan eru i taekniumhverfi Schengen
samstarfsins og ad tryggja orofinn rekstur pess.

Unnid er ad undirblningi a uppsetningu og innleidingu a komu- og brottfararkerfi
og er nl aztlad ad kerfid verdi innleitt @ haustmanudum 2024. Kerfinu fylgja
miklar fjarfestingar i bunadi fyrir flugvelli og hafnir og um leid hefur burft ad
adlaga mannvirki ad nyjum krofum kerfisins. Fra arinu 2017 hafa verid i notkun a
Keflavikurflugvelli sjalfvirk landamaerahlio, en vid innleidingu & nyjum komu- og
brottfarakerfum mun sjalfvirkni landamaera verda innleidd enn frekar og
sjalfvirkum hlidum mun fjolga. Verda pa auk sjalfvirku landamaerahlidanna
svokalladar sjalfsafgreidslustodvar par sem farpegar fra bridju rikjum munu
sjalfir framkvama forskraningu a landamaeraeftirliti i komu- og brottfararkerfinu.
Innan Schengen samstarfsins er unnid ad enn frekari proun i forskraningum
farpega, medal annars med proun a snjallforriti, og bannig horft til pess ad baeta
bjonustu enn frekar.
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Vegabréfsaritunarkerfid (VIS) er sameiginlegt vegabréfsaritunarkerfi fyrir
Schengen-svaedid. Fer Utlendingastofnun fyrir umsyslu kerfisins. Veigamiklar
breytingar hafa verid sampykktar a regluverki VIS sem kalla a samsvarandi
uppfaerslu & innlendum tolvukerfum og somuleidis breytinga a stjornkerfinu i
kringum kerfid. Stefnt er ad innleidingu a svokolludu ,VIS recast” sem umbreytir
tengingum vegabréfsaritanakerfisins vid onnur Schengen-upplysingakerfi, en
gert er rad fyrir ad paer breytingar komi i framkvaemd i lok ars 2026.

Unnid er ad eflingu a Eurodac kerfinu vid framkvamd landamaeraeftirlits, en i
kerfid eru skrad fingrafor umsaekjenda um alpjodlega vernd og pau geymd
midlaegt til ad athuga hvort sami adili hafi sott um vernd i fleiru en einu landi.
Vid framkveemd itarlegs landamaeraeftirlits er haegt ad samkeyra fingrafor sem
tekin eru a landamaerum vid gagnagrunninn til adstodar vid audkenningu a adila.

Stefnt er ad innleidingu a ferdaupplysinga- og ferdaheimildakerfinu ETIAS um
mitt ar 2025. Naudsynlegt er vegna innleidingar a kerfinu ad setja a laggirnar
sérstaka ETIAS landseiningu sem verdur stadsett hja rikislogreglustjora. Med
innleidingu a ABIS lifkennakerfi l0greglu sem fyrirhugad er ad verdi komid i
gagnid arid 2025, verdur Island taeknilega tilbdid til ad verda fullur patttakandi i
Prim-samstarfinu er varoar sjalfvirka upplysingamidlun vegna
logreglusamvinnu.

Stefnumidud markmid:

27.Tryggja faglega innleidingu og rekstur nyrra upplysingataeknikerfa a
landamasrum.

3.8 Menntun og pjalfun
Menntun logreglumanna og landamaeravarda sem snyr ad landamaeravorslu er
lykilpattur 1 faglegri l0ggaeslu. Mikilvaegt er ad hin svari kalli timans hverju sinni
0g sé sambaerileg vid menntun i 6drum Schengen-rikjum.

Til ad tryggja skilvirkt eftirlit med oryggi farpega i forgrunni, purfa allir peir adilar
sem hafa adkomu ad landamaeravorslu ad odlast tilhlydilega menntun og pjalfun.
Mikilvaegt er ad Island uppfylli krofur sem leida af Schengen samstarfinu & svidi
menntunar og pjalfunar og pa sérstaklega med tilliti til 16. gr. Schengen-
réttarreglnanna, en par kemur fram ad adildarriki skulu tryggja ad
landamaeraverdir séu sérhaefdir og vel bjalfadir samkvaemt kjarnanamskra
Frontex.

Framfarir hafa ordi®d a menntunar- og pjalfunarmalum i landamaramalefnum a
islandi. b4 ma helst nefna innleidingu landsazetlunar um menntun og pjalfun
logreglumanna, landamaeravarda og starfsmanna Landhelgisgaeslunnar a svidi
landamaeramalefna, en aaetlunin byggir a kjarnanamskra Frontex (e. Common
Core Curriculum (CCC)) sem og peim hafnisvidmidunum sem par eru sett.
Gagnvirkur kennsluvefur Mennta- og starfsprounarseturs logreglunnar (MSL)
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hefur verid nyttur med gédum arangri og hafa rimlega 500 adilar farid i gegnum
vendinam 1 landamaeramalum. | bigerd er ad semja sér namsskrar fyrir allar paer
stofnanir sem sinna landameaeravorslu og tryggja aframhaldandi adhald i
menntun og pjalfun. ba er mikilvaegt ad uppfaera til skemmri og lengri tima
landsaaetlun fyrir menntun og pjalfun.

Grunnnam logreglumanna fer fram i Haskolanum a Akureyri en starfsnam
l6greglunema fer fram 1 Mennta- og starfsprounarsetri logreglunnar (MSL). 1
samstarfi vid embaetti l0greglustjorans a Sudurnesjum eru landamaeramalefni ni
ordin hluti af grunnnami logreglunema. Stefnt er ad pvi ad byggja frekar a
samstarfi og reynslu MSL og halda namskeid a svidi landamaeramalefna med
reglubundnum haetti fyrir pa sem sinna pessum malefnum, hagadila og adra sem
burfa sértaekari pjalfun a afmoérkudum svidum. I pvi skyni verdur samstarfi vegna
kennslu, grunnpjalfunar og starfsnams loggaesluadila a landamaerum, fundinn
formfastur farvegur. Ahersla verdur 16gd a nalgast verkefnid med ,pjalfun
bjalfaranna“ hugarfari, med pad ad markmidi ad nyta mannaud og pekkingu sem
begar er til i kerfinu med kerfisbundnum haetti.

pegar eru virkar tengingar vid erlenda samstarfsadila vardandi pjalfun og
menntun i landamaramalefnum. Samstarf vid onnur Nordurlond hefur verid virkt
um nokkud skeid. pa er Frontex mikilvaegur samstarfsadili. Baeedi pegar kemur ad
batttoku & namskeidum sem stofnunin stendur fyrir og a grundvelli sameiginlegu
kjarnanamskrarinnar  tekur Island patt i tengslaneti landsbundinna
bjalfunarstjora (e. National Training Coordinator). Stefnt er ad pvi ad vidhalda og
auka frekar petta samstarf, en vikka einnig Ut samstarf til fleiri rikja eins og
Kanada og Bretlands i sérstokum malaflokkum a bord vid ahaettugreiningu.

Pad er sérstaklega mikilvaegt fyrir islenska hagsmuni ad notast vid nyjustu taekni
vid uppbyggingu a midlun kennsluefnis til islenskra l0ggaesluadila par sem afar
famennur hopur loggaesluadila starfar beint vid landamaeramalefni i dreifdum
byggdum landsins.

Stefnumidud markmid:
28. Tryggja heildsteett og samfellt nam i landamaramalefnum a landsvisu sem
adgengilegt er 6llum peim sem sinna landamaramalefnum.

|29. Byggja upp 6flugt pjalfarateymi landamaramalefna a landsvisu. |

bo. Styrkja samstarf vid erlendar stofnanir og riki. |

Fﬂ. Tryggja proun sérhaefdra namskeida i landamaeramalefnum. |
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3.9 Grundvallarmannreéttindi

Markmid landamaerastjornunar er ad tryggja orugg og skilvirk landamaeri par sem
grundvallarmannréttindi einstaklinga eru virt 1 allri framkvaemd. T pvi felst ad
komid sé fram vid einstaklinga af virdingu, 6had stodu peirra, og ad allir fai notid
beirra réttinda sem peim ber l6gum samkvaemt. bPad er po dumflyjanlegt ad
jafnvaegi purfi ad rikja a milli pess ad tryggja grundvallarmannréttindi annars
vegar og oryggi rikisins hins vegar.

Grundvallarmannréttindi eru pvi mikilvaegur pattur i landamaerastjornun og skal
tryggja i 6llum pattum landsaaetlunarinnar. Med pvi eru jafnframt endurspegladar
baer alpjodlegu skuldbindingar sem Island hefur undirgengist og ber pvi ad haga
loggjof, stjorn- og domsyslu pannig ad grundvallaréttindi séu tryggd. ba skal oll
dagleg framkvaemd landamaramalefna, pjalfun, leidbeiningar, handbaekur og
annad taka mid af virdingu fyrir grundvallarréttindum einstaklinga i hvivetna.

I landsaaetlun um menntun og pjalfun 1 landamaeramalefnum kemur fram ad
varsla landamaeranna byggi a pvi ad virda grundvallarmannréttindi samhlida pvi
aod tryggja oryggi og uppfylla alpjodaskuldbindingar. Markmid landsazetlunar er
ad tryggja ad grunnnam landamaeravarda taki med fullnaegjandi heetti a peim
battum sem snla ad grundvallarréttindum og ad framhaldsmenntun taki avallt
til  patta sem eykur pekkingu og skilning landameeravarda @ a
grundvallarréttindum. Hluti af skyldunamskeid fyrir landamaeraverdi, ,Inngangur
ad landamarafredum”, tekur mid af kjarnanamskra Frontex um
grundvallarréttindi. bpa hafa fulltrGar fra logregluembaettum so6tt nam i
grundvallarréttindum & vegum Frontex og er beim atlad ad taka ad sér
aframhaldandi midlun og pjalfun innan sins embaettis.

Stefnumidud markmid:

32. Efla samrad og setja a upplysingavettvang fyrir fulltria allra
logregluembaetta og annarra yfirvalda i landamaramalefnum vardandi

grundvallarmannréttindi.

3.10 Gaedastjornun og gaedaeftirlit

I pvi umfangsmikla starfi sem felst 1 Schengen samstarfinu, er mikilvaegt ad til
stadar sé virkt eftirlit med peim skuldbindingum sem samstarfid setur.
Gaeodaeftirlit med samstarfinu er annars vegar a vegum Framkvamdastjornar ESB
og hins vegar innra eftirlit rikjanna sjalfra sem tryggir gaedi framkveemdarinnar. |
Ollum pattum gaedaeftirlits er 10gd ahersla a ad grundvallarréttindi einstaklinga
seu virt.

Mikilvaegasta gaedaeftirlit Schengen samstarfsins eru svokalladar Schengen-
Uttektir Framkvaemdastjornar Evropusambandsins sem framkvaemdar eru med
reglubundnum heaetti 1 6llum Schengen-rikjunum i samraemi vid reglur par um.
Gaedaeftirlit er jafnframt falid 1 pvi ad skipuleggja eftirfylgni med landsaaetlun

stjornvalda i malefnum landamaera sem og adgerdaraaetlun sem henni fylgir. ba
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er veikleikamat Frontex mikilvaegt taeki til ad leggja mat a getu Schengen-rikjanna
til ad framkvaema oOll verkefni landamaerastjornunar og takast a vid askoranir sem
upp geta komid a ytri landamaerunum, td. skyndilega aukningu 1 komu

einstaklinga yfir landameerin.

Einnig er framkvaemt innra eftirlit i malefnum landamaera hér a landi, i samraemi
vid 1. mgr. 3. gr. Frontex reglugerdarinnar, med svokollud landsgaedakerfi.
Adferdarfraedi landsgaedalttekta byggir a sama grunni og Schengen-
Uttektarfyrirkomulagid sem framkveemdastjorn Evropusambandsins notar vid
framkveemd Gttekta 1 adildarrikjum Schengen samstarfsins. Markmid
landsgaedalttekta er ad tryggja, eftir bvi sem kostur er, skipulégd og samraemd
vinnubrogd og jafnraedi vid framkveemd landamaeramalaefna a Islandi, greina
fravik og gefa Ut leidbeiningar og fyrirmeeli eftir porfum. Uttektir skal gera a a.m.k.
tveggja ara fresti og er nidurstodum peirra midlad til Frontex. | stefnumotun
landamaramalefna er mikilvaegt ad taka mid af nidurstodum Schengen-Uttekta,
asamt nidurstodum Ur landsgaedakerfi og veikleikamati Frontex og mogulega
0drum pattum sem eiga ad tryggja innleidingu skuldbindandi reglna ESB. ba skal
motun aherslu og stefnumala forgangsrada vid umsdkna i landamaerasjod BMVI

taka mid af nidurstodum Gr ollu gaedaeftirliti sem framkvaemt er.

island hefur tekid patt 1 Schengen-Uttektarnamskeidum par sem islenskir
sérfraedingar hafa laert ad framkvaema Schengen-(ttektir a sinu sérsvidi. beir
sérfraedingar sem uppfylla krofur um pekkingu og reynslu ad namskeidi loknu
geta pvi gefid kost a sér i sérfraedingahop (e. pool of experts) til patttoku i
Uttektum 1 hinum Schengen-rikjunum asamt framkvaemdastjorn ESB og Frontex.
pa hefur verid sost eftir ad hafa somu sérfredinga i landsgaedalttektum
innanlands til ad benda a pad sem betur ma fara en einnig til ad midla pekkingu.

Stefnumidud markmid:
33. bjalfa fleiri sérfraedinga sem uppfylla krofur um pekkingu og reynslu til
batttoku i Schengen-ittektum.

34. broa verklagsreglur um eftirfylgni med nidurstédum allra Schengen-
Uttekta.

35. broa afram og uppfaera verklagsreglur um landsgadakerfi.

3.11 Rannsoknir og nyskopun
Nyskopun og oOflugir taeknilegir innvidir er eitt af ahersluatrioum i
stjornarsattmala rikisstjornar. 1 stefnu rikislogreglustjora er ahersla a ad nyta
nyjustu tekni a hverjum tima og islenska logreglan leggur aherslu a ad vera
framsaekin, fagleg og taeknimidud i storfum sinum. Med breytingum a umhverfi
landamaeravorslu skapast askoranir en jafnframt teekifzeri til ad nyta taekni og
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gogn til betri og nakvaemari landamaerastjornunar par sem byggt er a
reynslumidudum adferdum, med rannsoknir og nyskopun til grundvallar. Hr6o
broun er i taeknilausnum og mikilvaegt ad taka patt i peirri vegferd. Med auknum
rannsoknum og nyskopun er horft til samstarfs vid innlendar og erlendar
stofnanir, haskola, sprotafyrirtaeki og adra sem koma ad rannsoknum og
nyskopun a svidi loggaeslu og pa sérstaklega landamaeravorslu.

Ahersla er & markvisst samstarf med hugbinadarfyrirteekjum a Islandi sem og
fyrirtaekjum erlendis er vardar proun a nyjustu taekni. Ma par nefna ad Frontex og
Siglingaoryggisstofnun Evropu (EMSA) gegna m.a. mikilvaegu hlutverki i pvi ad
leida saman einkaadila sem eru leidandi i proun a nyjustu teekni tengdri
landamaeravorslu og skapa pannig upplysingavettvang sem er mikilvaegt ad
fylgjast vel med og eftir atvikum taka patt i. Lidur i pvi er m.a. tilraunaverkefni
Landhelgisgaeslunnar og Siglingadryggisstofnunar Evropu (ESMA) sem felst i
profun drona vid eftirlitsstorf & hafsveedinu vid island. pa hefur Island unnid naid
med Noregi m.a. med patttoku a vinnustofum vid innleidingu a nyjustu taekni vid
landamaeravorslu.

Umfangsmiklar breytingar eru fram undan med innleidingu a nyrri taekni vid
landamaerastjornun sem kalla a oflugt samstarf hagsmunaadila innanlands.
Haldid verdur afram godu samstarfi vid Isavia sem er mikilvaegur samstarfsadili
a bessum vettvangi. Med tilkomu nyrra landamarakerfa hafa komid upp
margvislegar askoranir og fyrirsédar eru ymsar askoranir vegna eftirlits og
afgreidslu a landamasrum.

Horft hefur verid til gagnamidadrar akvardanatoku vid landamaeragaeslu. bar
skiptir adgengi ad naudsynlegum upplysingum lykilmali. Ahersla er 16gd & ad
baeta adgengi ad naudsynlegum upplysingum auk pess ad vinna eftir bestu getu
ad pvi ad tryggja gaedi peirra gagna sem unnid er med. Hafin er proun a nyju
smaforriti sem leitar pvert a alla gagnagrunna logreglu, og i framtidinni einnig i
alpjodlegum grunnum, pegar leitarupplysingar eru slegnar inn. Med nyju
lifkennakerfi, sem nG er unnid ad pvi ad setja upp, verdur jafnframt haegt ad
innleida leit byggda a fingraforum i stad nafns. Afram verdur unnid ad pvi ad nyta
gogn til ad stydja vid landamaerastjornun, forgangsrada eftirliti og vinna med
ahaettuvisa i rauntima.

LOgd verdur ahersla a proun kennsluefnis og taekni fyrir bjalfun, freedslu og
notkunar i landamaramalefnum m.a. aframhaldandi proun 1 notkun a
kennsluvef, aframhaldandi proun a upptokum fyrirlestra og kennsluefnis og
broun kennslu i syndarveruleika. Leitast eftir aframhaldandi og frekara samstarfs
vio Nordurlondin vegna bessa og verdur farid i frekari proun a pjalfun fyrir
Landhelgisgaesluna vegna voktunar a bata- og skipaumferd.

Stefnumidud markmid:

36. Efla nyskopun og rannsoknir a svidi landamaeramala.
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3.12 Samstarf vid adildarriki Schengen, stofnanir og
samvinna vid FRONTEX

SU pekking og reynsla sem hlyst af samstarfi vid nagrannalond og evropskar
stofnanir & svidi landamaeramalefna hefur reynst islandi afar gagnleg og eflt
malaflokkinn. Mikilvaegt er ad tryggja afram patttdku islands i alpjodlegu
samstarfi og nyta sem best pau taekifaeri sem bjodast a svidi Frontex. Samhlida
auknu samstarfi er naudsynlegt ad Island haldi & lofti sérstodu sinni. T ljosi
smadar og legu landsins og arstimabundins farpegafjolda verdum vid ad
forgangsrada verkefnum og vera raunsee og setja skyr mork hvar aherslur okkar
og hagsmunir liggja.

islandi, sem patttakanda i Schengen samstarfinu, ber ad leggja til skilgreint
framlag i stodulid Frontex (e. standing corps) sem hefur pad hlutverk ad adstoda
vid landameeravorslu, baedi 1 Schengen-rikjum og 6drum samstarfsrikjum. island
hefur verid virkur patttakandi i verkefnum a vegum stodulidsins, baedi med
mottoku a erlendum landamaeravordum og logreglumonnum sem hafa komid
hingad til timabundinna starfa a Keflavikurflugvelli og vid Faxafléahafnir, en
einnig hafa logreglumenn og starfsmenn Landhelgisgaeslunnar farid til
timabundinna starfa erlendis og sinnt par landamaeraeftirliti og -gaeslu. Haustid
2024 sendir Island svo i fyrsta skipti landameeravord i verkefni a vegum
stodulidsins.  Tsland var fyrsta  adildarrikid sem  veitti erlendum
landamaravoroum  og  logreglumonnum  adgang ad  naudsynlegum
upplysingakerfum a landamaerastodvum, svo tryggt vaeri ad peir gaetu sinnt ollum
starfsskyldum sinum til jafns vid islenska logreglumenn og landamaeraverdi og
toku i kjolfarid fleiri riki upp sama verklag. Steersta framlag Islands til stédulidsins
hefur po veriod flugvél Landhelgisgaeslunnar, TF SIF, asamt ahofn, en flugvélin er
UtbUin margvislegum taekjablnadi sem nytist vel til landamaeravorslu og vid leit
ao folki.

Stefnt er ad pvi ad efla enn frekar patttoku Island 1 verkefnum stodulids Frontex
a naestu arum svo ad standa megi vid alpjodlegar skuldbindingar. Eftirspurn eftir
stodulidum erlendis fra til starfa hér a landi hefur verid meira en frambodio, og
er pvi helsta askorunin ad fa islenska starfsmenn til patttoku i verkefnum
erlendis. Pad verdur pvi ad teljast mikilvaegt ad kynna stodulidsverkefnid betur
og pau teekifaeri sem felast i patttokunni. bannig er markmidid ad heegt sé ad
skipuleggja patttoku islands med haefilegum fyrirvara og ad patttaka 1 stodulidi
Frontex verdi talid eftirsoknarvert taekifaeri i framtidinni.

Adildarrikjum Schengen samstarfsins er heimilt ad tilnefna tengilid (e. liaison
officer) til ad vera 1 hofudstédvum stofnunarinnar i Varsja, i samraemi vid
stjornarakvordun fra 24. jandar 2023. Tilnefning tengslafulltria myndi gagnast
islenskum stjornvoldum, m.a. vardandi heimferda- og fylgdarmal, med pvi ad na
beinni tengingu vid deildir Frontex og fulltria annarra adildarrikja og pannig nyta
betur alla ba adstod og samvinnu sem 1 bodi er. Einnig gaeti tengslafulltriinn nad
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ad sinna fundarsokn i peim fjolmorgu vinnuhopum og nefndum sem Frontex
styrir.

Stefnumidud markmid:

37. Tryggja patttku islands 1 stdédulidi Frontex i samraemi vid alpjodlegar
skuldbindingar.

38. Efla enn frekar samband islenskra stjornvalda og adkomu ad Frontex.

3.13 Samstarf milli stofnana Evropusambandsins
Samstarf milli stofnana Evropusambandsins er stor pattur  evropskrar
sampaettrar landameaerastjornunar, en er adeins Obeinn hluti af stefnum
Schengen-rikjanna. Adild Islands og annarra Schengen-rikja ad starfsemi peirra
stofnana sem um raedir og patttaka i verkefnum a peirra vegum hefur po veruleg
ahrif par sem stofnanirnar yrou ekki starfreektar an adkomu adildarrikjanna a
einn eda annan hatt.

Helstu stofnanir Evropusambandsins sem hér um radir eru Landamara- og
strandgaeslustofnun Evropu (Frontex), Loggaeslusamvinnustofnun
Evropusambandsins (Europol), Léggeaeslumenntastofnun Evropusambandsins
(CEPOL), Stofnun Evropusambandsins um rekstur storra upplysingataeknikerfa a
svaedi frelsis, oryggis og réttlaetis (eu-LISA), Siglingadryggisstofnun Evropu
(EMSA), Fiskveidieftirlitsstofnun Evropusambandsins (EFCA) og Haelisstofnun
Evropusambandsins (EUAA). Einnig fellur hér wundir Framkveemdastjorn
Evropusambandsins vegna prounar a evropsku stodumyndinni (e. European
Situational Picture), og reksturs sj0da, t.d. sampaetta landamaerasjodnum
(BMVI).

sland er ekki adili ad Evropusambandinu og a pvi ekki adild ad ollum
framangreindum stofnunum. island er hins vegar adili ad EES-samningnum og
Schengen samstarfinu sem veitir Islandi tiltekinn rétt til samstarfs vid pessar
stofnanir og adildarriki Evropusambandsins. Sé horft til framtidar ma gera rad
fyrir ad samstarfio vid framangreindar stofnanir muni aukast enn frekar i ljosi
beirrar prounar sem ordid hefur med staekkun Schengen-svaedisins, auknum
krofum a adildarrikin og 6ryggisognum i peirri sibreytilegu heimsmynd sem vid
lifum i.

3.14 Samvinna vid pridju riki
Samvinna vid pridju riki eru okkur mikilvaeg og i sumum tilvikum naudsynleg til
ad tryggja skilvirkni. bridju riki teljast oll pau riki sem ekki tilheyra Evropska
efnahagssvaedinu eda Schengen samstarfinu. bar sem Island & ekki bein
landamaeri ad pridju rikjum pa hefur samstarf i landamaeramalefnum fyrst og
fremst verid vid pridju riki par sem flutningur folks yfir landamaeri hefur verid
hvad mestur, p.e. til og fra Bandarikjunum, Kanada og nu Bretlandi. Undanfarin
ar hefur embeetti rikislogreglustjora fundad reglulega med fulltrGum sendirada
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bessara rikja vardandi landamaeramalefni og onnur tengd mal. Ekki hefur verid
talid naudsynlegt ad formgera samstarfid med sérstokum samningum en aukin
samskipti og tengslamyndun hafa po longu sannad tilgang sinn.

island & ekki adild ad samningum ESB vid pridju riki en mikilveegir tvihlida
samningar hafa verid gerdir vid pridju riki um endurvidtokur. peir fela pad m.a. i
sér ad samningsrikin skuldbinda sig til ad taka aftur vid rikisborgurum sinum og
0drum einstaklingum med tilgreind tengsl vid rikid, sem ekki uppfylla, eda
uppfylla ekki lengur, skilyrdi sem gilda samkvaemt l6gum samningsrikisins um
vidveru eda blsetu a yfirradasvaedi pess. Endurvidtokusamningar eru i gildi vid
Albaniu, Georgiu, Marokkd, Rissland og Ukrainu og aform eru um gerd samninga
vid nokkur riki til vidbotar & neestunni, m.a. irak, Nigeriu og Venesiela. Unnid
verdur afram ad pvi ad tryggja samninga vid onnur pridju riki i peim tilgangi ad
koma rikisborgurum peirra rikja sem dvelja hér 6loglega til sins heima med
fljotlegum og skilvirkum haetti. ba verda samskipti vid pridju riki efld m.a. vegna
oflunar ferdaskilrikja fyrir pa einstaklinga sem dvelja hér an skilrikja. NG pegar
beint flug er & milli Islands og nyrra afangastada 1 pridju rikjum pa er einnig
naudsynlegt ad efla sérstaklega tengsl vid bau riki i peim tilgangi ad koma i veg
fyrir 6reglulegar ferdir einstaklinga.

Stefnumidud markmid:

39. Tryggja tvihlida samninga vid pridju riki 1 peim tilgangi ad tryggja a sem
bestan hatt skilvirkni heimferda og fylgda.

40. Baeta og stofna til samskipta vid landameerayfirvold nyrra afangastada
1 pridju rikjum.

3.15 Fjarmognun verkefna og nyting styrkja
Landamaeravarsla a Islandi er ad mestu leyti fjarmognud Gr rikissjodi en auk pess
erisland adili ad landameerasjodum Evropusambandsins sem embeaetti, stofnanir
og adrir er gegna hlutverki i landamaeravorslu geta sott um fjarmagn til. Verdur
med auknum og markvissari haetti sott i landamaerasjodi Evropu til ad tryggja
farsala innleidingu adgerda landsasetlunarinnar. Landsaeetlun islands byggir a
sambaerilegum ahersluatrioum og evropsku landamaerasjodirnir en tilgangur
sjodanna er ad styrkja landamaerastjornun og sameiginlega hagsmuni vid ad
tryggja innri og ytri landamaeri Schengen.

Samstarf a milli hagadila verdur styrkt a timabilinu med pad ad markmidi ad auka
samanlagda getu og haefni til ad saekja fjarmagn Ur sjdédum sem vid eiga og auka
likur & adgangi ad fjarmagni til landamaerastjornunar a Islandi og farseelli
innleidingu, skilum og uppgjori verkefna.

Abyrgd og umsysla med evropsku landamaerasjodunum, bp.m.t. Innri
oryggissjodnum (Internal Security Fund- ISF) og Sampaetta landamaerasjodnum
(Integrated Border Management Fund - BMVI) liggur hja domsmalaraduneytinu.
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island er ekki adili af evropska heelis- og folksflutningasjodnum (Asylum,
Migration and Integration Fund - AMIF) eins og adildarriki Evropusambandsins.

Domsmalaraduneytid hefur sett a laggirnar eftirlitsnefnd med sjodunum sem
hefur pvi hlutverki ad gegna ad leidbeina styrkpegum og peim sem hyggjast saekja
um fjarmagn i sjodina. Eftirlit med styrkveitingum @r sjodnum er a hondum
voktunarnefndar sjodsins.

Ahersla Tslands & sidastlidnu sjodstimabili var a proun og rekstur EUROSUR, ad
taka 1 notkun nyjustu taekni og binad a landamaerum, vidhald a niverandi
upplysingataeknikerfum og maeta peim annmaorkum sem koma fram i Gttektum a
Schengen samstarfinu. Fyrir liggur ad komu- og brottfararkerfid verdi styrkt af
sjodnum, en til vidbotar vid pa upphaed sem Island hefur pegar fengid Ur sjodnum
er [slandi Gthlutad 6.4 M€ 1 komu- og brottfararkerfid.

Landsaaetlun um styrkveitingar Gr Innri Oryggisjodi liggur fyrir en hin er
endurskodud med tilliti til ytri og innri patta og tilmaela fra Framkvaemdastjorn
Evropusambandsins sem byggja medal annars a Schengen (ttektum og
veikleikamati Frontex.

Stefnumidad markmid:
| 41. Tryggja verklag vegna umsoékna 1 sj6di.

Listi yfir l0ggjof og onnur gogn sem koma fram i
landsaaetluninni:

e LOg um landamaeri nr. 136/2022
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2022136.html

e Logum Utlendinga nr. 80/2016
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2016080.html

e Logreglulog nr. 90/1996
https:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/1996090.html

e Reglugerd um for yfir landamaeri nr. 866/2017
https://island.is/reglugerdir/nr/0866-2017

e Reglugerd um starfsemi, hlutverk, og abyrgd embaettis
rikislogreglustjora, nr. 325/2021
https:/ /island.is/reglugerdir/nr/0325-2021

e Verklagsreglur um Landsgaedakerfi, dags. 21. oktober 2021.

e Verklagsreglur um menntun, pjalfun og storf landamaeravarda, dags. 21.
oktober 2021.

e Landsaatlun um menntun og pjalfun i landamaeramalefnum, odtgefin.

e Vidbragdsaaetlun vegna yfiralags a landamaerum, dags. 15. desember
2020.
e Mannauds- og teekjaaaetlun Islands, dags. jani 2022.
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