STARESHOPUR UM FYRIRKOMULAG LAUNAKVARDANA JON 2020
JEBSTU EMBETTISMANNA

Skyrsla starfshéps
um breytingar 4 gildandi fyrirkomulagi launadkvar8ana =dstu embzttismanna rikisins

L Inngangur

1. I minnisbladi fjirm4la- og efnahagsrédherra til rikisstjérnar, dags. 2. névember 2023,
sem var undanfari skipunar starfshops pessa, er gerd grein fyrir addraganda skipunar
starfshopsins, en par kemur m.a. fram ad fyrir démstélum séu tvé mil er varda
launadkvardanir embettismanna. Annars vegar sé um ad reda médl démara um breytt
vi6mid vid launadkvérdun og endurgreidslu ofgreiddra launa og hins vegar miél
forstédumanns um hvort launaikvérdun samkvemt 39. gr. a starfsmannalaga sé
stjérnvaldsdkvordun eda ekki. Ad bvi er fyrra malid vardar er pvi lyst ad héradsdémari
hafi stefnt rikinu vegna 16gmzetis peirrar dkvéréunar ad hverfa fré vidmidi sem lagt hafi
verid til grundvallar vid dkvoréun 16gbundinna launahakkana =dstu embattismanna
rikisins og krefjist endurgreidslu ofgreiddra launa. A& pvi er vardar sidara mali8 er rakid
ad af hélfu forstdéumanns sé 4 pvi byggt ad vid innleidingu launafyrirkomulags
forstddumanna skv. 39. gr. a starfsmannalaga hafi borid ad lita 4 dkvardanir sem
stjornvaldsdkvardanir { skilningi stjornsyslulaga, og jafnframt 4 pvi byggt ad
mélsmedferdarreglum stjérnsysluréttarins hafi ekki verid fylgt gagnvart sér sem adila
stjérnsyslumalsins.

2. I ljési nefndra méla var su tillaga gerd af hélfu fjarmila- og efnahagsridherra {
minnisbladinu til rikisstjérnar, a6 skipadur yrdi starfshépur um mégulegar breytingar 4
gildandi fyrirkomulagi launadkvardana adstu embattismanna og forstédumanna og ad
settar yréu eftir atvikum fram tillogur um adra valkosti en nii gilda 4samt 4bendingum
um helstu lagabreytingar sem tillégurnar kalli 4.

3. Med bréfum fjarmala- og efnahagsriSuneytisins, dags. 23. névember 2023, var
starfshépur skipadur og var verkefni hans néanar tiltekid pad ad:

(1) leggja mat & gildandi vidmid beirra sem fi laun 4kvordud samkvamt
lagadkveedum m.t.t. mogulegra breytinga 4 bvi og hvort nytt vidmid geti tekid
gildi vid endurdkvordun launa pessa héps bann 1. juli 2024, og

(2) leggja mat a gildandi fyrirkomulag 4 dkvérdun launa forstddumanna m.t.t.
mdgulegrar breytinga 4 pvi og ba hvernig pvi verdi vel fyrir komid og pad verdi
i traustu horfi til framtidar.
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Var hépnum @tlad ad ljika umfjéllun um fyrra atridié (1) fyrir 1. febriiar 2024 en um
sidara atridid (2) fyrir 1. april 2024.

4. 1 starfshépinn voru skipud pau Andri Arnason, 16gmadur, formadur (tilnefndur af
fjarméla- og efnahagsréduneytinu), Drifa Kristin Sigurdardéttir, 16gfreedingur (tilefnd af
démsmdlardduneytinu) og Jéhannes Karl Sveinsson, légmadur (tilnefndur af
forsetisrdduneytinu). Starfsmenn hépsins eru pau Asta Einarsdéttir, Préstur Freyr
Gylfason og Bjorn Régnvaldsson, sérfreedingar i fjarmala- og efnahagsrdduneytinu. b4
hafa Stefania Sigridur Bjarnadéttir, Saga Gudmundsdéttir og Valgeir Por Porvaldsson,
sérfreedingar i raduneytinu og starfad med hépnum.

5. Af halfu starfshopsins hafa verid haldnir allmargir fundir, nénar tilteki® hinn 6. og 20.
desember 2023, og hinn 4., 8., 11., 17., 23. og 30. januar, 13., 22., 26. og 29. febriar; 6.,
20. 0g 25. mars, 8. april og 16. mai 2024. P4 hefur starfshdpurinn aflad sér gagna vardandi
vidfangsefnin, eftir pérfum, og fengid til sin 4 fundi sérfreedinga frd Hagstofu fslands, og
hitt fyrirsvarsmenn Démarafélags fslands.

6. Med visan til skiptingar verkefna starfshopsins og mismunandi timamarka loka peirra
gefur starfshépurinn hér med 1t skyrslu um verkefni (1), sbr. hér ad framan, ndnar
tiltekid vardandi mat 4 gildandi vidmidi vegna peirra sem f4 laun 4kvéréud samkveaemt
lagadkvaedum, og med tilliti mégulegra breytinga 4 pvi eftir atvikum.

IL. Forsaga

7. [jantar 2018 skipadi rikisstjérnin starfshép um mélefni kjarardds, ad hofdu samradi vio
heildarsamt8k 4 vinnumarkadi. Var hépnum =tlad ad bera saman fyrirkomulag um
dkvérdun launa hjéd kjérnum fulltrum, démurum og embzttisménnum {
nigrannaléndum og leggja fram tillogur ad breyttu fyrirkomulagi launaikvardana
kjarardds, veeri annad fyrirkomulag talid liklegra til betri sittar i pjééfélaginu til
framti6ar um akvordun launa beirra sem stGu sinnar vegna njéta ekki samningsréttar.
Verkefni starfshépsins var nédnar tiltekid ad gera samanburd 4 fyrirkomulagi vid
dkvoréun launa hér 4 landi og { nigrannaléndunum svo og greiningu 4 trskurdum
kjarardds { samhengi vid préun kjara annarra starfsgreina. AS pvi athugudu vaeri hépsins
ad leggja fram tillégur ad breytingum ef pad veeri eftir atvikum talid naudsynlegt, sbr.
hér ad framan. Skyrsla starfshépsins er dags. 14. febriar 2018.

8. Megin tillogur starfshopsins um madlefni kjarardds, ad pvi er vardar fyrirkomulag
launagkvardana, voru m.a. paer ad horfid yrdi fra pvi ad trskurda { kjararadi, eda hji
sambarilegum trskurdaradila, um laun pj6dkjérinna fulltria, adstu embattismanna,
rdSherra og annarra sem undir rddid heyréu. Laun pingmanna yréu dkvéréud 1 16gum
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um pingfararkaup med fastri krénutélu midad vid tiltekid timamark. Laun rédherra yréu
dkvedin { 15gum med sama hetti { 16gum um stjérnarradis. Kjér démara yréu og
dkvoréud med fastri fjdrhad i logum (um démstéla). Pau laun sem bannig yréu fastsett
med 16gum yrdu endurdkvordud einu sinni 4 4ri, og taldi hépurinn rdkrétt ad mida vid
hlutfallslega breytingu & medaltali reglulegra launa rikisstarfsmanna, eins og pad birtist
i tslum Hagstofu fslands fyrir neestlidid 4r. Tekid var fram { skyrslu hépsins ad ratt hefdi
verid um ad undanskilja tti { peim ttreikningi sérstakar dherslur 4 haekkun laegstu
launa eda sérstakra starfsgreina. [ peim tilgangi getu ymsar adferdir komis til greina,
t.d. ad mida vid préun midgildis frekar en medaltal.! Gert var rdd fyrir ad Hagstofa
Islands birti upplysingar um breytingu medaltals reglulegra launa rikisstarfsmanna eigi
sidar en 1. april 4r hvert.

Helstu réksemdir nefndarinnar fyrir tillsgugerd sinni ad pvi er breytingar 4
launaikvréunum @dstu embemttismanna vardadi lutu ad bvi ad med breyttu
fyrirkomulagi yréu breytingar 4 launum adstu embettismanna ekki leidandi. Med
endurskodun launa eftir ad launapréun siasta drs legi fyrir yrdi komid { veg fyrir
6samreemi { launapréun 4 milli pessa héps og annarra. Préun 4 launum yrdi jafnari og
endurskodun reglulegri, og laun =dstu embettismanna yrdu gagnserri og
fyrirsjdanlegri. P4 var tekid fram ad melikvardar og timamérk endurskodunar 4 launum
vearu 6llum ljés og peir sem paegju laun gatu 4ttad sig 4 pvi hvernig endurskodun yrai
hattad.

I kjolfar skyrslu starfshépsins var lagt fram frumvarp til laga 4 Alpingi um brottfall laga
um kjararad, nr. 130/2016 m.s.br. { greinargerd med frumvarpi til laganna var { visad til
meginnidurstadna starfshopsins um malefni kjarardds hér ad lutandi. Med l6gum nr.
60/2018 var kjararad lagt nidur frd og med 1. jali 2018.

[ kjolfar framangreinds var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
16gum vegna brottfalls laga um kjarardd (launafyrirkomulag), bar sem mzlt var fyrir um
breytt fyrirkomulag 4 launadkvéréunum hjéd peim sem ba heyrdu undir kjararad,? ad
mestu med hlidsjon af peim tilldgum sem starfshépurinn um mélefni kjarards hafdi lagt
til { skyrslu sinni.

! Skyrsla starfshéps um maélefni kjararads, nedanmgr. 3, bls. 5.

? Med 16gum nr. 130/2016 um kjararad, sem gildi téku 1. jandar 2017, var fyrirkomulagi launadkvardana
beirra sem falla undir drskurdarvald kjararads breytt og feekkad verulega beim sem kjarardd dkvardadi
laun og 6nnur starfskjor fyrir. Sjé 1. gr. laganna.
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12. 1 frumvarpi til laga, sem urdu 16g nr. 79/2019, var m.a. kvedid 4 um ad meginefni
frumvarpsins vari ad laun pjodkjorinna manna yréu dkvordud i 16gum med fastri
krénutélufjirhaed og pau sidan endurdkvéroud { jini 4r hvert midad vid hlutfallslega
breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins. Jafnframt veeri kvedi® 4 um
ad laun doémara, saksOknara, rdSherra, rdduneytisstjéra, rikissttasemjara,
sedlabankastjora og adstodarsedlabankastjora yrdu dkvoréud i ldgum med fastri
krénutdlufjarhaed sem og hver sé par af fost krénutdlufjarhaed fyrir yfirvinnu og 4lag
sem starfinu fylgir. Gert var rad fyrir ad launin yrdu sidan endurdkvérdud 1. jali 4r hvert
midad vid hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins. I
frumvarpinu er visad til skyrslu starfshéps um malefni kjararéds med eftirfarandi heetti
vardandi helstu nidurst6dur hér ad litandi:

1. Launadkvardanir hafa ftrekad skapad dsetti og leitt til 6rda 4 vinnumarkadi,

Logbundin vidmid Kjaraddms og sidar kjarardds hafa verid Jskyr og
Osamrymanleg. Alpingi hefur iftrekad hlutast til um endurskodun iirskurda.
Starfshdpurinn  telur margt mala med pvi ad gjorbreyta nigildandi
fyrirkomulagi.

2. Gagnszi og fyrirsjdanleika skortir um launadkvardanir og raunveruleg laun.

3. Samanburdur 4 launum =®0stu embattismanna, ddmara og kjérinna
fulltria bendir ekki til pess ad pau viki verulega frd pvi sem er
samanburdarléndunum.

4. I ndgrannaléndunum eru dkvardanir um laun kjsrinna fulltria ndnast
undantekningarlaust teknar einu sinni 4 d4ri, Endurskodun fylgir skilgreindri
launaproun neesta 4r 4 undan.

5. Launaproun peirra sem heyra undir kjarardd vikur ekki merkjanlega frd
almennri préun launa 4 timabilinu 2006-2017.

6. A pvi timabili sem kvedid er 4 um i rammasamkomulagi adila
vinnumarkadarins og rikisins, p.e. 2013-2018, hafa laun peirra sem eiga undir
kjarardd haekkad um 35-64% en almenn préun launa virdist liggja 4 bilinu 43-
48%.

Tillsgur starfshdpsins um fyrirkomulag launadkvardana eru eftirfarandi:

1. Horfid verdi frd pvi ad irskurda { kjararddi, eda hjd samberilegum
drskurdaradila, um laun pjédkjorinna fulltriia, 2dstu embaettismanna, ridherra
0g annarra sem undir rddid heyra.

2. Laun pingmanna verdi dkvordud f Isgum um pingfararkaup med fastri
kronutélufjdrhaed midad vid tiltekid timamark. Laun rd8herra verdi dkvedin med
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sama haztti { l6gum um Stjdrnarrdd Islands. Sama gildi um starfstengdar
kostnadargreidslur sem jafnframt verdi einfaldadar og gagnsaei peirra aukid, Laun
forseta Islands verdi dkvedin med sambaerilegum heetti { I6gum um laun forseta
Islands.

3. Kjér domara verdi einnig dkvedin {16gum med fastri fidrhad. Rikissaksdknari
nytur samkvaemt Iogum um medferd sakamdla sému kjara og
hastaréttardomarar.

4. Pau laun sem pannig eru fastsett med Iégum verdi endurdkvordud 1. maf 4r
hvert og gildi Sbreytt 1 eitt dr frd peim degi.

5. Vid endurdkvérdun launa skv. 4. t6lul. telur starfshdpurinn rékrétt ad mida
vid hluttallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa rikisstarfsmanna, eins og
pad birtist { télum Hagstofu Islands fyrir naestlidid almanaksér.

6. Hagstofan birti upplysingar med stuttri greinargerd um breytingu medaltals
reglulegra launa rikisstarfsmanna eigi sidar en 1. april 4r hvert.

13. f nefndum 16gum, nr. 79/2019, um breytingu 4 ymsum légum (dsamt siari br.) vegna
brottfalls laga um kjarardd nr. 130/2016, var pannig gerd breyting 4 ymsum I6gum, m.a.
um laun forseta Islands nr. 10/1990, um bingfararkaup alpingismanna og
bingfararkostnad, nr. 88/1995, um stjérnarrad Islands nr. 115/2011, um démstéla, nr.
50/2016, um medferd sakamala nr. 88/2008, um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001 og
16gum um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 (rikissattasemjari).

14.1 16gum nr. 79/2019 var bannig kvedid 4 um hver veru laun forseta fslands,
alpingismanna (pingfararkaup), laun rddherra og réSuneytisstjéra, démara, sakséknara,
sedlabankastjora og rikissittasemjara, og sem voru p4 4 bilinu frd kr. 1.101.194 — kr.
2.985.000. Vardandi breytingu 4 laununum var kvedid 4 um eftirfarandi:

»Launin skulu taka breytingum 1. jiilf 4r hvert. Hagstofa Islands reiknar og birtir

fyrir 1. jini hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna

rikisins fyrir naestlidid almanaksdr. Vid mat 4 launabreytingum aflar Hagstofan

skyrslna og gagna sem hin telur naudsynleg og gerir jafnframt eigin

kjararannsdknir eftir pvi sem hiin telur porf 4. Vid launaafgreidslu frir jilf

uppferir Fjdrsysla rikisins kronutdlufjdrhaed til samraemis vid tSlur
Hagstofunnar. ...~

15. Vid medferd frumvarpsins & Alpingi leitadi efnahags- og vidskiptanefnd umsagna

hagsmunaadila o.fl. Ekki verdur rd6id af umsdgnum, ad pvi er vardar fyrirkomulag

launadkvardana &dstu embzttismanna, p.e. ad dkveda fjarhaed peirra med 15gum (p.m.t.
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16.

17.

18.

fjarhzd launa einstakra embattismanna) hafi sett gagnryni.  umsogn Domarafélags
Islands vi® drg ad frumvarpi, dags. 20. jili 2018, sem send var { samradsgatt stjdrnvalda
4 undirbiningsstigi framvarpsins, og sidar til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
sem umsdgn um frumvarpid, var b6 vikid ad launasetningunni, p.e. ad fjarhaed launanna.
A0 bvi er vardar vidmid launabreytinganna var visad til pess ad { frumvarpsdrégunum
sé lagt til ad launabreytingar taki mid af pvi ,.sem kallad er medaltal reglulegra launa
rikisstarfsmanna eins og paer birtast i tlum Hagstofu fslands.“ Sidan segir: , Ekki er vikid
ad pvi 1 16gskyringargognum hvad nédnar felst { utreikningi pessa vidmids. Hvorki i
16gum nr. 163/2007 um Hagstofu fslands og opinbera hagsyslugerd né i logum nr.
89/1989, um launavisitslu er ad finna nénari upplysingar um utreikning pessa vidmids
og rokstudning fyrir pvi af hverju talid er rékrétt ad mida vid pad, svo sem fram kemur
i fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi. Naudsynlegt er ad skyra ndnar petta vidmid og
jafnframt visa til bess hvort forsendur ttreiknings geti teki® breytingum og hvada 4hrif
pad hafi & launadkvardanir beirra hdpa sem eru tengdir vid bessa visitdlu.“

Rétt er ad taka fram ad { drégum ad frumvarpi, sem sidar vard ad 16gum nr. 79/2019 var
meelt fyrir um breytingar 4 tilgreindum launum med eftirfarandi heetti (sama ordlag
6llum tilvikum): ,Launin skulu taka breytingum 1. mai 4r hvert { samremi vid
hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa rikisstarfsmanna eins og par birtast
i tdlum Hagstofu fslands fyrir naestlidid almanaksér.“ Hagstofa fslands vakti athygli 4 pvi
med umsdgn dags. 18. juli 2018 til fjarmdla- og efnahagsraduneytisins ad ,enginn
lagalegur grundvéllur sé fyrir dtreikningum 4 drlegum medaltélum reglulegra launa
rikisstarfsmanna heldur séu beir 1 samraemi vid paer adferdir sem Hagstofan dkvardi
hverju sinni og bezr geti breyst vegna betrumbéta 4 adferdum eda gégnum. ... |
endanlegu frumvarpi var batt vid eftirfarandi: ,Vid mat 4 launabreytingum aflar
Hagstofan skyrslna og gagna sem hun telur naudsynleg og gerir jafnframt eigin
kjararannsoknir eftir pvi sem hiin telur porf 4. Vid launaafgreidslu fyrir juli uppfeerir
Fjarsysla rikisins krénut6lufjarhad til samremis vid télur Hagstofunnar.“

Ill.  Breytingar 4 Iogum — frysting og minni hakkanir

Gert var rad fyrir bvi ad hid nyja fyrirkomulag um launasetningu og préun launa taeki
gildi 1. juli 2019 og launabreytingar yréu eftir bad { samraemi vi® vidmid laganna. Petta
gekk b6 ekki ad dllu leyti eftir. Launum var breytt 1 samrami vid hinar nyju reglur; um
5,9% (2019), 2,7% (2020), 5,1% (2021), 6,9% (2022) og 2,5% 2023. I nokkur skipti 4kvad
16ggjafinn ad fresta og breyta fyrirkomulaginu med hlidsjén af adsteedum { samfélaginu.
I fyrsta lagi var { bradabirgdadkvaedum laga nr. 79/2019 sérstaklega kvedid 4 um frestun
launabreytinga annarra en démara og peirra sem fara med dkaruvald.
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19.

20.

21.

22.

23.

{ 68ru lagi var launabreytingum allra sem &ttu undir 16gin, utan forseta slands, frestad
fra 1. jali 2020 il 1. jandar 2021. Par var um ad reda lagasetningu til ad meta
efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru.

[ pridja lagi var med 16gum nr. 52/2023 dkvedid ad fara ekki eftir almennum reglum
laganna heldur kveda & um 2,5% hakkun 1. juli 2023 i stad um 6% hakkunar sem
vaentanlegir treikningar gerdu rd fyrir. [ athugasemdum med frumvarpinu, sem vard
a0 peim 16gum, var horft til samninga 4 opinberum vinnumarkadi { mars 2023 og
vidkvemrar st6du vegna verdbdlgu og hzkkandi vaxta. P4 var bent 4 ad vegna
krénutoluhzkkana, sem samid var um { lifskjarasamningum, hefdu me&allaun hakkad
meira hjé leegri hépum en opinber starfsmenn med herri laun hefdu leekkad minna.
Hins vegar gerdi fyrirkomulag laga nr. 79/2019 bad ad verkum ad peir sem téku laun
samkveemt peim nutu { raun géds af sérstékum radstéfunum til ad hakka lagri laun.

I athugasemdum med sidast greindu frumvarpi var viki® ad sérstédu launa démara og
sérstaklega visad til 4lits Feneyjanefndar Evrépurddsins bar sem dregin eru saman
sjénarmid um vernd launa démara, einkum svigrims l6ggjafans pegar efnahagskreppa
stedjar ad. Segir ad bad hafi verid ,mat rikisstjérnarinnar a3 forsvaranlegt sé og i
samraemi vid stjérnarskrd og alpjédlegar skuldbindingar ad eitt sé 14tid yfir alla
bjédkjorna fulltriia og dstu embaettismenn ganga hverra laun eru dkvedin med l6gum.
Heér s¢ mikid i hufi par sem sanngjarnt sé og edlilegt ad ridamenn og =dstu
embattismenn taki 4 sig minni haekkun en til st48.“

Reglan um uppfeerslu launa 1 16gum nr. 79/2019 er afturvirk og er pa { raun horft til
bréunar & launum rikisstarfsmanna 4ri 4 undan. Pessi tidu inngrip 16ggjafans sem lyst
er hér ad framan virdast hins vegar i 6llum tilvikum hafa rédist af adstddu { kjara- eda
efnahagsmdlum 4 peim tima pegar kom ad uppfaerslunni.

IV.  Breyting 4 stjérnsysluframkvamd - Hrd, 39/2023
Laun sem dkvedin voru med dkvedum 1. — 10. gr. laga nr. 79/2019 téku nokkrum
breytingum samkvaemt nefndum dkvaedum, fyrst hinn 1. mai 2019. Vid hakkun sem
gildi t6k hinn 1. juli 2022 var 16gd til grundvallar énnur ttreikningsadferd en vid
ttreikning hakkana { fyrri tilvikunum. A8 bvi er varSar umredda breytingu 4
ttreikningsadferd kemur fram i samskiptum milli Hagstofu Islands, Fjarsyslu rikisins og
fjdrmala- og efnahagsrdduneytisins fra { mai og jini 2022, ad fram til 4rsins 2022 hafi
verid studst vid visitélu Jauna opinberra starfsmanna, rikisstarfsmanna, medaltal 4rsins
og prosentubreytingar frd fyrra 4ri vi ttreikning launabreytinga. Vid nénari athugun
hafi komid i ljés ad um mist6k hafi verid ad reda og rétt hefdi verid ad mida vid
hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna fyrir nestlisid
almanaksar. Hagstofa [slands benti 4 a8 ordalag laganna visadi frekar til breytinga 4
medaltali reglulegra launa en breytinga 4 visitolu launa. Pad hafdi verid skilningur
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Hagstofu Islands ad 16ggjafinn hafi 2tlad sér ad mida vid breytingu medaltals reglulegra
launa enda hafi pad komid fram vid medferd malsins 4 Alpingi. Hagstofa Islands benti
enn fremur 4 ad 16gin hefdu ekki veri® skyr med pad hvort mida =tti vid fullvinnandi
eda alla. [ samskiptunum kom fram aé 1 16gum sé ekki kvedid sérstaklega 4 um hvers
konar vinnuframlag skuli mida vi8. Oskad var eftir bvi vi® Hagstofu fslands ad hin
leidbeindi um pad hvort ad heppilegra veeri ad mida vid fullvinnandi eda alla. Hagstofan
taldi ad bad vari heegt ad faera rok fyrir pvi ad fullvinnandi hépurinn veri almennt betra
vidmid enda endurspegli sé hépur best stédugan kjarna hjd starfsfélki rikisins.

24. Fyrir liggur ad tilkynnt var um hina nyju ttreikningsadferd samkveemt 4. mgr. 44. gr.
laga nr. 50/2016, b.e. vegna démara, med bréfi Fjirsyslu rikisins, dagsettu 29. jiini
2022. Par kemur fram ad vi ttreikninga samkvaemt 4. mgr. 44. gr. fram til pess tima
hafdi verid studst vid Jaunavisitolu rikisstarfsmanna, sbr. hér ad framan, sem ték mid af
reglulegum launum rikisstarfsmanna, 6h4d vinnuhlutfalli, og var 4kvoéréud midad vid
timakaup. Hin breytta adferd midadi hins vegar vid regluleg laun starfsmanna rikisins 1
fullu starfi, p.e. peirra sem inna af hendi 90% af ménadarlegri dagvinnuskyldu eda
meira.

25. T démi héradsdéms var viki® ad nefndri breytingu 4 utreikningsa®ferd med eftirfarandi
athugasemd:* ,Med pvi ad hverfa fra fyrri framkveemd vi0 beitingu 4. mgr. 44. gr.
laga nr. 50/2016 og leggja til grundvallar annad vidmid samkvaemt tillégu Hagstofu
Islands var vikid frd pvi ad laun démara taekju breytingum samkvaemt launavisitslu
rikisstarfsmanna ar hvert og veru pannig 4n sértekrar adkomu handhafa
framkvaemdarvaldsins.“

26. M4lid var deemt i Haestarétti pann 22. desember 2023, og vard nidurstadan eftirfarandi
samkvaemt reifun démsins 4 efnisatridum:

oI mdlinu var deilt um dkvardanir I sem vordudu laun A og tilkynntar voru med
bréfi Fjdrsyslu rikisins 29. jiini 2022, I fyrsta lagi var tekin dkvérdun um ad breyta
viomidi vio drlega uppteerslu launa A, { 60ru lagi um ad endurkrefia hana um
hluta greiddra launa og i pridja lagi um ad lzekka laun hennar fyrir jiini 2022, [
ddmi Hestaréttar kom fram ad samkveemt 4. mgr. 44. gr. laga nr. 50/2016, sbr. 9.
gr. laga nr. 792019, skyldu laun ddémara taka breytingum { samremi vid
hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir
nestlidid almanaksér. Hins vegar lagi fyrir ad allt frd gildistsku 9. gr. laga nr.
792019l 1. jiili 2022 hefdi [ lagt til grundvallar launavisitélu rikisstarfomanna
vid framkvamd drlegra breytinga 4 launum démara. Heestiréttur visadi til pess

3 Sj4 umfjollun héradsdéms { mali nr. E-3847/2022, Astridur Grimsdéttir gegn islenska rikinu.
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“

27.

28.

ad stjornvild getu almennt ekki breytt tilkun sinni 4 lagadkvadi sem legi til
grundvallar stjérnsysluframkvaemd, borgurunum { 6hag, nema hiin hafi reynst
rong. Meginreglur stjdrnsysluréttar um breytta stjornsysluframkvaemd hefdu
Jafnframt aukid vaegi { pessu mdli par sem 1 pvi reyndi 4 breytingar 4 framkveaemd
samkvaemt I6ggjafarfyrirkomulagi sem byggdi 4 peirri grunnforsendu ad tryggja
yrdi sjdlfstaedi domstdla gagnvart framkvaemdarvaldinu pegar kami ad dkvérdun
um laun démenda. Taldi rétturinn ad ekki hefdi verid heimilt ad vikja frd fyrri
framkvemd nema synt hefdi verid fram 4 ad hin hefdi verid bersynilega 1
Gsamraemi vid gildandi 16g. Hestiréttur taldi pad val I { upphafi ad mida vid
launavisitolu rikisstarfsmanna ekki vera { bersynilegu Ssamraemi vid texta 4. mgr.
44. gr. laga nr. 50/2016, sbr. 9. gr. laga nr. 792019 eda 15gskyringargogn, enda
veeri ordalag dkvaedisins um pad vidmid sem lagt skyldi til grundvallar ekki skyrt.
Hefdoi umraedd breyting 4 stjornsysluframkvaemd pvi ekki verid heimil ad
Sbreyttum I6gum samkvaemt meginreglum stjdrnsysluréttar. Komst Heestiréttur
bvi ad peirri nidurstédu ad si dkvordun ad breyta pvi vidmidi sem 14 til
grundvallar drlegum utreikningi hlutfallslegrar breytingar 4 launum démara
veeri 6logmeat... “

Nidurstada malsins i Heestarétti rédst pannig af pvi sjénarmidi ad breyting 4
stjdrnsysluframkvamd, ad bvi er vardar vidmid drlegrar uppfaerslu launa démara, hafi
verid 6heimil, par sem fyrri framkvaemd hafi ekki talist 6l6gmzt, sem sé skilyrdi pess ad
vikja megi frd fyrri stjérnsysluframkveemd med ipyngjandi heetti fyrir borgarana. Af
domnum mé pé draga pa édlyktun, sbr. m.a. malsgr. 50, ad arleg breyting 4 launum
démara pyrfti, { samreemi vid stefnu stjérnvalda vid setningu laga nr. 79/2019, ad vera
»16gbundin en ekki hdd mati framkvaemdarvaldsins. Par segir og m.a.: ,,Pad er verkefni
16ggjafans ad taka skyra afst6du til pess hvort tilefni sé til ad vikja fra pvi vidmidi til
framtidar, um launavisitdlu rikisstarfsmanna, sem lagt hafoi verid til grundvallar allt fra
gildistoku laga nr. 70/2019 til 1. juli 2022.¢

V. Sjonarmid um breytingu 4 vidmidi launa
[ skipunarbréfi starfshéps pessa kemur fram ad verkefni hans sé m.a. ad leggja mat 4
gildandi vidmid peirra sem f4 laun 4kv6rdud samkvaemt lagadkvaedum, m.t.t. mégulegra
breytinga 4 pvi, og hvort nytt vidmid geti tekid gildi vié endurdkvérdun pann 1. juli
2024.
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29.

30.

Svo sem ad framan er rakid var bad verkefni starfshéps um kjarardd, sem skipadur var af
forseetisrdduneytinu 23. jantar 2018, ad gera samanburd 4 fyrirkomulagi vid dkvordun
launa @dstu embettismanna, bjédkjorinna fulltria og démara hér 4 landi og i
nigrannaléndunum, svo og ad gera greiningu 4 trskurdum kjarardds { samhengi vid
bréun kjara annarra starfsgreina. [ skyrslu starfshépsins, dags. 14. febrtiar 2018, aé pvi
er vardar préun kjaramdla 4 vinnumarkadi og tirskurdi kjararads, er sérstaklega vikid ad
urskurdi kjararads frd oktéber 2016, bar sem teknar hafi verid dkvardanir um
launabreytingar sem hofou i for med sér hazkkanir langt umfram vidmid
rammasamkomulags adila vinnumarkadarins frd oktéber 2015, en par hafdi verid midad
vid ad kostnadarhzkkanir vegna kjarasamninga yrdu ekki meiri en 32% 4 bilinu fra
november 2013 til drsloka 2018. Adilar vinnumarkadarins og fleiri adilar hafi talid ad
rikisvaldid hafi med trskuréum kjarardds brugdist peim skuldbindingum sem félust i
rammasamkomulaginu, og jafnframt ad kjarardd hafi vikio frd 2. mgr. 8. gr. pagildandi
laga um kjarardd pegar dkvardanir hafi verid teknar 4 drinu 2015 og 2016. { skyrslunni
er sérstaklega vikid ad préun launa =dstu embettismanna, pingkjérinna fulltréa og
domara, en fram kemur ad 4 vidmidunarstimabili rammasamkomulagsins hafi nefndir
adilar haekkad i launum 4 bilinu 42% - 64% (74%). { trskurdum kjararads sé ekki ad
finna sérstakan t6lulegan rékstudning fyrir nefndum haekkunum 4 4rinu 2016 og hvers
vegna ekki hafi verid tekid tillit til hinnar almennu launastefnu sem hafi falist {
rammasamkomulaginu. [ tengslum vi® framangreint og fleiri 4litama4l fr4 fyrri tid seetti
kjarardd gagnryni, m.a. { litum umbodsmanns Alpingis, bar sem visad var til pess ad
nidurstddur kjarardds veeru eftir atvikum dgagnsajar og 6rdugt vaeri ad rada i forsendur
nidurstadna radsins.*

Svo sem ad framan er rakid var pad tillaga starfsh6psins um kjarardd ad leggja radio
nidur. f pvi sambandi var m.a. visad til pess ad morg nagrannalénd hefdu endurskodad
fyrirkomulag vardandi dkvordun sedstu launa, einkum til ad auka gagnszi { dkvérdunum
vardandi laun @0stu embettismanna. P4 hafi verid talid eskilegt a8 festa
launaakvardanir betur i sessi og ad launapréun verdi 1 samrami vid vel skilgreinda
melikvarda med reglulegu millibili. Med pvi geti launin ekki verid leidandi fyrir p4 sem

njéta samningsréttar.

* Ny 16g um kjarardd voru sett med 16gum nr. 130/2016, sem afnidmu lég nr. 47/2006. |
breytingunni félst ad feekkad var peim stérfum sem féllu undir kjarar4d, sbr. hér ad framan.
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31.

32.

33.

34.
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Af skyrslu starfshops um malefni kjarardds md og rdda ad markmid breytinga 4
launadkvordunum sdstu embaettismanna hafi og verid ad leita leida sem myndu leida til
»betri sdttar til framtidar” og ad breytingar 4 launum nefndra adila leiddu ekki til pess
ad beir ,,deili ekki kjérum med pjédinni P4 var og bent 4, eins og 46ur hefur verid rakis,
ad p6 midad yrdi vié medaltal reglulegra launa starfsmanna rikisins geeti verid rétt ad
undanskilja tti sérstakar dherslur 4 hekkun legstu launa eda sérstakra starfsgreina,
ljéslega med bad ad markmidi m.a., ad telja verdur, ad launabreytingar nefndra hépa,
sem teljast bumdeilanlega til tekjuhaestu rikisstarfsmannanna, tzkju ekki breytingum til
hzkkunar eingéngu vegna vidleitni hjé rikinu eda 4 vinnumarkadi almennt a8 hakka
launalegstu hépa launpega eda sérstakra starfsgreina. Hér veeri um 4kvedid
sanngirnismal ad raeda. Ljést er ad slik afmorkun 4 notkun medaltals launahzkkana
gagnvart nefndum hélaunahépum kallar 4 sérstakar vidmidanir sem purfa samhlida ad
vera hlutlagar, skyrar og audreiknanlegar.

VI.  Préun vidmida og launa frd 2019 til 2024

Eins og rakid er ad framan lagdi fyrri starfshépur til ad eftir fastsetningu launa myndu
pau eftirleidis taka breytingum eftir vidmidi sem vaeru regluleg Jaun rikisstarfsmanna
sem Hagstofa [slands reiknadi tt. Petta gekk ekki eftir, i fyrsta lagi af 4stedum sem
einnig er lyst ad framan og luta ad pvi ad mibad var vid visitélu fyrir laun
rikisstarfsmanna, og 1 60ru lagi greip 16ggjafinn inn { launatdtreikning med pvi ad fresta
eda draga ur peim launahzkkunum sem leiddu af almennu reglunni.

A vidmidunartimabilinu 2019-2024 var kjaramalum i meginatridum héttad pannig ad
»lifskjarasamningurinn® svokalladi gilti frd 2019-2023 og sidan var gerdur
skammtimasamningur til 31. mars 2024. B&dir samningarnir byggdu 4
krénutdluhekkunum par sem laegstu laun hakkudu hlutfallslega meira en heerri laun.
Einnig var samid um vinnutimastyttingu fyrir stéran hép launamanna. Badi pessi atridi
hoféu nokkur dhrif 4 launavisitélu og préun launa rikisstarfsmanna 7 Aeild og virdist
sem laun peirra sem eru heerra launadir syni legri hlutfallslega breytingu en préun
visitolunnar ber med sér.

Vegna adferdarfredi vid dtreikning 4 launavisitélu hafa kjarasamningsbundnar
breytingar 4 vinnutima dhrif 4 visitdluna pétt heildarlaun breytist ekki eda litid.
Astzedan er st ad visitalan byggir 4 timakaupi reglulegra launa { hverjum manudi fyrir
breidan hép launpega. Stytting vinnuvikunnar hefur pbannig dhrif 4 launavisitsluna pétt
engar breytingar verdi 4 launalid. Petta hefur medal annars haft pau ahrif a8 haekkanir
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4 launavisitélu rikisstarfsmanna hafa ordid meiri en vidmidid um regluleg laun
rikisstarfsmanna, en launavisitala fra 2019 til 2023 haekkadi um 38% 3 sama tima og

haekkun reglulegra launa var um 28%. Hér m4 sji hvernig 6lik vidmi® hefdu haft hrif
4 launapréun hépsins an inngripa 16ggjafans:

Launahaekkanir ef byggt hefdi verid & breytingu reglulegra launa fullvinnandi annars vegar
og launavisitolu rikisstarfsmanna hinsvegar
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= | qunavisitala rikisstarfsmanna
= Breyting regluleg laun fullvinnandi m.v. uppfaerdar télur Hagstofu

Heimild: Hagstofa islands

35. Fjarmala- og efnahagsrdduneytid hefur 14tid starfshépnum { té utreikninga, byggt 4
titgefnum tdlum Hagstofu fslands, sem syna ad launavisitala rikisins hefur hekkad um
38% frd i jandar 2019 og til juli 2023. Mat kjaratolfreedinefndar 4 launavisitslu vegna
BHM 4 sama timabili ndmu um 35%, en bar af er mat 4 dhrifum vinnutimabreytingar 4
visitéluna 4%. Vert er ad nefna ad kjarasamningsbundnar hzkkanir til BHM ndmu um

23% & timabilinu. Hér m4 sja launapréun 6likra hdpa og préun visitalna fra timabilinu
mars 2019 til jali 2023.
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Launapréun og préun élikra visitaina
Mars 2019-jli 2023
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Launavisitala - stjérnendur 4 almennum vinnumarkadi

Heimild: Hagstofan, kjaratdifraedinefnd og kjara- og mannaudssysia rikisins

36. Fyrir dém Haestaréttar Islands vardandi vidmid launabreytinga adstu embattismanna

37.

38.

hzkkudu peer stéttir @dstu embattismanna, sem eiga undir 16g nr. 79/2019, um riimlega
25% 4 timabilinu i stad riflega 28% hzkkunar, en par hafdi dhrif inngrip 16ggjafans um
2,5% haekkun { stad ttreiknadra 6%. Likt og ad framan greinir voru launin sidar leidrétt
og toku mid af launavisitSlu fyrir rikisstarfsmenn.

Legra launadir hépar hafa hakkad hlutfallslega meira undanfarin 4r. Hagstofan birtir
drlega regluleg laun fullvinnandi rikisstarfsmanna eftir fj6rdungsmérkum. Préun nedri
fj6réungsmarkana (25%) frd 2017-2022 nemur 33,9%, préun midgildis 4 sama timabili
28,8%, préun medaltals 28,1% og bréun efri fjéréungs 27,6%. I bessu samhengi er
mikilvaegt ad horfa til ad reglan um uppferslu launa i 16gum nr. 79/2019 byggir 4 ad
horft er til préunar 4 launum rikisstarfsmanna 4rid 4 undan. Sem demi pa veri pad
hlutfallsleg breyting 4 medaltali frd drinu 2021-2022 sem kami til haekkunar 2023.

Til skyringar birti kjarat6lfreedinefnd launastig hjé riki  maf 2023 en regluleg laun nedri
fjéréungsmarka voru 643 pusund krénur, midgildi 749 ptisund, medaltal 773 piisund, og
efri fjordungsmork 866 pusund krénur. Regluleg heildarlaun eru vid nedri
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39.

40.

4].

42.

fj6réungsmérk 696 pisund, midgildi 841 busund, medaltal 880 phsund og vid efri
fjordungsmérk 1016 pisund krénur. Laun peirra stétta sem falla undir verksvid
starfshopsins, sbr. 16g nr. 79/2019, eru 1 6llum tilvikum { eft7 fiéréungsmérkum. Pau eru
pvi ad mérgu leyti betur heef til samanburdar en visitala sem mzlir alla rikisstarfsmenn,
enda sjaldnast um ad rada sérstakar rddstafanir til ad beeta kjor eda vinnutimabreytingar
sem hafa ahrif 4 visit6lu { peim hépi.

VII.  Meginforsendur starfshdps
Svo sem ad framan er rakid var pad nidurstada starfsh6psins um mélefni kjarardds ad
laun adstu embettismanna, pjédkjérinna fulltria 16ggjafarvaldsins, démara o.fl. yréu
akvoroud i 16gum med fastri krénutdlufjirheed, en endurakvéréud érlega og gildi svo
Obreytt { eitt 4r. Petta fyrirkomulag f61 { sér tvenns konar launadkvdrdun, annars vegar
fastsetningu launafjirhzedar vidkomandi hépa i upphafi og hins vegar 4rlega
endurakvordun launafjarhadarinnar.
Ad pvi er fyrra atridid vardar er pad afstada pessa starfshéps ad ekki skuli hréflad vid
peim peetti, p.e. ad grunn launadkvérdunin frd jini 2019 verdi litin halda sér. Er b4 haft
1 huga ad svo virdist sem nokkud g6 stt hafi verid um petta fyrirkomulag og pvi verdur
ekki séd ad naudsynlegt sé ad rddast nti 1 breytingar bar ad litandi. P4 er og litid svo 4
ad bau megin r6k sem bjuggu bessu fyrirkomulagi ad baki séu enn i fullu gildi. P4 telur
starfshépurinn  og ad ekki blasi vid ad annad fyrirkomulag vardandi
grunnlaunadkvérdun teljist ljéslega heppilegra. Pannig er t.d. ekki talid ad eskilegt sé
ad hverfa aftur til pess fyrirkomulags ad leggja launadkvérdunina { hendur nefndar eda
rads (kjararads), eins og gert var fram til 4rsins 20185
Ad bvi er sidara atridid vardar, b.e. drlega endurdkvérdun launanna, telur starfshépurinn
naudsynlegt ad gera breytingar 4 lagaumhverfinu til ad eyda enn frekar 6vissu og
ofyrirsjdanleika ad pvi er vardar bad hvernig og vid hvada adstedur breyring verdi 4
laununum.
[ skyrslu starfshéps um mélefni kjararads kom fram ad vid drlega endurdkvérdun launa
teldi starfshépurinn rékrétt ad mida vid hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra

> Ljést er hins vegar ad grunnlaunadkvérdun einstakra hépa, sem hér falla undir, kann ad purfa ad seta
endurskodun sidar, ef talid yrdi ad forsendur fyrir upphaflegri launaskvérdun, b.m.t. innbyrdis milli
hépa og gagnvart 66rum hépum (starfsstéttum) hafi raskast. Ekki verdur b6 séd ad grunnforsendur ad
pessu leyti hafi breyst fra 2019.
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launa rikisstarfsmanna, sem byggd yrdi 4 upplysingum sem Hagstofa Islands birti arlega,
med stuttri greinargerd. P6 var rett { starfshépnum ad undanskilja zetti { slikum
utreikningum sérstakar dherslur 4 haekkun legstu launa eda sérstakra starfsgreina, en i
beim tilgangi gtu ymsar adferdir komid til greina, t.d. ad mida vi® bréun midgildis
frekar en medaltal. Markmid fyrirkomulagsins var pad ad beir sem féllu undir pad getu
attad sig & hvernig endurskodun launanna verdi héttad og ad rikisjédur geti deetlad
utgjold vegna launanna 4 skipulegan hdtt. Melikvardar og timamérk endurskodunar 4
launum yréu 6llum Ijés. P4 vaeri midad vid ad launapréun nastlidins ars vaeri notud sem
mealikvardi.

43. [ 16gum nr. 79/2019 var melt fyrir um ad laun peirra hépa, sem 16gin nadu til, skyldu
taka breytingum 1. jiili 4r hvert, og ad Hagstofa Islands skyldi reikna og birta 1. juni ar
hvert hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir
nastlidid almanaksar. I tilefni af athugasemdum Hagstofu Islands til fjarmala- og
efnahagsrdduneytisins vid drég ad frumvarpi til laganna, sbr. hér ad framan, ad ekki
vaeru um légbundin vidmid ad raeda, var aréttad { endanlegu frumvarpi, ad pvi er nefndar
breytingar vardadi, ad vid mat 4 peim afladi Hagstofa [slands skyrslna og gagna sem hin
teldi naudsynleg og gerdi jafnframt eigin kjararannséknir eftir pvi sem hiin teldi p6rf 4.

44. A8 bvi er vardar fyrirkomulag breytinga 4 fastsettum launum =8stu embattismanna,
bjodkjorinna fulltrda og démara, er lj6st ad sér sjonarmid gilda Shjakvemilega ad pvi er
var@ar sidast greinda hépinn, bar sem brongar skorur eru settar vid pvi ad
framkvaemdarvaldid hafi abkomu ad dkv6rdun launa pessa héps.® St afstada var 4réttud
i skyrslu starfsh6ps um malefni kjararas, frumvarpi til laga nr. 79/2019 svo og démi
Haestaréttar i mali nr. 39/2023. Er betta { raun éumdeilt.

45. Svo sem fram kom { athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 79/2019 var midad vid ad
samhlida fastsetningu launa vid tiltekna krénutolufjirhed veri kvedid & um ad
krénutélufjarhedin yrdi endurskodud ar hvert midad vid hlutfallslega breytingu 4
medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins eins og hun birtist { télum Hagstofu
Islands fyrir nstli3id almanaksar. { skyrslu starfshéps um malefni kjararéds, sem nefnt
frumvarp tok mid af, var talid ad sd melikvardi sem best eigi vid sé launapréun
rikisstarfsmanna og ad bd sé notad hugtakid regluleg laun samkvemt skilgreiningu
Hagstofu Islands, en ekki grunnlaun eda heildarlaun. Heildarlaun feli { sér
yfirvinnugreidslur sem geti sveiflast milli 4ra 4n pess ad laun séu ad proast med sama
heetti. P4 séu grunnlaun oheppilegur melikvardi par sem vidbétargreidslur séu

6 Somu sjénarmid eiga ad verulegu leyti og vid um saksdknara.
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47.

48.

almennar hér 4 landi. Regluleg laun séu bvi besta vidmidid. P4 var 4 pad bent ad {
launarannséknum Hagstofu Islands séu allir rikisstarfsmenn medtaldir, en ekki sé um
urtaksrannsokn ad reda eins og vardandi almenna markadinn, og pvi sé um stéran og
vel skilgreindan vidmidunarhép ad rada. P séu gégn um launapréun rikisstarfsmanna
adgengileg og traust, { samanburdi vid almenna vinnumarkadinn, par sem ymsar sveiflur
og breytingar 4 samsetningu launa geti haft dhrif 4 malingar.

VIII. Ndnar um launabreytingavidmidun

Ad mati starfshépsins er talid mikilvagt ad pvi fyrirkomulagi sem tlunin var ad koma
4 med 16gum nr. 79/2019 verdi vid haldid { anda pess sem starfshépur um mélefni
kjarardds lagdi til, og lagt var til grundvallar vid lagasetninguna, og ad pad verdi eftir
atvikum styrke til framtidar ad teknu tilliti til beirra athugasemda og 4réttinga sem m.a.
ma4 rada af démi Haestaréttar  mdli nr. 39/2023. P4 verdi samhlida litid til ndnari ttfaershy
4 drlegri launavidmidunarbreytingu { p4 veru ad breytingin feli { sér mélefnalega og
sanngjarna endurskodun launa nefndra hépa 4 einfaldan og fyrirsjdanlegan hitt.

Svo sem ad framan er rakid laut nefndur démur Hestaréttar ad launum démara, sem
liost er ad sérsjonarmid gilda um, med tilliti til sjalfstadis démstélanna og
réttarvorslukerfisins sem sliks gagnvart framkvemdavaldinu, og eftir atvikum
16ggjafarvaldinu. Launadkvardanir ad pvi er nefnda hdpa vardar purfa pvi, af peim
dstedum, ad vera Shadar afskiptum framkvaemdavaldsins og jafnframt ad sata adeins
afskiptum l6ggjafarvaldsins ef naudsyn krefur. Ad mati starfshSpsins er pé ekki talin
porf 4 ad mela fyrir um ad adrar vidmidanir eigi ad gilda démara og um adra innan
nefnds héps prétt fyrir nefnda sérst66u démara o.fl, enda 4 mikilvaegi pess, ad
dkvardanir um launabreytingar byggi 4 skyrum grunni og séu gagnszjar 1 reynd ekki
siéur vié um adra hépa sem 16g nr. 79/2019 na til, svo sem bjédkjdrna fulltria.

[ démi héradsdéms, sbr. og domur Haestaréttar i mdli nr. 39/2023, er rakid ad st
framkvaemd fram til drsins 2022, ad mida vid visitélu vegna launa rikisstarfsmanna, sem
tok mid af reglulegum launum rikisstarfsmanna, 6hdd vinnuhlutfalli og var midud vi
timakaup, hafi ad mati rikisins ekki verid talin i samraemi vi® 16g nr. 79/2019. [ démi
Haestaréttar fslands var bvi slegid fostu ad ordalag nefnds dkvaedis 4. mgr. 44. gr. laga nr.
50/2016 gefi nokkud svigrim til ad velja 4 milli mismunandi skyringarkosta og ttiloki
ekki ad faert sé ad mida vid svokallada ,launavisitélu rikisstarfsmanna®, frekar en ad
stydjast vid ,,medaltal reglulegra launa fyrir fullvinnandi starfsfélk rikisins.“ Rétt er ad
benda 4 ad nefnd visitala launa rikisstarfsmanna er titreiknud og birt af hilfu Hagstofu
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49.

50.

Islands { sundurlidun sem ner til launapegahépa, b.m.t. opinberir starfsmenn -
rikisstarfsmenn, byggir ekki 4 [dgum med sama hztti og launavisitala sem reiknug er og
birt mdnadarlega, sbr. 16g nr. 89/1989 um launavisitélu, og sem synir svo sem unnt er
breytingar heildarlauna allra launpega fyrir fastan vinnutima.

I d6mi Haestaréttar nr. 39/2023 segir, ad pvi er vardar vidmidun vid launavisitslu fyrir
rikisstarfsmenn, ad ekki verdi ,,z4did af athugasemdum greinargerdar med frum varpi pvi
sem vard ad I6gum nr. 79/2019 né pingmedferd pess ad Idggjafinn hafi tekid sérstaka
afstédu til pess hvort heimilt vaeri ad lita til launavisitélu rikisstarfsmanna, sem
Hagstofan dkvedur 4 grundvelli laga nr. 8%/1989 [svo], vid mat 4 hlutfallslegri breytingu
d medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir naestlidid almanaksdr. P4 visar
rétturinn til pess ad Hagstofa fslands hafi vakid athygli 4 pvi i addraganda setningar laga
nr. 79/2019, ad ekki vari lagagrundvéllur fyrir dtreikningum 4 drlegum medaltslum
reglulegra launa og ad sd melikvardi sem ordadur hafi verid i dkvadinu um
launabreytingar veeri { samrami vid peer adferdir sem Hagstofa Islands 4kvardar hverju
sinni. Sidan segir: ,, Bendir pad og til pess ad eins og itfeerslu 9. gr. laga nr. 79/2019 er
hdttad hafi pad verid afstada Hagstofu Islands ad sé melikvardi sem ordadur er i
dkvedinu eigi sér ekki beina skirskotun 1 gildandi légum, en hafz ber { huga ad
stofiuninni er aftur 4 moti sérstaklega falid med 1. gr. laga nr. 89/1989 ad reikna og birta
mdnadarlega sérstaka launavisit6lu.“ Loks segir um etta atridi: ,,/ Jjdsi peirra sjénarmida
sem ad framan eru rakin verdur pvi ekki 4 pad fallist ad pad val [rikisins] { upphafi, ad
mida vi0 launavisitolu rikisstarfsmanna geti talist { bersynilegu dsamraemi vid texta
laganna eda 16gskyringargdgn, enda er ordalag dkvaedisins um pad vidmid sem lagr skal
til grundvallar ekki skyrt. I pessu sambandi skiptir og mdli ad upphafleg tiilkun [rikisins]
d inntaki 4. mgr. 44. gr. Iaga nr. 50/2016, sbr. 9. gr. laga nr. 79/2019, var lidur { peirri
stefnu og framkvamd stjérnvalda ad gera drlegar breytingar 4 launum démara, sem
sjdlfstzedra handhafa rikisvalds, med peim hetti ad tryggt yroi ad si breyting vaeri
16gbundin en ekki hdd mati framkvaemdarvaldsins. “

[ démi héradsdéms koma fram svipud sjénarmié vardandi bydingu svokalladar
launavisitélu rikisstarfsmanna en i ddSmnum segir m.a..” ,Med pvi ad hverfa frd fyrri
framkvaemd vid beitingu 4. mgr. 44. gr. laga nr. 50/2016 og leggja til grundvallar annad
vidmid samkvaemt tillogu Hagstofu Islands var vikid frd pvi ad laun stefnanda tekju
breytingum samkvemt launavisitélu rikisstarfsmanna dr hvert og veeru pannig dn
sértzkrar adkomu handhafa framkvaemdavaldsins.“ Virdist mega draga ba 4lyktun af

7 bls. 22
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51.

52.

53.

pessum dherslum démstélanna ad litid hafi veri® svo 4 ad visitala Jauna rikisstarfsmanna
hafi sétt beina stod { 16g nr. 89/1989 um launavisitdlu og faeli ekki { sér adkomu
framkvaemdavaldsins, b.m.t. Hagstofu fslands, a8 launabreytingum. Gefur petta tilefni
til ad dlykta ad heppilegt sé vi6 framtiSarikvordun launabreytingar nefndra hépa ad litid
sé til framangreindrar afst66u démstélanna vardandi notkun 4 visité/u eda samberilegu
vidmidi til reglulegra itreikninga 4 launabreytingum.

I samreemi vid framangreint telst koma til greina ad mida afram vid bé framkvamd, sem
tidkadist fram til drsins 2022, p.e. ad mida vid visitélu frir laun rikisstarfsmanna, sem
reiknud er 4t af Hagstofu Islands reglulega. Hér ber p6 ad hafa 1 huga ad nefnd visitala
launa rikisstarfsmanna tekur mid af launabreytingum allra rikisstarfsmanna og
endurspeglar ekki réttilega launabreytingar hji peim starfsmdénnum rikisins sem eru i
hastu launaflokkum. Pannig leida t.d. hakkanir 4 legstu launum til hzkkunar 4
visitlunni dn pess ad laun beirra hastlaunudu hafi hekkad samsvarandi. Pi geta
sérstakar adgerdir sem beinast ad dkvednum starfshépum, en ekki endilega peim sem
hzestra launa njéta, svo sem 4 svidi heilbrigdispjénustu, leitt til haekkunar 4 visitélu fyrir
laun allra rikisstarfsmanna. Sama gildir og um sérteekar adgerdir, svo sem
vinnutimastyttingu, til almennrar hekkunar launavisitlunnar. Svo sem ad framan er
rakid, sbr. skyringarmyndir ad framan, bls. 12-13, hefur petta leitt til pess ad
launavisitala rikisstarfsmanna hefur hekkad umtalsvert umfram launahzkkanir hjs
6drum starfsménnum rikisins, sem eru { efri hluta launastiga og taka laun samkvaemt
kjarasamningum (s.s. BHM). Af bessum s6kum, ekki hvad sist til ad geeta samreemis {
launabreytingum hjd =dstu embzttisménnum annars vegar og hji &drum hast
launudustu starfsménnum rikisins hins vegar, er talid 6hjikveemilegt a8 ttreikningur
visitélu launa, sem studst veeri vid, taki betur mid af préun launa sambzrilegra hdpa
rikisstarfsmanna, sem byggja kjor sin { samningsgrundvelli, en ekki af medaltali allra

rikisstarfsmanna.
IX.  Tillbgur um mégulegar breytingar 4 fyrirkomulagi launadkvardana

Med visan til framangreinds gerir starfshépurinn tillsgur ad breytingum 4 lagaumgjord
launadkvardana beirra sem teljast til framangreinds héps og falla hér undir.

Talid er =skilegt, ad fenginni reynslu af fyrirkomulagi breytinga 4 launum adstu
embzttismanna, og i anda tillagna starfshdps um mdlefni kjararads fra 2018, ad
viémidunin launabreytinga sé skyr, hlutleg og afdrattarlaus til ad festa skapist vardandi
vidmibunina. Pannig verdi breytingavidmid sanngjarnt, badi i ordi og 4 bordi, svo ad
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54.

55.

56.

57.
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nefndir @dstu embattismenn teljist deila kjérum med pjodinni i raun { peim skilningi
ad vidmidid taki eins og frekast er kostur mid af ,sambarilegum” hépum starfsmanna
rikisins, sem taka umsémdum launabreytingum. Pannig leidi sérstakar adgerdir til
hakkunar legstu launa eda sem hita ad sérstékum afmérkudum hépum starfsmanna
rikisins ekki til 6samremis milli launadkvardana 2dstu embeattismanna annars vegar og
hins vegar annarra { heestu 16gum launa hji rikinu, sem ekki nytu slikra adgerda. Slikt
leidi til betri sattar i samfélaginu.

Midad yrdi vid ad ftreikningur 4 launabreytingum byggi 4 forsendum
launavisitéludtreiknings, en slikar adferdir byggja 4 fraedilegri adferdafraedi og eru ad
meginstefnu til fastmétadar. Visitdluvidmidun hefdi bann kost ad ttreikningar myndu
byggja 4 melingum 4 breytingum 4 reglulegu timakaupi vidmidunarhdps par sem
vinnutima og samsetningu ad baki uitreikningum er haldié fostu milli mzlinga. Visitalan
er reiknud eftir lok reglulegs vidmidunartimabils, birt opinberlega og er ekki
enduritreiknud. Adferdafraedi vid ttreikning gagnvart einstkum stéttum eda hépum
myndi vera byggd 4 sdmu adferdum og vardandi visitdlu fyrir laun allra
rikisstarfsmanna, ad breyttu breytanda.

Vid ndnari athugun 4 afmérkudum starfaflokkum rikisstarfsmanna, sem lita meetti til {
pessu sambandi, er tekid mid af islenskri starfaflokkun, [ISTARF95, sem Hagstofa fslands
gefur ut. Er b midad vi6 pd sem starfa Jjd rikiny, falla undir opinbera stjdrnsyslu, og
teljast stjdrnendur og sérfradingar (ISTARF 1 og II). Flokkunarkerfi geta b6 breyst fra
einum tima til annars og yrdi ba 4fram ad taka tillit til launa peirra sem falla undir flokka
stjornenda og sérfreedinga i opinberri stjérnsysiu hji rikinu. Umreddir hépar, ad
frddregnum beim sem njéta ekki samningsréttar, telja nii u.p.b. 3.000 starfsmenn. Flestir
beir sem falla hér undir eru 1 stéttarféldgum innan vébanda BHM. Ad jafnadi er um ad
reeda vidvarandi storf med fastmotad starfssvid. Ad aliti starfshépsins eru nefndir hépar
stjérnenda og sérfreedinga 1 opinberri stjérnsyslu hjd rikinu beir sem eiga mesta samleid
med &dstu embeettisménnum ef litid er til edlis starfanna.

Ef nd etti framangreindum markmidum um breytingu 4 launaviémidun byrfi ad gera
breytingar 4 niverandi lagaumhverfi med bad ad markmidi, ad skyrt veeri kvedid 4 um
nefnda launabreytingavidmidun, pannig ad ekki leiki 4 tvennu hvada vidmidun skuli
leggja til grundvallar vid utreikning 4 reglulegum breytingum 4 launum adstu
embeettismanna. Er pa 1itid til beirrar afst66u 1 Hrd. nr. 39/2023, a8 ordalag niverandi
laga gefi kost fleiri en einni adferdafredi og vidmidunum vid launabreytingarnar.

Ef 1itid yrdi sérstaklega til peirrar leidar ad notast vid visitélu launa rikisstarfsmanna
med framangreindri adldgun bannig ad midad vzeri vid launabreytingar hja stjdrnendum
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og sérfreedingum 1 opinberri stjornsyslu hjd rikinu, og sem samningsrétt hafa, veri

naudsynlegt ad gripa til eftirfarandi radstafana ad mati starfshépsins:

a.

[16gum um einstaka starfsmenn og starfshépa sem falla undir 1. — 10. gr. laga nr.
79/2019 (20stu embeettismenn) yrdi, {stad niverandi tilvisunar til hlutfallslegra
breytinga 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir naestliid
almanaks, kvedid 4 um ad launin taki breytingum samkvaemt Jaunavisitélu sem
reiknud yrdi samkvemt l6gum nr. 89/1989, um launavisitélu, en yrdi birt {
sérstéku nidurbroti (undirvisitélu) fzir stjdrnendur og sérfraedinga 1 opinberri
stjornsyslu hjd rikinu.

Visitalan yrdi reiknud 4 eins ménada fresti, og geti pannig leitt til leidréttingar
oftar en verid hefur, eda t.d. 4 6 mdnada fresti, sem jafni 1t sveiflur og miklar
breytingar i senn.

Visitalan yrdi fastsett { upphafi vid 100 stig og midad yrdi vid hlutfallslega
breytingu fra sifasta vidmidi.

Breyting launa 4 grundvelli slikrar nyrrar vidmidunar tzki fyrst gildi 4 naesta
timabili eftir gildistoku breytingarinnar, pannig ad vidmidunin teldist ekki hafa
afturvirk dhrif.

58. Meginrok starfshéps fyrir tilldgum:

a.

Ekki pykir rétt ad vikja frd pvi fyrirkomulagi var8andi launadkvérdun =dstu
embettismanna, sem kvedid er 4 um 1 légum nr. 79/2019. Rétt pykir ad sama
vidmidun vardandi launabreytingar gildi fyrir alla &edstu embattismenn rikisins,
sem hér falla undir.

Af domi Hastaréttar { mali nr. 39/2023 leidir ad 6hjékvaemilegt er ad vidmidun
launabreytinga démara sé 16gbundin en ekki hd® mati framkvamdarvaldsins,
p.m.t. ad ekki sé val 4 fleiri en einni atreikningsleid.

Mikilveegt er ad launabreytingar fylgi samberilegum launahépum hja rikinu en
skeri sig ekki ur, til a0 sitt ndist um laun @dstu embattismanna og beir teljist
»deila kjérum®“ med samberilegum hépum rikisstarfsmanna.

Rédstafanir til ad lekka legstu laun eda til leidréttingar gagnvart einstokum
starfsstéttum leidi ekki til Osamremis eda sérstakra haekkana =dstu
embeattismanna rikisins umfram adra sambarilega hépa.

Ad mati starfshopsins eru stjdrnendur og sérfredingar sem starfa innan
opinberrar stjérnsyslu hja rikinu s hépur sem a8stu embeettismenn eiga mesta
samleid med. Peir hopar starfa ad meginstefnu til innan almenns stjérnkerfis
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' STARFSHOPUR UM FYRIRKOMULAG LAUNAAKVARDANA
ADSTU EMBATTISMANNA

rikisins, storf beirra ad jafnadi nokkud fastmétud og vidvarandi, starfsmenn alla
jafna hdskélamenntadir og taka laun 4 grundvelli kjarasamninga samtaka
hisk6lamanna (BHM), en etla m4 ad sdstu embettismenn tekju ad jafnadi laun
4 slikum grundvelli nytu peir samningsréttar um kjér sin.

f. P6 svo a6 nefndur hépur stjérnenda og sérfreedinga innan opinberrar stjérnsyslu
telji einungis 3.396 starfsmenn (2023),% af 20.200 rikisstarfsménnum { heild, og
u.p.b. helmingur allra sem teljast til opinberrar stjérnsyslu (6.532), verdur engu
ad sidur ad telja ad launabreytingar hépsins séu neegilega lysandi fyrir
launapréun hjd hzest launudum starfsménnum rikisins og laun pessa héps taki a8
meginstefnu til sambarilegum breytingum og laun almennt samkvamt
kjarasamningum félaga innan vébanda BHM.

g. Utreikningar 4 launavisitélum eru fastmétadir, byggja 4 mzlingum 4 breytingum
d reglulegu timakaupi par sem vinnutima og samsetningu ad baki ttreikningum
er haldid fostum milli malinga.

h. Logfesting slikrar vidmidunar, dsamt itarlegum skyringum i athugasemdum {
frumvarpi =tti ad fullnegja kréfum um skyra, afdrittarlausa og sanngjarna
vidmibun launabreytinga, 4n adkomu framkvaemdavaldsins vid breytingarnar.

X Lagabreytingar
59. Hér 4 eftir fer tillaga ad ndnari utferslu breytinga 4 16gum um démstéla nr. 50/2016,
sbr. 16g nr. 79/2019. Um hugmyndir er ad reda sem ttfera byrfti ndnar, m.a. { samradi
vi® Hagstofu fslands (samberilegar breytingar yréu 4 68rum dkvaedum 1. — 10. gr. laga
nr. 79/2019):

Istad 1. og 2. ml. 4. mgr. 44. gr. laganna komi nyir malslidir, svohljédandi:

»Laun samkvemt 1.-3. mgr. skulu taka breytingum 1. jamiar og 1. juli d4r hvert til
samremis vi0 proun launa peirra rikisstarfsmanna sem teljast stjdrnendur og
sérfreedingar { opinberri stjdrnsyslu hjdé rikinu samkvemt starfa- og
atvinnugreinaflokkunarkerfi Hagstofu Islands 4 hverjum tima. Hagstofa Islands skal
reikna og birta mdnadarlega upplysingar um launapréunina sem undirvisitélu

launavisitélu samkvamt I6gum nr. 89/1989 um launavisitélu.

8 Par af eru 276 sem ekki hafa samningsrétt.
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60. Gert veari rad fyrir ad ndnari lysing 4 afmorkun vidmidunarhépa, flokkun innan
ISTARF, starfa- og atvinnugreinaflokkunarkerfis Hagstofu Islands, samanburdartélur og
lysing 4 utreikningsadferdum veeri komid fyrir i athugasemdum vid frumvarp til laga
um slika breytingu. Pad athugast i pessu sambandi ad med umfjéllun um nefndan mun
a utreikningsadferdum i greinargerd med lagafrumvarpi vari tekid tillit til peirra
athugasemda sem fram koma i démi Hestaréttar fslands i mali nr. 39/2023 vardandi
skyrleika utreikningsadferda og 16ggjafarvilja hér ad litandi, en i démi Heestaréttar segir
ad ,ekki [verdi] rd6id af athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad
I6gum nr. 79/2019 né pingmedferd pess ad Ioggjafinn hafi tekid sérstaka afstddu til pess
hvort heimilt veeri ad lita til launavisitélu rikisstarfsmanna, sem Hagstofan dkvedur 4
grundvelli laga nr. 89/1989 (svo), vid mat 4 hlutfallsiegri breytingu 4 medaltali
reglulegra launa starfSmanna rikisins fyrir naestlidid almanaks4r.”

XI.  Samandregin nidurstada starfshdps

i. Starfshépurinn leggur til ad laun ®8stu embattismanna verdi dfram
dkvordud 4 grundvelli nidurst6du starfshéps um malefni kjararids frd
2018, sbr. 16g nr. 79/2019.

ii. Vidmidun launabreytinga 4 grundvelli laga nr. 79/2019 verdi breytt til
samreemis vid meginnidurstédu déms Haestaréttar { mali nr. 39/2023 um
a0 launavidmibun (fyrir démara) skuli vera l6gbundin en ekki h4é
afskiptum framkvemdavaldsins, eda teljist 6skyr. Sama viémidun gildi
gagnvart ddmurum ad bessu leyti og 68rum a8ri embzttisménnum.

iii. Launabreytingar &dstu embattismanna midist vid breytingar 4 launum
afmarkadra sambarilegra launahdpa hji rikinu en taki ekki mid af
medaltalsbreytingum hjd 6llum rikistarfsménnum eda verdi leidandi
gagnvart peim sem hafa rétt til ad semja um kaup og kjor.

iv. Radstafanir til ad hzkka legstu laun eda til leidréttingar gagnvart
einstokum starfsstéttum leidi ekki til hakkana launa =dstu
embettismanna umfram adra sambarilega hépa. Pannig skeri
launahzkkanir @8stu embattismanna sig ekki r og beir teljist ,deila
kjérum med pj6Sinni“ { peim skilningi a8 peir fylgi samanburdarhépum
sem samningsrétt hafa gagnvart rikinu, en njéti ekki meiri hakkana.

22
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AEDSTU EMBATTISMANNA:

Stjérnendur og sérfredingar innan opinberrar stjérnsyslu hjd rikinu
(starfsflokkunarkerfid ISTARF, atvinnugreinaflokkun {SAT) teljast a8
mati starfshépsins besti samanburdarhépurinn. Stérfin eru innan hins
almenna stjérnkerfis, ad jafnadi fastmétud og vibvarandi, starfsmenn
jafnan hdskélamenntadir og taka laun samkvamt kjarasamningum BHM.
Er litid til pess ad zdstu embaettismenn, nytu beir samningsréttar, myndu
almennt taka laun samkvaemt slfkum kjarasamningum.
Viémidunarhépurinn telst nwegilega stér og fislbreyttur til a8 breytingar
4 launakjérum teljist jafnan marktakar.

Stubst yrdi vil  dtreikninga 4  faglegum  forsendum
launavisitéluitreikninga, med somu grunnadferdafradi og ni er notud
vid titreikninga launavisitélu samkvemt 16gum nr. 89/1989.
Launabreytingar myndu fyrst taka gildi 4 dtreikningsstimabili eftir
gildistoku slikra lagabreytinga svo par teldust ekki afturvirkar.
Logfesting vidmiSunar, 4samt ftarlegum skyringum { athugasemdum {
frumvarpi til laga, =tti ad fullnegja kréfum um skyra, afdrattarlausa og
sanngjarna viémidun launabreytinga, 4n aSkomu framkvamdavaldsins.

Reykjavik 12. jiini 2024

Andri Arnaso
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