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Utdrattur

Fjolmidlun, eins og adrir paettir samfélagsins, hefur ordid fyrir miklum
ahrifum af peim umfangsmiklu taeknibreytingum sem hafa ordid a sidustu
aratugum. A sidustu arum hafa fjolmidlar séd af storum hluta tekna sinna til
erlendra efnisveitna sem skerdir samkeppnisstodu peirra, kemur nidur a
framleidslu innlends efnis og veikir par med stodu islenskrar tungu.
Mikilvaegt er bvi ad skoda hvort haegt sé ad jafna samkeppnisstodu
innlendra fjolmidla gagnvart erlendum efnisveitum. Starfshopnum, sem
skipadur var af menningar- og vidskiptaradherra, var tlad ad skoda
grundvoll fyrir gjaldtoku a fjolmidlaveitur sem midla myndefni eftir pontun
(streymisveitur) og hina svokolludu erlendu taeknirisa.

Starfshopurinn leggur til tvaer adgerdir sem badar snla ad innleidingu a
akvaedum sem finna ma i tilskipunum Evropusambandsins.

e Annars vegar akvaedi um hofundarrétt sem veitir Gtgefendum fréttaefnis
einkarétt til eintakagerdar og stafreennar midlunar Gtgafu sinnar a
netinu.

e Hins vegar akvaedi um ad fjolmidlaveitur sem midla efni eftir pontun
greidi 3-5% menningarframlag i Kvikmyndasjod sem notad veradi til
framleidslu a innlendu efni.

Enn fremur tok starfshopurinn til skodunar hvort haegt vaeri ad skattleggja
erlenda taeknirisa en alpjodlegar skuldbindingar Islands standa i vegi fyrir
bvi, a.m.k. @ medan verid er ad vinna ad sameiginlegri lausn a vettvangi
OECD en aatlad er ad peirri vinnu ljuki um mitt petta ar.



1. Inngangur

Starfshopurinn var skipadur af menningar- og vidskiptaradherra
med brefi dags. 23. juni 2023. Skipunartimi starfshopsins var
upphaflega til 15. desember en var framlengdur 1 tvigang.
Hopurinn  skiladi  tillogum sinum til  menningar- og
vidskiptaradherra 27. februar 2024.

Starfshopinn skipudu dr. Maria RUn Bjarnadottir (formadur),
Heiddis Lilja Magnusdottir, tilnefnd af menningar- og
vidskiptaraduneytinu, og Vilmar Freyr Savarsson, tilnefndur af
fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Varamenn voru Steindor Dan
Jensen, tilnefndur af menningar- og vidskiptaraduneytinu, og
Ingibjorg Helga Helgadottir, tilnefnd af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.

I skipunarbréfinu segir ad hlutverk starfshopsins sé ad skoda
gjaldtoku a fjolmidlaveitur sem midla myndefni eftir pontun
(streymisveitur) og hina svokolludu erlendu taeknirisa.

Vid undirblning tillagnanna var horft til regluverks og beitingar
bess vida erlendis. Hopurinn kynnti sér fraediskrif um malefnid
sem og frumvorp sem l0gd hafa verid fram og umsagnir um pau
sem skarast vid umfjollunarefni skyrslunnar. Vid vinnslu
skyrslunnar var haft samband vid hagsmunaadila, pa einkum
hvad vardar menningarframlagid. Fundad var med fulltrGum fra
Kvikmyndamidstoo Islands, Sambandi islenskra
kvikmyndaframleidenda, Samtokum idnadarins, Myndstefi, Syn,
Simanum og Netflix a timabilinu september til desember 2023.



2. Valkostir sem komu til
skodunar

2.1 Gjaldtaka a alpjodlega taeknirisa

211 Inngangur

Alpjodlegir taeknirisar (Facebook, Google, Amazon o.fl.) eru med umtalsverda
starfsemi i fjolmaorgum rikjum i gegnum stafraena midla. Tekjur sem pessir adilar
afla padan (m.a. auglysinga- og askriftatekjur) eru hins vegar, vegna akvaeda
tviskottunarsamninga, adeins skattskyldar ef svokollud fost starfsstod telst vera
fyrir hendi 1 vidkomandi rikjum. Fost starfsstod ma segja ad sé svaedi eda
adstada a tilteknum stad (t.d. skrifstofa) sem fyrirtaeki hefur yfir ad rada og par
sem atvinnurekstur fer fram 1 tiltekinn lagmarkstima (almennt 6 manudi eda
lengur). Alpjodlegir taeknirisar uppfylla sjaldnast framangreind skilyrdi par sem
starfsemi peirra fer naer alfario fram i gegnum stafraena midla. bar af leidandi
eru peir ekki med neina adstodu 1 peim londum sem starfsemi peirra naer til.
Erlendir taeknirisar greida pvi almennt litinn sem engan tekjuskatt i peim rikjum
sem tekjur peirra koma fra.’

Skilgreiningin a fastri starfsstod er gomul og endurspeglar vidskiptahaetti sem
ekki taka mio af peim stafraena veruleika sem vidskiptaumhverfi 21. aldar
motast af. Erfitt er ad breyta skilgreiningunni med pvi ad endursemja par sem
slikt ferli tekur langan tima og oliklegt er ad pau riki sem verda af tekjum vaeru
tilblin ad semja a pann veg i tvihlida vidraedum. Mikill prystingur hefur hins
vegar myndast hja flestum rikjum heimsins um ad skattlagning alpjodlegra
taeknirisa verdi endurskodud, baedi til ad maeta miklu tekjutapi rikissjoda en
jafnframt til ad jafna samkeppnisstodu peirra vid innlenda adila. Flest riki heims
hafa pvi unnid ad sameiginlegri lausn a vegum OECD fra arinu 2013.

2.1.2  Vinna OECD ad sameiginlegri lausn 2013

Arid 2013 hofst vinna OECD-rikjanna, asamt patttakendarikjum (e. Inclusive
Framework), ad sameiginlegri adgerdaraaetlun sem kennd er vid BEPS (e. Base
Erosion and Profit Shifting) og aetlad var ad berjast gegn alpjodlegri
skattasnidgongu med pad ad markmidi ad skattur veeri greiddur af hagnadi par
sem hann myndast. Vinnunni lauk arid 2015 par sem lagdar voru til 15 adgerdir
sem tlad var ad koma i veg fyrir ryrnun skattstofna og tilflutning hagnadar. Ein
af adgerdunum 15 fjalladi um skattlagningu stafraena hagkerfisins (adgerd 1).
pPetta var hins vegar eina adgerdin sem ekki var naegjanlega vel Gtfaerd til ad
samstada naedist um hana og var pvi lagt til ad unnid yrdi afram ad Gtfeerslu par

" pad athugist ad peir greida virdisaukaskatt vegna pjonustu sem nytt er hér a landi likt og adrir adilar.



til sameiginleg nidurstada fengist. Rikin purftu pvi ad bida enn frekar
samraemdra adgerda gagnvart stafrena hagkerfinu.

2.1.3  Stafraenn pjonustuskattur

[ kjolfar pess ad rikjunum tokst ekki ad koma sér saman um skattlagningu
stafraena hagkerfisins & arinu 2015 foru morg riki i einhlida adgerdir vid ad
leggja a stafraenan pjonustuskatt (e. Digital Service Tax eda DST).
Framkvaeemdastjorn Evropusambandsins lagdi m.a. fram tillogur ad tveimur
tilskipunum? pess efnis, annars vegar um timabundna adgerd par sem atlunin
var ad leggja 3% skatt a tekjur af solu auglysinga og notendaupplysinga og hins
vegar um varanlega adgerd par sem aetlunin var ad skattleggja hagnao
teeknifyrirtaekjanna i rikjum par sem pau vaeru med ,verulega stafrena
vidveru“? Tillogurnar hlutu hins vegar ekki sampykki allra rikja
Evropusambandsins og nadu pvi ekki fram ad ganga. | kjolfarid foru morg riki
sambandsins ad leggja stafraenan pjonustuskatt, DST, a pessa starfsemi, m.a.
Bretland, Frakkland, Ttalia, Austurriki, Spann, Tékkland og Polland. Af 37 pjodum
OECD hafa 15 lagt a slikan skatt. Onnur riki hafa bedid sameiginlegrar
niourstodu og/eda eru med i bigerd frumvorp ad DST ef sameiginleg nidurstada
naest ekki innan OECD.

DST er almennt i formi veltuskatts og leggst pvi a heildartekjur (bratto) fra
hverju riki. Er skatturinn hannadur med pessum haetti svo ad hann falli ekki
undir gildissvid tviskottunarsamninga sem alla jafna taka eingongu til
tekjuskatta (netto). Skatturinn er umdeildur. bannig eru margir peirrar skodunar
ad ekki sé haegt ad fara i kringum samningsskuldbindingar skv.
tviskottunarsamningum med pessum haetti. ba eru alitaefni uppi um hvort
skatturinn geti talist brot & samningsskuldbindingum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) eda brot a reglum innri markadar
Evropska efnahagssvaedisins (EES), nanar tiltekid stofnsetningarréttinum og
banni vid rikisstyrkjum.* Til bessa hefur ekki reynt a logmaeti skattsins.

Ein helsta astada pess ad unnid er ad sameiginlegri nidurstodu er ad
rekstrarumhverfi erlendra taeknirisa yrai erfitt ef oll riki myndu setja a DST.
Reglur um slikan skatt eru floknar og Gtfaerslur yrdu misjafnar milli rikja. pa
tekur skatturinn ekki tillit til kostnadar og gaeti pvi haft paer afleidingar ad
dregid yrdi ar fjarfestingu ef skatturinn vaeri of har i rikjum par sem kostnadur
er mikill midad vid tekjur. Mikilvaegt var pvi talid ad reyna ad vinna ad

2 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE on the common system of a digital services tax on revenues resulting from
the provision of certain digital services (COM/2018/0148 final) og Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE laying
down rules relating to the corporate taxation of a significant digital presence (COM/2018/0147 final).

* Fyrirteeki sem teljast hafa verulega stafraena vidveru (e. significant digital presence) eru pa talin hafa fasta
starfsstod i riki og tekjur af peim atvinnurekstri eru pa skattlagoar likt og hver annar atvinnurekstur i rikinu.

“ Sott af https://taxfoundation.org/research/all/eu/france-digital-tax-international-tax-law-trade-law-eu-
law/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018PC0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2018:0147:FIN

sameiginlegri lausn med pad ad markmidi ad (tbla samraemdar reglur sem
innleiddar yrdu med sama haetti i 6llum rikjum.

2.1.4  Samkomulag um sameiginlega lausn arin 2021 og 2023

Samkomulag um ramma ad sameiginlegri lausn nadist i oktober 2021 medal
OECD-rikjanna og patttakendarikjanna og fra peim tima var unnid ad endanlegri
Utfaerslu reglnanna med pad ad markmidi ad paer taekju gildi a arinu 2023. Vinna
vid endanlega Gtfaerslu frestadist hins vegar og var komist ad nyju samkomulagi
1jali 2023 um frest til ad ljuka vinnunni i lok pess ars sem sidar var framlengdur
til loka jani 2024.

I samkomulaginu folst enn fremur skuldbinding rikja um ad fella Gr gildi og taka
ekki upp nyjan DST a medan verid vaeri ad vinna ad Utfaerslu reglnanna. Sérstakt
samkomulag var pé gert milli Bandarikjanna og akvedinna rikja sem pegar
hofdu innleitt DST, b.e. Austurrikis, Frakklands, italiu, Spanar og Bretlands.®
Samkomulagid kvad a um ad DST sem rikin innheimta eftir dagsetningu
samkomulagsins yrdi endurgreiddur (upp ad akvednu marki) ef endanleg
Utfeersla reglnanna yrdi sampykkt. A moti sampykktu Bandarikin ad falla fra
vidskiptapvingunum sem pau hofdu sett a tiltekinn innflutning fra rikjunum.

Rammasamkomulagio sem hin sameiginlega lausn snyr ad, og unnid hefur verio
ad Utfeerslu 4, felur i sér ad markadsriki fai skattlagningarrétt a hluta tekna sem
alpjodlegir taeknirisar afla i peirra riki pratt fyrir ad par sé engin fost starfsstoo.
Fyrirtaekin sem falla undir reglurnar eru pau sem eru med heildartekjur umfram
20 milljarda EUR® og hagnadarframlegd umfram 10% en pad eru i kringum 100
staerstu fyrirtaekin i dag.’

215 Stadanidag

island er medal peirra pjoda sem skrifudu undir samkomulagid 1 juli 2023.
Island er pannig skuldbundid til ad leggja ekki & DST & medan vinna ad
sameiginlegri lausn innan OECD fer fram, en stefnt er ad pvi ad ljuka henni i lok
juni 2024. Ekki er ljost hvort takast muni ad na sameiginlegri lausn en ef pad
tekst ekki parf ad huga ad undirbiningi og framlagningu frumvarps um DST, likt
og morg riki munu vaentanlega gera.

S Allt riki sem voru bidin ad setja upp DST adur en samkomulagid var gert.
® Getur leekkad 110 milljarda EUR sidar.

7 bad athugist ad rammasamkomulagid felur 1 sér tvaer adgerdir. Hin adgerdin, sem ekki er fjallad um (stod 2),
snyrad 15% alheimslagmarksskatti en Gtfaerslu a peirri adgerd lauk a arinu 2023. Flest riki innleiddu reglurnar
arid 2023 med gildistoku 1 arsbyrjun 2024. island stefnir a ad innleida reglurnar 2024 med gildistoku 2025.


https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/outcome-statement-on-the-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2023.htm
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0419

2.2 Hofundarréttargreidslur

221 Ahrif taekniprounar a midlun fréttaefnis

Stafraen midlun frétta fer nd ad storum hluta fram a samfélagsmidlum og
leitarvélum. Samkvaemt nylegri rannsokn nota tveir af hverjum premur
Islendingum erlenda samfélagsmidla til ad nalgast innlendar fréttir.

petta hefur haft mikil ahrif a fiarmognun fjolmidla, sérstaklega med minnkandi
auglysingatekjum par sem tekjur af auglysingasolu renna ekki i vasa Utgefenda
eda fjolmidlanna sjalfra, heldur til stafraenu midlanna par sem dreifing efnisins
a sér stad. Fjolmidlarnir sjalfir fa almennt ekki hlutdeild 7 tekjum taeknirisanna.
bvi hafa auglysingatekjur fjolmidla dregist saman um helming med tilkomu
samfélagsmidla og fotunum verid kippt undan rekstrarumhverfi peirra um allan
heim. Steerri alpjodlegir midlar hafa gripid til ymissa radstafana til pess ad
vinna gegn pessari proun. Medal annars hafa midlar kallad eftir flarframlogum
lesenda og velunnara, gert efni adgengilegt gegn greidslu lesenda (e. paywall)

og endurvakid askriftargjold. Adrir hafa lagad midlunina ad samfélagsmidlum

eda endurskodad form midlunar sinnar. islenskir fjolmidlar hafa kannad

sambaerilegar lausnir med misgddum arangri. Erlendis hafa staerri fjolmidlar
gert samninga vid Google og Meta um ad taeknifyrirtaekin greidi fjolmidlum fyrir
fréttapjonustu. Ekkert gagnsaei rikir po um samningsskilmala a grundvelli
bagnarskylduakvaeda og a pad m.a. vid um paer upphaedir sem fjolmidlarnir fa i
sinn hlut. T oktdber 2020, pegar nidurstodu var ad vaenta fra fronskum
afryjunardomstol i samkeppnismali Google gegn fronskum fjolmidlaveitum,
tilkynnti fyrirtaekid um 1 milljarda bandarikja dala fjarfestingu i fjolmidlum vids
vegar um heim og dreifingu a efni a peirra vegum. | gegnum Google News
Initiative (GNI) hefur Google gert adgengileg ymis tol til pess ad stydja vid
bladamennsku og stofnad til samstarf vid rimlega 7000 fjolmidla a heimsvisu.
Islenskir midlar eru ekki tilgreindir sem samstarfsadilar. Sérstakur sjodur var

settur a laggirnar fyrir evropska fjolmidla a vegum verkefnisins til pess ad stydja
vid stadbundna fjolmidla og vinna gegn upplysingadreidu. Norraenir midlar voru
a medal peirra sem fengu Uthlutad Gr sjodnum sem hét 150 milljonum evra i

styrki yfir priggja ara timabil. Meginahersla GNI er n(i a ad proa tol sem nytast
fiolmiolafolki i peirra starfi og vid dreifingu a fjolmidlaefni. Vorulrval Google er
sa (tgangspunktur sem tolin byggja a, baedi hvad vardar vinnslu efnis og
dreifingu pess.

Storu taeknifyrirtaekin selja auglysingar og hafa fyrst og fremst hagsmuni af pvi
ad na og naera athygli notandans, 6had gedum efnisins sem er gert
adgengilegt. Med aukinni afkastagetu og sjalfvirkni hefur haettan a dreifingu
rangra og eda villandi upplysinga aukist. Pad er mikilvaegt ad stydja vid
gaedaefni med tilliti til lydraedislegra patta a bord vid ad patttakendur i
samfélagsumradu hafi adgang ad réttum upplysingum. Rannsoknir syna ad efni
sem vekur sterk neikvaed vidbrogd er liklegra til ad vidhalda ahuga notenda,
sem eykur likurnar a ad taeknifyrirtaeki dreifi frekar efni sem er med laegra
gaedaviomio en efni sem framleitt er i samraemi vid vidmio fjolmidla.


https://www.theguardian.com/membership/2018/nov/12/katharine-viner-guardian-million-reader-funding
https://www.theguardian.com/membership/2018/nov/12/katharine-viner-guardian-million-reader-funding
https://www.economist.com/business/2023/03/02/artificial-intelligence-is-reaching-behind-newspaper-paywalls
https://www.nytimes.com/subscription/all-access?campaignId=8QKRF&ds_c=71700000105574167&site=google&network=g&campaign_id=19610975884&gad_source=1&gclid=CjwKCAiAivGuBhBEEiwAWiFmYXNsDe0nqq1uW1bRVFlCWS6aYbqeYYdLe2w0zUrgDQ4bALVf8wM46RoCYXQQAvD_BwE&gclsrc=aw.ds
https://www.tiktok.com/@washingtonpost
https://www.tiktok.com/@washingtonpost
https://www.spectator.co.uk/podcasts/?gad_source=1
https://blog.google/outreach-initiatives/google-news-initiative/google-news-showcase/
https://newsinitiative.withgoogle.com/
https://newsinitiative.withgoogle.com/
https://services.google.com/fh/files/misc/gni_impact_report_2021_partners_web.pdf
https://newsinitiative.withgoogle.com/dnifund/
https://newsinitiative.withgoogle.com/dnifund/insights/read-full-list-successful-round-5-recipients-here/
https://pub.norden.org/nord2023-004/the-nordic-democratic-debate-in-the-age-of-big-tech.html

Ari® 2017 kom Gt skyrsla um stodu fiolmidla i Danmorku sem syndi ad
fijarhagsvandi parlendra fjolmidla atti ekki sist reetur i minnkandi hlutdeild
danskra fjolmidla i tekjum a donskum auglysingamarkadi og ad auglysendur

beindu vidskiptum sinum i auknum meeli til samfélagsmidla, leitarvéla og
annarra stafreenna auglysingaleida sem skiludu sér ekki i tekjum fyrir fjolmiala.
[ skyrslunni er medal annars fjallad um ad danskir fjolmidlar séu i raun hadir
alpjodlegum taeknirisum 1 starfsemi sinni, baedi vardandi innvidi og dreifingu
efnis sem og vid tekjuoflun, til deemis 1 gegnum auglysingasolu. T skyrslunni eru
fyrirtaekin Google og Facebook talin vera algerir lykiladilar i pessu samhengi.
Skyrslan var medal peirra patta sem lagu til grundvallar stefnu
rikisstjornarinnar i fjiolmidlamalum sem kynnt var sumarid 2018 og fol medal
annars i sér verulega breytt hlutverk rikismidilsins, afnam virdisaukaskatts a
stafreena midla og aukinn fjarhagslegan studning vid stadbundna fjolmidla. |
janGar sama ar skiladi nefnd um rekstrarstodu fjolmidla a islandi skyrslu par
sem lagdar voru til breytingar a fjolmidlaumhverfi hér a landi sem svipadi um
margt til peirra breytinga sem danska rikisstjornin hrinti Gr vor og eru ni ordnar
ad logum um fjarhagslegan studning vid einkarekna fjolmidla. Donsk stjornvold
hafa na radist i frekari adgerdir til pess ad rétta af stoduna i pagu innlendra

fiolmidla, medal annars med innleidingu a nyjum reglum i
hofundarréttartilskipun ESB fra arinu 2019.

1


https://slks.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/medier/Mediernes_udvikling/2017/Specialrapporter/Internationale_aktoerer/Rapport_og_bilag/Summary_in_English.pdf
https://www.althingi.is/altext/stjt/2023.053.html

2.2.2  Hofundarréttartilskipun ESB fra arinu 2019

Fyrirkomulag gjaldheimtu af taeknifyrirtaekjum i pagu fjolmidlafyrirtaekja var
reynt a Spani arid 2014. Markmid gjaldtokunnar var ad jafna stoduna a milli
innlendra fjolmidla og alpjodlegra taeknifyrirtaekja i [josi peirra ahrifa sem
taekniframproun hefur haft a fjolmidlun og fjarmognun landsbundinna
fiolmidla. Fallio var fra pessum aformum eftir ad Google lokadi i motmaelaskyni
a alla midlun spaenskra fjolmidla i gegnum leitarvél peirra. Rannsokn syndi ad
lokun Google hafdi pau ahrif ad fréttanotkun a Spani minnkadi um 20% og
umferd a fjolmidlasidoum um 10%. Fyrirkomulagid potti ekki farsaelt par sem

baedi skorti a efnislega og formlega afmaorkun peirra adila sem gjaldheimtan atti
ad na til og peirra skuldbindinga sem gildissvid akvaedisins fol i sér.

Reynsla Spanverja var medal pess sem haft var til hlidsjonar vid undirbining
hofundarréttartilskipunar ESB sem fyrst var kynnt i drogum arid 2016 og tok

gildi arid 2019._Tilskipunin fjallar med margvislegum haetti um paer askoranir
sem stafvaedingin hefur haft i for med sér hvad vardar vernd hofundarréttar og
fyrir rétthafa. Hvao vardar fjolmidla hafa akvaedi 15.-17. gr. tilskipunarinnar fyrst
og fremst komid til skodunar hér. Tilgangur akvaedanna er ad baeta fjolmidlum
ba fjarfestingu sem felst i ad bua til fréttaefni, par sem hid breytta landslag
upplysingamidlunar hefur feert tekjuoflunarmoguleika tengda auglysingasolu og
0drum athysglisvarningi til alpjodlegra taeknifyrirtaekja. Tekjuaukinn sem petta
feerir fjolmidlum zetti ad stydja vid sjalfbaerni i fjolmidlaltgafu og par med aukid
adgengi ad areidanlegum upplysingum (sja umfjollun i 54. 0g 55. gr. inngangs
gerdarinnar).

Gagnrynendur fyrirkomulagsins sem lagt er til 1 15.-17. gr. tilskipunarinnar telja
akvaedid prand 1 gotu prounar a vidskiptamodeli fyrir stafraena
upplysingamidlun til lengri tima litid og ad ekki purfi ad horfa sérstaklega til
bess ad vernda fjolmidla sem séu ekki ,verdugri“ en taeknifyrirtaekin, enda séu
Utgafufélog fjolmidla jafnt sem taeknifyrirtaeki rekin i hagnadarskyni i kapitalisku
kerfi.

Hvada vernd felur 15. gr. héfundarréttartilskipunarinnar i sér?

Utgefendur 6dlast nyjan einkarétt til ad stjorna stafraenni notkun a fréttaefni
sinu med pvi ad fjolfalda pad og gera bad adgengilegt almenningi.
bjonustuveitendur i upplysingasamféelaginu, a bord vid fréttasofnunaradila eda
fiolmidlavoktunarpjonustur, verda ad fa naudsynleg leyfi fyrir birtingu eda
annarri notkun a verndudu efni. Svo ad efnid falli undir vernd akvaedisins parf
bad ad vera:

- Fjolmidlaefnii edli sinu (e. journalistic in nature), ad minnsta kosti ad
nokkru leyti.

- Safn upplysinga og vera ritad, sjonraent eda hljodras.

- Afmorkud eining i steerri Gtgafu, eda (tgafa sem er uppfaerd reglulega
undir sama merki.
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Vid mat a pvi hvad verdi fellt undir akvaedid er mikilvaegt ad gaeta ad pvi ad
afmorkun forms og efnis sé skyr og vardi fyrst og fremst pa hagsmuni sem
akvaedinu er &tlad ad taka til. Akvaedid felur enn fremur i sér eftirfarandi
takmarkanir a pvi ad efni njoti verndar akvaedisins:

- Notkun: Akvaedid tekur ekki til notkunar efnis i einkasamskiptum eda
notkun sem ekki er i hagnadar- eda vidskiptaskyni. Pad bindur adeins
adila sem dreifa efni stafraent i hagnadarskyni a bord vid leitarvélar og
samfélagsmidla.

- Hattsemi: Ad deila slod (e. hyperlinking) fellur ekki undir akvaedid.

- Efni: Einstaka ord og mjog stuttar tilvisanir eda samantektir (e.
snippets) falla ekki undir akvaedid.

- Ahrif: Akvaedinu verdur ekki beitt i logskiptum vid adra rétthafa efnisins,
til ad mynda bladamenn.

- Timabil: Réttindin njota adeins verndar i tvo ar og taka adeins til efnis
sem var birt i fyrsta sinn eftir 6. jini 2019.

Hvada skyldur felur 17. gr. héfundarréttartilskipunarinnar i sér?

Akvaedid felur 1 sér ad nettengdar efnisdeilipjonustur (e. online content-sharing
service providers)® purfi ad gera videigandi og fullnaegjandi radstafanir til pess
ad koma i veg fyrir heimildarlausa notkun hofundarréttarvarins efnis i starfsemi
sinni, ellegar seeta abyrgd a notkuninni. | pessu skyni hefur efnismidlun svigrim
til pess ad Gtfaera hvernig skyldan er uppfyllt, en i akvaedinu er leyfissamningur
nefndur i deemaskyni. Vid mat a pvi hvort paer radstafanir sem efnismidlun
hefur radist i sé i samraemi vio skilyrdi akvaedisins verdur medal annars horft til
bess um hvernig midil er ad raeda; sterd hans, hvernig pjonusta er veitt par og
hvernig malum er hattad vardandi moguleika notenda a ad hlada efni upp a
midilinn. ba verdur ad horfa til peirra radstafana sem adgengilegar eru a
hverjum tima og skoda paer i samhengi vid virkni peirra og pann kostnad sem af
beim hlyst. Polsk stjornvold leitudu til Evropudomstolsins til pess ad skera Ur
um logmaeti akvaedisins par sem pad gengi gegn tjaningarfrelsi.

Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad akvaedid veeri samrymanlegt

grundvallarreglum um tjaningarfrelsi og féllst ekki a ad ogilda akvaedid, en lagdi

8 Hugtakid er skilgreint i 2. gr. tilskipunarinnar og visar til veitenda upplysingasamfélagspjonustu sem hefur
pann megintilgang ad veita almenningi adgang ad miklu magni hofundarréttarvarinna verka eda annars efnis
sem nytur verndar og notendur hlada upp, og sem skipulagt er og kynnt i hagnadarskyni. bjonustuveitendur,
svo sem alfreediordabakur og/eda visinda- og fraedslugeymslur sem ekki eru reknar i hagnadarskyni, opin
hugblnadarproun og midlunarkerfi, veitendur fjarskiptapjonustu eins og skilgreind er 1 tilskipun 2018/1972,
markadstorg a netinu, skyjapjonusta a milli fyrirtaekja og skyjapjonusta sem gerir notendum kleift ad hlada
upp efni til eigin nota, eru ekki ,nettengdar efnismidlanir® i skilningi tilskipunarinnar. Sja

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L0790

https://eur-
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aherslu a mikilvaegi bess ad adildarrikin gaettu ad vernd mannréttinda og
medalhofi vid innleidingu akvaedisins 1 landsrétt (sja 99. gr.).

Akvaedid er hannad til pess ad taka fyrst og fremst til steerri midla, pannig ad
takmarkadar skyldur falla a nettengdar efnismidlanir sem ekki hafa starfad i
meira en prju ar, eru med arlega veltu undir 10 milljonum evra og eru med
innan vid 5 milljonir notenda & manuai.

2.2.3  Innleiding i 6drum rikjum

Danmork
Donskum hofundarréttarlogum var breytt med logum nr. 1121 bann 4. juni 2021

til pess ad innleida nokkur akvaedi hofundarréttartilskipunar ESB i danskan rétt.
Akvaedum um hlutverk storra nettengdra efnismidla er komid fyrir i nyjum kafla,
2 b, par sem fjallad er um skyldu midlanna til pess ad tryggja videigandi og
fullnaegjandi radstafanir til ad koma i veg fyrir heimila notkun
hofundarréttarvarins efnis a midlinum.

I Logskyringargognum sem fylgdu frumvarpinu kemur fram ad med logunum séu
m.a. akvaedi 15. og 17. gr. hofundarréttartilskipunarinnar innleidd og lagt til ad
réttindi Gtgefenda LUti leyfissamningum svo ad haegt sé ad semja um pau med
heildstaedum heetti. Login kveda a um ad nai dtgefendur og taeknifyrirtaekin ekki
saman um leyfissamning verdi agreiningi par ad l0tandi skotid til
Ophavsretlicensnaevnet, sem er stjornsyslustofnun a svidi hofundarréttar. Ekki

hefur reynt a adkomu nefndarinnar a grundvelli akvaedanna fra gildistoku

beirra.

I medforum pingsins var gerd su breyting ad 1 91. gr. laganna var 16gd su skylda
a menntamalaraduneytid ad meta hvort fyrirkomulagid hefdi virkad eins og
lagasetningunni var &tlad, p.e. ad jafna starfsgrundvoll adila a donskum
markadi pannig ad alpjodlegir taeknirisar taekju einnig patt i ad fjarmagna
framleidslu a donsku efni. Raduneytid a samkvaemt akvaedinu ad gera mat sitt
opinbert arid 2023, en pad hefur ekki verid gefid Ut.

Finnland
Hofundarréttur Gtgefenda i samraemi vid 15. gr. tilskipunarinnar var innleiddur
med breytingum a hofundarréttarlogum i Finnlandi sem toku gildi arie 2023. 1

nyjum kafla, 6 a, i logunum er fjallad um skyldur taeknifyrirtaekja til bess ad
koma i veg fyrir ad hofundarréttarvordu efni sé deilt par heimildarlaust eins og
kvedid er & umi17. gr. tilskipunarinnar.

Svipjod

Sviar hafa innleitt hofundarréttartilskipunina med breytingum a sex lagabalkum
sem toku gildi arid 2022. Akveaedi 15.-17. gr. eru innleidd an verulegra breytinga
fra ordalagi tilskipunarinnar, en til vidbotar er sérstaklega fjallad um pau Grraedi
sem taeknifyrirtaekjum er heimilt ad nota til pess ad koma i veg fyrir oheimila
dreifingu hofundarréttarvarins efnis 1 l6ggjofinni (grein 52 o). bannig kemur
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fram ad nettengdum efnismidlunum sé skylt ad tryggja ad Urraedi hafi ekki
veruleg ahrif a l0glega dreifingu efnis. Adeins megi nota sjalfkrafa Gtilokun (s.
Automatisk blockering) til pess ad hindra adgengi ad efni sem liklegt pykir ad
feli i sér brot a hofundarrétti. ba er kvedid a um ad notanda skuli eins fljott og
unnt er titlkynnt um ad efnid hafi verid Gtilokad fra dreifingu. PO ad ekki sé
sérstaklega visad i dom Evropuddmstolsins i mali Pollands gegn
framkvamdastjorninni vegna akvaedis 17. gr. hofundarréttartilskipunarinnar ma
ljost vera ad med akvaedinu arétta saensk stjornvold skyldu adila til pess ad
gaeta ad medalhofi vid framkvaemd laganna og halda i heidri virdingu fyrir
grundvallarréttindum.

Noregur
Samradsferli vegna innleidingar hofundarréttartilskipunarinnar a vegum
norskra stjornvalda lauk 15. mars 2024.° Samkvaemt mati norskra stjornvalda er

gerdin a heildina litid hagfelld norskum hagsmunum og talid ad innleiding
hennar muni hafa jakvaedar afleidingar fyrir neytendur, rétthafa og veitendur
efnispjonustu. Hvad vardar akvaedi 15.-17. gr. telja norsk stjornvold um ad raeda
framfaraskref sem sé jakveett og sem lengi hafi verid kallad eftir af norskum
rétthofum. pa er talid heppilegt ad horft verdi a efnisdreifingu fjolmidla med
leyfissamkomulagi og ad skorid sé Gr um ad pad sé videigandi fyrirkomulag.
Stjornsysluleg og fjarhagsleg ahrif af innleidingu reglnanna i norskan rétt eru
talin oljos, en talid er ad breytingarnar séu til pess fallnar ad skapa betri
umgjord og drlausnargrundvoll en nd er til stadar vardandi dreifingu efnis a
netinu a milli storra nettengdra efnismidlana og Utgefenda fjolmidla. S stada
er talin verda til hagshota fyrir baedi Gtgefendur og notendur en hafa i for med
sér kostnadarauka fyrir efnismidlanir.

Frakkland

Hofundarréttartilskipunin i heild sinni var innleidd 1 franskan rétt arid 2019 og
meetti fyrirkomulag um greidslur fyrir notkun fjolmidlaefnis a samfélagsmidlum
motspyrnu fra Google. betta leiddi til pess ad vefumferd a fronskum fjolmidlum
minnkadi verulega og i framhaldi gengu fjolmidlar i Frakklandi ad
samningstilbodi Google um lagmarksgreidslu fyrir efnisdreifinguna sem
fiolmidlar toldu po 6sanngjarna. Samtok Gtgefenda toldu framgongu Google
misnotkun a samkeppnisstodu fyrirtaekisins og franska samkeppniseftirlitio
urskurdadi fiolmidlafyrirteekjunum i vil med akvordun sinni arid 2020. Sama ar
var nidurstadan stadfest i medforum afryjunardomstols sem taldi vist ad Google

hefdi med framgongu sinni misnotad markadsradandi stodu sina.

® Uppfaert 10. mai 2024, eftir ad skyrsla var afhent radherra.
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2.2.4  Fyrirkomulag i rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins
Meginmarkmid beirra adgerda sem gripid hefur verid til i Kanada, Astraliu og n(
stendur til ad undirbGa i Nyja Sjalandi er ad rétta af tekjudflunargrundvoll a
milli fjolmidla og taeknifyrirteekja sem raskast hefur med breyttu mynstri
upplysingadreifingar vegna aukinnar stafvaedingar samfélagsins.

Gagnrynendur hafa vakid athygli a ad fyrirkomulagid geti hamlad nylidun a
fiolmidlamarkadi, sé til pess fallid ad styrkja pba fjolmidla sem eru starfandi og
geti jafnvel studlad ad sampjoppun og einsleitni a markadinum.

Astralia
Login eru grundvollud a samkeppnisrétti og eru kollud News Bargaining Code.

Pau kveda a um ad storir alpjodlegir dreifingaradilar purfi ad greida fjolmidlum
sanngjarnt gjald fyrir dreifingu fréttaefnis og naist samningar ekki a milli adila
hafi astralska fjolmidlaeftirlitid heimild til pess ad akveda gjold og
greidslufyrirkomulag a milli adilanna.

Astralska leidin hefur saett gagnryni fyrir ad virdast snidin ad porfum einnar
fiolmidlasamsteypu sem hefur algera yfirburdastodu a astrolskum
fiolmidlamarkadi. Logunum er xtlad aod styrkja tekjugrundvoll landsbundinna

fiolmidla en jafnframt skapast haetta a ad pau muni vinna gegn fjolbreytni a

(
fiolmidlamarkadi til lengri tima med frekari sampjoppun a fijolmidlamarkadi og
brengri adgangi nyrra midla ad markadinum. Astaedur pessa eru ekki sist paer ad
forsendur lagasetningarinnar mida vid ad Meta (Facebook o.fl.) og Google haldi
afram ad vera i yfirburdastodu a markadinum og ad pvi verdi ekki breytt. Badi
Meta og Google stefna ad pvi ad framsetning frétta eigi sér i auknum meeli stad
i gegnum fréttaveitur a peirra vegum, svo sem Facebook News og Google SGE
(Search Generative Experience).” bannig verda hagsmunir peirra fjolmidla sem
stola a dreifingu 1 gegnum samfélagsmidla samofnir hagsmunum storu
teeknifyrirtaekjanna og haetta skapast a ad fyrirkomulagio festi frekar i sessi pa
risa sem lagasetningin tekur til, p.e. Meta og Google. 1 skyrslu a vegum
astralskra stjornvalda um framkvaeemd laganna kemur fram ad framkvaemdin
hafi heppnast vel, rimlega 30 fjolmidlar hafi gert samkomulag vio storu
taeknifyrirtaekin um greidslur fyrir dreifingu fréttaefnis og ad til skodunar komi
ad Utvikka reglurnar pannig ad paer taki til fleiri efnismidla en bara
Meta/Facebook og Google.

Kanada
Ahrif samfélagsmidla a rekstrarumgjord og efnisdreifingu fjdlmidla hefur verid
til umfjollunar i Kanada um nokkurra ara skeid. Fra 2020 hefur Meta medal

° Google SGE er fyrsta skrefid i pa att ad innleida gervigreind i leitarvél Google. Taeknin felur medal annars i
sér ad pegar leitarord er slegid inn i leitarglugga birtast notendum svor sem samin eru af gervigreind. Pannig
naer Google ad halda notendum vid efnid inni a sinum eigin vefmiali.
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annars fjarfest i stafreenni uppbyggingu fjolmidla par, fiarmagnad stéougildi

fiolmidlafolks og sett a laggirnar tilraunaverkefni um fréttamidlun i samstarfi
vid 17 kanadiska fréttamidla sem folst i pbvi ad Meta greiddi dtgefendum fyrir
efni sem dreift var a midlinum. ba hafa kanadiskir fjolmidlar verid patttakendur
i verkefnum a vegum Google sem hafa falid i sér bein fjarframlog til kanadiskra

fijolmidla, studning vid dreifingu efnis og pjalfun fyrir 1300 kanadiska
bladamenn.

Kanadiski loggjafinn sampykkti Online News Act i desember 2023. Loggjofin felur
i sér ad stafraenir midlar sem uppfylla skilyrdi laganna purfa ad komast ad
samkomulagi vid fjolmidla um greidslu fyrir dreifingu og nytingu a efni fra peim.
Login veita midlunum svigrim til pess ad semja vid tiltekna fjolmidla, eda vid
samtok peirra, um dreifingu a tilteknu eda otilgreindu efni. Meginmarkmid
laganna er ad styrkja kanadiskt fjolmidlaumhverfi til sjalfbaerni. Eftirlits- og

urskurdarstofnun a svidi fijolmidlunar og fjarskipta fer med eftirlit med
framkvaemd laganna og ber stafreenum midlum sem uppfylla skilyrdi laganna
um markadshlutdeild ad tilkynna sig til stofnunarinnar og hefja
samningavidradur vid fjiolmidla um endurgjald fyrir efnisdreifingu, en stofnunin
hefur Grskurdarvald um ageeti samninganna. Google hefur pegar undirgengist
gildissvid laganna og hefur fjarframlag fyrirtaekisins verid tilkynnt sem 100
milljonir kanadiskra dollara arlega, en fjarhadin dreifist a marga fjolmidla. Meta

hefur hins vegar ekki fallist a ad undirgangast skyldurnar og af peim sokum
geta notendur Facebook i Kanada ekki lengur nalgast fréttir i gegnum midilinn.
Petta a vid um fréttir sem midlad er af kanadiskum fjolmidlum sem og
fiolmidlum sem stadsettir eru 1 6drum rikjum.

2.25  Sjonarmid um innleidingu iislenskan rétt

Hopnum er kunnugt um ad undirblningur innleidingar
hofundarréttartilskipunarinnar standi fyrir dyrum a vegum stjornvalda en telur
engu ad sidur rétt ad radast i innleidingu akvaeda 15.-17. gr. gerdarinnar sem
allra fyrst og huga i framhaldinu ad 66rum akvaedum tilskipunarinnar. betta er
st leid sem Danir foru, m.a. 1 pvi skyni ad tryggja ad peir hlutar gerdarinnar sem
gaetu haft bein rekstrarahrif a fjolmidlaumhverfi myndu taka gildi fyrr, sidan
skyldu aorir paettir gerdarinnar innleiddir med annarri lagabreytingu.

Innleiding akvaedanna er ekki gallalaus. Eins og kemur fram i mati norskra
stjornvalda a innleidingunni eru stjornsysluleg og fjarhagsleg ahrif hennar ekki
med ollu fyrirsjaanleg og fyrirkomulagid hefur verid gagnrynt af fraedimonnum
sem telja pbad mogulega geta hamlad nylidun a innlendum fjolmidlamaorkudum
og jafnvel fest enn betur i sessi pa alpjodlegu taeknirisa sem ni eru starfandi.
Hopurinn telur hins vegar, likt og mat norskra stjornvalda var, ad fyrirsjaanlegar
jakvaedar afleidingar af innleidingunni vegi byngra en pessi sjonarmid.

- Mikilvaegt er ad stiga skref til pess ad stydja vid innlenda fjolmidla i
samkeppni um auglysingatekjur tengdar dreifingu fjolmidlaefnis i pvi
alpjodlega kerfi sem upplysingamidlun fer nd ad miklu leyti fram i
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gegnum. bratt fyrir ad reynsla Kandamanna af svipudu fyrirkomulagi
kveiki a viovorunarljosum um neikvaed ahrif a stafreena umferd um
barlent fjolmidlaefni, pa ber framkvaemd innan annarra rikja a innri
markadi Evropu ekki med sér ad pad sama muni eiga vid um reglur a
grundvelli hofundarréttartilskipunarinnar.

- Innleiding hefur pegar att sér stad eda er ivinnslu i rikjum sem eiga
adild ad innri markadi Evropu og sambeerilegar reglur hafa tekid gildi
eda eru i farvatninu 1 staerri rikjum utan svadisins. Alpjodlegu
taeknifyrirtaekin hafa pvi pegar hafid vinnu og undirbaio ferla sem taka
mid af sliku kerfi. begar islenskar reglur eru i samraemi vid paer sem
gilda i 6drum rikjum innri markadarins er dregid Ur peirri ahaettu ad
islenskir fjolmidlar og efni fra peim fai lakari medferd a storu
efnismidlunum en erlendir fjolmiolar.

- Fyrirkomulagid hefur verid gagnrynt a peim forsendum ad pad kunni ad
festa betur i sessi pa taeknirisa sem nl eru starfandi og geri 0drum
midlum erfidara ad na fotfestu. Hins vegar verdur ekki séd ad pessi
adgerd geri Utslagiod hvad ,Google-vaedingu” samfélaga eda ,Meta-
vaedingu” samskipta vardar heldur tryggi hin einhverja
fjarmunadreifingu fra pessum adilum til fjolmidla sem er markmid
fyrirkomulagsins og peirra tillagna sem hopurinn setur fram.

ba er ekki augljost hvada umsysluadili vaeri best til pess fallinn ad sinna
umsyslu um hofundarréttargreidslur til Utgefenda fjolmidla sem stofnast myndi
til med innleidingu akvadanna. Mikilvaegt er ad um sé ad raeda par til baeran
umsysluadila sem hefur til pess leyfi raduneytisins og sem starfar i godri

samvinnu vid rétthafa.
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2.3 Menningarframlag streymisveitna

23.1  Teekniproun og tilkoma alpjodlegra streymisveitna

Um allan heim hefur frambod og adgangur almennings ad kvikmyndum og
sjonvarpsefni storaukist med tilkomu alpjodlegra streymisveitna sem midla efni
med olinulegum haetti (eftir pontun) a netinu. Taekniproun hefur leitt til pess ad
hlidraenar Gtsendingar hafa vikiod fyrir stafreenum Gtsendingum og lausnir sem
nyta internetio til Gtsendinga a sjonvarpsefni hafa verid aberandi. Sivaxandi
afkost i netkerfum hafa leitt til pess ad a sidustu arum hafa sprottid upp
fiolmidlafyrirtaeki sem gera efni sitt adgengilegt a netinu med netlausnum sem
hafa verid kalladar OTT (e. over the top). broun farsimaneta a sidustu arum
hefur einnig verid hrod. Nog er ad hafa internettengingu i gegnum 4G
farsimanet til ad nalgast OTT-sjonvarpsefni og gert er rad fyrir ad naesta kynslod
farsimaneta, 5G, muni a komandi arum auka enn frekar moguleika heimila a
oflugum tengingum vid internet. Almenningur getur pvi audveldlega nalgast
sjonvarpsefni i gegnum snjalltaeki, eins og snjallsima og snjallsjonvorp, en ekki
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eingongu i gegnum myndlykla sem taka vid sjonvarpsitsendingu i gegnum loft,
ljosleidara, gervihnott eda eftir 6orum leidum.

Streymisveitur eru fjolmidlapjonustur par sem notendur geta nalgast myndefni
eftir pontun pegar peim hentar og halad efninu nidur eda streymt pvi a netinu.
Streymisveitur senda efni sitt beint a netinu i gegnum OTT-netlausnir og gera
bad pannig adgengilegt fyrir alla sem eru nettengdir.

Konnun Maskinu i arsbyrjun 2023 syndi fram a ad niu af hverjum tiu
Islendingum nota streymisveitur vikulega eda oftar. Kdnnunin syndi lika fram a
haa markadshlutdeild erlendra streymisveitna hér a landi. begar skyrsla pessi
er ritud, i febrdar 2024, eru fjorar storar alpjodlegar streymisveitur med skrada
starfsemi & Islandi: Netflix, Disney+, Viaplay og Amazon Prime Video. Um 77%
landsmanna hofou adgang ad Netflix i upphafi arsins 2023 samkvaemt konnun
Maskinu. Um 49% patttakenda i sdmu kdnnun sogdust hafa adgang ad Disney+
0g 25% hofdu adgang ad Viaplay.

Innlendar streymisveitur med skrada starfsemi hér a landi voru a sama tima
brjar talsins, par af tveer einkareknar, Stod 2+, T eigu Synar hf,, og Sjonvarp
Simans Premium, T eigu Simans hf. | upphafi arsins 2023 s6gdust 40%
landsmanna hafa adgang ad Sjonvarpi Simans Premium og 23% hofou adgang
ad Stod 2+ samkvaemt konnun Maskinu. ba starfraekir Rikisttvarpid ohf.
streymisveitu 1 formi RUV appsins og vefspilara sem streymir hljod- og myndefni
eftir pontun a netinu.

2.3.2  Samkeppnisforskot streymisveitna og ahrif 3 markadi

Alpjodlegar streymisveitur eru ymist fjarmagnadar med auglysingatekjum,
askriftartekjum eda blondu af hvoru tveggja og geta bodid pjonustu sina a
laegra verdi en innlendir fjolmidlar 1 krafti staerdar sinnar. Starfsemi peirra
byggir a lodréttri sampaettingu framleidslu, réttindacflunar og dreifingar.
Staerstu erlendu streymisveiturnar, eins og Netflix, Amazon Prime, Apple TV+,
Hulu og HBO Max, framleida og dreifa myndefni gegn greidslu askriftargjalds,
adallega sjonvarpspattum, kvikmyndum og heimildamyndum, og eru i radandi
stodu a alpjodlegum markadi. Adgengi almennings ad alpjodlegum
streymisveitum a olikum heimssvaedum gerir peim kleift ad na til mikils fjolda
ahorfenda.

Streymisveitur geta nytt sér hugbhinad og greiningartaeki til ad flokka notendur
eftir ymsum breytum og kortleggja hegdun peirra, baedi i pbeim tilgangi ad halda
notendum vid efnid og til ad selja auglysingar. | pessu felast mikil taekifseri og
verdmeeti fyrir auglysendur. Adgangur ad gognum og itarlegum
gagnagreiningum um ahorfsvenjur dregur dr likum a ad gerd séu dyrkeypt
mistok pegar teknar eru akvardanir um framleidslu myndefnis. ba geta
streymisveitur nytt sér itarlegar gagnagreiningar til ad skilgreina markhopa og
klaedskerasnida medmaelakerfi bar sem hver og einn notandi faer abendingar
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um myndefni sem talid er falla ad ahugasvidi hans, byggt a gognum um fyrra
ahorf.

Auki® adgengi almennings ad streymisveitum, sem senda Ut efni med OTT-
netlausnum, hefur haft margvisleg ahrif a kvikmynda- og sjonvarpsmarkadinn i
Evropu og a rekstrarumhverfi hefdbundinna fjolmidla um allan heim. Vaknad
hafa spurningar um pad hvort storum, alpjodlegum streymisveitum med
starfsemi i Evropu beri ad leggja sitt af morkum til ad stydja vid framleidslu a
evropsku myndefni og styrkja pannig sjonvarps- og kvikmyndaidnadinn i Evropu.

A medal pess sem reett hefur verid um 1 pessu samhengi er hugsanlegt framlag
alpjodlegra streymisveitna til rikja par sem pjonusta af peim er keypt, svokallad
menningarframlag, sem byggir a valkvaedu akvaedi 2. mgr. 13. gr. i hljod- og
myndmidlunartilskipun Evropupingsins og radsins 2018/1808/ESB (hér eftir
,hljod- og myndmidlunartilskipunin® eda ,tilskipunin®). Tilskipunin var tekin upp
i EES-samninginn 9. desember 2022, sbr. 181. gr. vidauka XI vid EES-samninginn.

233  Hljod- og myndmidlunartilskipun ESB

Fjolmidlar hér a landi starfa a grundvelli laga um fjolmidla nr. 38/2011 sem gilda
um allar tegundir fjolmidla i islenskri [0gsogu, hljod- og myndmidla, linulegt og
olinulegt efni peirra, prentmidla og netmidla og einnig um RikisUtvarpid. Ad auki
gilda sérlog um starfsemi Rikisttvarpsins, l0g um RikisUtvarpid, fjolmidil i
almannapagu, nr. 23/2013. Med logum um fjolmidla nr. 38/2011 var innleidd
hlj6d- og myndmidlunartilskipun Evropusambandsins fra 2010. Arid 2018 voru
gerdar breytingar a tilskipuninni og var frumvarp til innleidingar a peim
breytingum sampykkt a Alpingi 12. mars 2024, med breytingu a légum um
fiolmiola.” Tilgangurinn med breytingunum er 6dru fremur ad uppfaera
regluverk um hljod- og myndmidla til samraemis vid pa taekniproun og
breytingar sem ordid hafa a fijolmidlanotkun almennings fra arinu 2010.

A grundvelli hljod- og myndmidlunartilskipunarinnar gilda samraemdar
lagmarksreglur um hljod- og myndmidlun a ollu EES-svaedinu, par @ medal um
alpjodlegar streymisveitur med starfsemi i Evropu. Adildarrikjum EES er heimilt
ad setja strangari reglur en hlj6d- og myndmidlunartilskipunin kvedur a um,
m.a. a grundvelli almannahagsmuna, en slikar reglur taka pa almennt til
fiolmidla innan logsogu vidkomandi rikis, ekki til fijolmidla i logsogu annarra
EES-rikja eda utan EES-svadisins.

T umfjollun um hljod- og myndmidlunartilskipunina er naudsynlegt ad vikja
stuttlega ad reglu sem kollud hefur verid ,meginreglan um upprunariki“ (e.
Country of Origin Principle). T reglunni felst ad fjolmidlaveitum naegir ad

" Texti uppfaerdur 10. mai 2024, med upplysingum um gildistoku frumvarps til laga um breytingu a logum um
fjolmidla nr. 38/2011.
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stadsetja sig i einu EES-riki og fara eingdngu ad logum og reglum 1 pvi riki, pott
efninu sé einnig beint yfir landamaeri og til annarra EES-rikja.

Starfsemi alpjodlegra streymisveitna hér a landi grundvallast a meginreglu i
hljod- og myndmidlunartilskipun Evropusambandsins fra 2010, sem er hluti af
skuldbindingum islands samkveemt EES-samningnum. Reglan gengur (t & pad
ad fjolmidlaveitur purfi einungis leyfi til hljodmidlunar i einu riki innan EES en
ekki morgum olikum rikjum. A grundvelli pess leyfis er peim heimilt ad midla
efni yfir landamaeri og bjoda ahorfendum 1 6drum EES-rikjum pjonustu sina. [
reglunni felst einnig ad fjolmidlaveitur purfi adeins ad fara ad logum og reglum
i einu riki innan EES en ekki mérgum olikum rikjum.

Sem daemi hafa streymisveiturnar Netflix og Disney+ stadsett sig i hollenskri
logsogu og starfa a grundvelli hollenskra laga i adildarrikjum EES, par a medal
hér a landi. Hi® sama a vid um Viaplay, sem er i saenskri logsogu og starfar
samkvaemt seenskum légum, og um starfsemi Amazon Prime Video i Evropu,
sem er 1 pyskri logsogu og starfar a grundvelli pyskra laga. Akvordun um pad
hvar fjolmidlaveita telst stadsett innan EES-svaedisins fer ad mestu eftir pvi hvar
adalskrifstofa hennar er stadsett, hvar ritstjornarakvardanir eru teknar og hvar
verulegur hluti starfsmanna starfar. begar um er ad raeda streymisveitur sem
midla efni i gegnum netid er ad auki litid til visbendinga, eins og adaltungumals
fiolmidlapjonustunnar og hvort ritstjornarefni, auglysingum og 6dru efni er
beint sérstaklega til neytenda i tilteknu riki.

Enn fremur eru daemi um ad fjolmidlaveitur i logsogu rikja utan EES midli efni
yfir landamaeri a grundvelli samnings Evropuradsins um sjonvarpsitsendingar
yfir landamaeri (e. ECTT, European Convention on Transfrontier Television), sem
Island er adili ad.

2.3.4  Undantekning fra meginreglunni um upprunariki

Arid 2018 voru sem fyrr segir gerdar breytingar a hljod- og
myndmidlunartilskipun Evropusambandsins sem var m.a. atlad ad bregdast vid
ahrifum alpjodlegra streymisveitna a fjolmidlamarkad og sjonvarps- og
kvikmyndaframleidslu, auka frambod evropsks efnis og hvetja til framleidslu
bess. Settar voru nyjar reglur um ad fjolmidlaveitur sem midla efni eftir pontun
verdi ad sja til pess ad 30% efnisframbods sé evropskt og tryggja synileika pess.
Enn fremur var kynnt til sogunnar nytt akvaedi 2. mgr. 13. gr. um svokallad
menningarframlag fidlmidlaveitna. Akvaedid heimilar adildarrikjum EES ad setja
reglur er kveda a um fjarframlog fjolmidlaveitna til framleidslu a evropsku efni
eda kaupa a réttindum ad evropsku efni. Rikjum er pvi heimilt en ekki skylt ad
innleida akvaedi um menningarframlag.

Pott meginreglan sé st ad hljod- og myndmidlunarpjonustur a EES-svadinu
burfi adeins ad fara ad logum pess EES-rikis sem paer eru stadsettar i er 2. mgr.
13. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunarinnar undantekning fra peirri reglu. A
grundvelli hennar er rikjum innan EES heimilt ad kveda a um ad fjolmidlaveitur i
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68rum EES-rikjum skuli greida fjarframlag (menningarframlag) ad pvi gefnu ad
baer beini pjonustu sinni ad vidkomandi riki.

Pegar svo hattar til takmarkast fjarhagslegar skuldbindingar fjolmidlaveitna af
tekjum sem stafa fra ahorfendum i mottokurikinu, t.d. tekjum af askriftum
og/eda auglysingum. Ef fjarframlag er i formi gjalds sem rennur i Gthlutunarsjod
verda erlendar og innlendar fjolmidlaveitur ad eiga pess kost ad saekja um styrk
Ur sjdodnum, an mismununar.

Daemi: [sland gaeti lagt fiarhagslegar skuldbindingar & grundvelli 2. mgr. 13. gr.
tilskipunarinnar a streymisvejtu sem stadsett er i Hollandi ad pvi gefnu ad
streymisveitan beini pjonustu sinni ad islenskum ahorfendum. betta gildir pott
streymisvejtan sé stadsett i hollenskri [6gsogu og purfi ad ddru leyti ad hlita
hollenskri tjolmidlaloggiof og eftirliti hollenskra eftirlitsstofnana.

Med fjarframlégum er att vid beina fjarfestingu i efni, 6flun réttinda og/eda
framlag til landsbundinna Gthlutunarsjoda.

Med evropsku efnier i pessu samhengi att vid islenskt efni og annad evropskt
dagskrarefni, ad fradregnum fréttum, iprottavidburdum, leikjum, auglysingum,
textavarpspjonustu og fjarkaupum.™ Skilgreiningin a pvi hvada efni telst
evropskt ad uppruna samkvaemt hljod- og myndmidlunartilskipuninni er
umfangsmikil og ekki einsleit. Af peim astaedum var hin ekki tekin beint upp i
texta laga um fjolmidla, heldur farin s leid ad visa til skilgreiningar i n-lid 1. gr.
hljod- og myndmidlunartilskipunarinnar i 2. gr. laganna. bad skal aréttad ad
islenskt efni telst til evropsks efnis i pessum skilningi. Tilgangur og markmid
akvaedisins er fyrst og fremst ad stydja vid framleidslu a evropsku efni og/eda
hvetja til kaupa a réttindum ad evropsku efni.

Frumvarp til innleidingar a hljod- og myndmidlunartilskipun 2018/1808/ESB var
lagt fram a 154. loggjafarpingi 2023-2024, bann 4. desember 2023. Frumvarpio
var sampykkt a Alpingi og tok gildi pann 12. mars 2024.% Frumvarpid hafdi adur
verid lagt fram & 151. og 153. loggjafarpingi an pess ad hljota afgreidslu. 1
umsognum Synar og SIK, Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda, vorid

2.Shr. 1. mgr. 33. gr. laga um fjolmidla par sem fjallad er um skyldur fjolmidlaveitna til ad kosta kapps um ad
meirihluta Gtsendingartima sé varid i islenskt dagskrarefni og annad dagskrarefni fra Evropu, sbr. einnig 1.
mgr. 16. gr. hljod- og myndmidlunartilskipunar 2010/13/ESB. Gengid er Gt fra pvi ad sému sjonarmid gildi um
myndmidlun 1 linulegri og olinulegri dagskra hvad petta vardar.

™ Texti uppfaerdur 10. mai 2024, med upplysingum um gildistoku frumvarps til laga um breytingu a légum um
fiolmidla nr.38/2011 pann 12. mars 2024.
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2023 var lyst yfir vonbrigdum med ad svo virtist sem ekki staedi til ad innleida
akvaedi 2. mgr. 13. gr. tilskipunarinnar um menningarframlag streymisveitna.

I umsogn Synar, dags. 17. mai 2023, kom fram ad Syn hefdi & undanfornum arum
sent baedi raduneyti og Alpingi umsagnir um frumvorp eda aform um
lagasetningu. T 6llum peim umsdgnum hefdi verid dskad eftir jafnari
samkeppnisstodu einkarekinna midla, annars vegar gagnvart RikisGtvarpinu og
hins vegar gagnvart erlendum samfélagsmidlum og streymisveitum. Fram kom
ad Syn teldi med nokkrum olikindum, midad vid forsogu mals, ad frumvarpid
sem lagt var fram vorid 2023 hefdi ekki ad geyma akvaedi um gjaldtoku og/eda
fjarfestingakvod a erlendar streymisveitur. Fram kom i umsogn Synar ad slik
ivilnandi akvaedi fyrir innlendar fjolmidlaveitur veeru fullheimil, sbr. 2. og 3. mgr.
13. gr. tilskipunarinnar.

I umsogn sinni, dags. 11. mai 2023, lagdi SIK, Samband islenskra
kvikmyndagerdarmanna, somuleidis aherslu a knyjandi porf fyrir setningu
lagaheimildar um gjaldtoku a erlendar streymisveitur likt og tilskipun ESB
2018/1808 heimiladi. Fram kom ad SiK teldi gjaldtoku a erlendar streymisveitur
mikilvaegt skref til ad tryggja tilvist sjalfstaedra framleidenda sem studli ad
eflingu islenskrar sjonvarps- og kvikmyndagerdar. Taldi SiK ad skilyrdi um beina
fjarfestingu erlendra streymisveitna i framleidslu islensk efnis vaeri aeskilegt
fyrirkomulag og eftir atvikum, ef streymisveita fjarfesti ekki fyrir tiltekna
vidmidunarfjarhaed, yrai gerd krafa um framlag 1 Kvikmyndasjod. SiK lagdi
aherslu a mikilvaegi bess ad tryggt yroi ad framlog rynnu 1 Kvikmyndasjod, enda
hefdi SIK longum kallad eftir auknu fjarmagni og fyrirsjaanleika i
studningsumhverfi kvikmyndaidnadar. | pvi samhengi aréttadi SIK i umsogn
sinni ad akvardanataka framleidenda byggdi a fjarfestingu 1 verkefnum sem
taekju mid af opinberum vilyrdum og azetlunum.

A® auki benti SiK a ad i kvikmyndastefnu stjornvalda til arsins 2030 vaeri kvedid
a um eflingu islenskrar menningar, tungu og samfélags. Ad mati SIK vaeri krafa
um gjaldheimtu a erlendar streymisveitur mikilvaegur pattur i pvi ad tryggja
sjalfsteeda framleidslu a islensku sjonvarpsefni og kvikmyndum. Hvatti SiK
stjornvold pvi til pess ad hefja samtal vid hagadila innan greinarinnar vegna
malsins og tryggja pannig skilvirkari nidurstodur fyrir framlagningu frumvarps.

23,5 Menningarframlag i 6drum rikjum Evropusambandsins

Frumvarp til laga um menningarframlag streymisveitna var lagt fram a danska
binginu 1 pridja sinn pann 13. april 2024. Gert er rad fyrir pvi ad login komi til
framkvaemda ari® 2025.™ pa hefur frumvarp til innleidingar a 2. mgr. 13. gr.

™ Texti uppfaerdur 10. mai 2024 med upplysingum um danskt frumvarp um menningarframlag streymisveitna
sem lagt var fram a danska binginu 13. april 2024. Sja umfjéllun i kafla 2.3.6.4 aftar i skyrslunni.
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hljod- og myndmidlunartilskipunarinnar verid lagt fram a norska pinginu.”
Sambeerileg loggjof er vida til skodunar, m.a. i Finnlandi.

Pegar petta er ritad hafa 12 ESB-riki og 1 EFTA-riki 0gfest eda lagt fram
frumvarp um fjarfestingarskyldur a baedi linulega myndmidlun (hefdbundid
sjonvarp) og 6linulega myndmidlun (myndmidlun eftir pontun/VOD), en 4 ESB
riki og 1 EFTA riki hafa logfest eda lagt fram frumvarp um ad slikar skyldur skuli
eingdngu leggjast & olinulega myndmidlun (VOD-pjonustur). T einu riki,
Ungverjalandi, gilda slikar reglur eingdngu um linulega sjonvarpsdagskra.

Hvad vardar olinulega myndmidlun hafa 13 ESB-riki og 2 EFTA-riki logfest eda
lagt fram frumvarp um ad lagdar verdi fjarfestingarskyldur a badi innlendar og
erlendar fjolmidlaveitur sem beina pjonustu sinni ad almenningi i vidkomandi
riki. 2 ESB-riki leggja slikar skyldur eingdongu a innlendar fjolmidlaveitur.

Hvad linulega myndmidlun vardar hafa 6 ESB-riki lagt fjarfestingarskyldur
eingongu a innlendar fjolmidlaveitur a medan 7 ESB-riki og 1 EFTA-riki hafa
logfest fjarfestingarskyldur a baedi innlendar og erlendar fjolmidlaveitur sem
beina pjonustu sinni ad almenningi i viokomandi riki.

Samtals hafa 17 riki innan EES logfest eda lagt fram frumvarp um
fjarfestingarskyldur olinulegra myndmidla (VOD-pjonustur). bar af leggja 15 riki
slikar skyldur a badi innlendar fjolmidlaveitur og erlendar fjolmidlaveitur sem
beina pjonustu sinni ad almenningi i viskomandi riki

" Texti uppfaerdur med upplysingum um norskt frumvarp til innleidingar a 2. mgr. 13. gr. og 66rum akvaedum
hljod- og myndmidlunartilskipunar 2018/1808/ESB sem lagt var fram a norska pinginu 22. mars 2024.
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Stadan i 6drum rikjum - yfirlit yfir menningarframlag a linulega og 6linulega
dagskra

e Menningarframlag a badi linulega og olinulega sjonvarpsdagskra: 12
ESB-riki (Belgia (franski hlutinn), byskaland, Spann, Frakkland,
Grikkland, Kroatia, Irland*, Ttalia, Polland, Rimenia og Slovenia) og 1
EFTA-riki (Sviss).

e Menningarframlag eingongu a linulega sjonvarpsdagskra: Ungverjaland.

e Menningarframlag eingongu a olinulega sjonvarpsdagskra: 4 ESB-riki
(Holland, Belgia (pyski og flaamski hlutinn), Tékkland og Danmork).
Frumvarp einnig komid fram 1 1 EFTA-riki, (Noregi).

e fkki logfest menningarframlag: 11 ESB-riki (Austurriki, Balgaria, Kypur,
Eistland, Finnland, Lithaen, Luxemborg, Lettland, Malta, Svipj0d og
Slovenia) og 3 EFTA-riki (island, Lichtenstein og Noregur), auk
Bretlands. Ad minnsta kosti Island, Finnland og Noregur eru ad
kortleggja hugsanlegar fjarfestingarleidir.

e Olinuleg sjonvarpsdagskra 13 ESB-riki (Holland, Belgia, (byski, franski
og fleemski hlutinn), byskaland, Danmork, Spann, Frakkland, Grikkland,
Kroatia, irland, Ttalia, Polland, Portigal, Rimenia) og 1 EFTA-riki (Sviss)
hafa logfest fjarfestingarskyldur baedi a innlendar og erlendar
fiolmidlaveitur” og 2 ESB-riki (Tékkland og Slovakia) leggja slikar skyldur
eingongu a innlendar fjolmidlaveitur.

e linuleg sjonvarpsdagskra : 6 ESB-riki (byskaland, Grikkland, Kroatia,
Ungverjaland, Rimenia og Slovenia) leggja fjarfestingarskyldur
eingdngu a innlendar fjélmidlaveitur & medan 7 ESB-riki (Belgia (franski
hlutinn), Spann, Frakkland, irland, Ttalia, Polland og Portigal) og 1 EFTA-
riki (Sviss) leggja fjarfestingarskyldur a baedi innlendar og erlendar
fiolmidlaveitur.*

*Erlendar fiolmidlaveitur sem beina pjonustu sinni ad almenningi i vidkomandi
riki.



23.6  Nanar um menningarframlag a Nordurlondunum

Noregur

Frumvarp til innleidingar a 2. mgr. 13. gr. hljod- og myndmidlunartilskipunar ESB,
um menningarframlag streymisveitna, var lagt fram a norska pinginu 22. mars
2024. 1 pvi er lagt til ad menningarframlag streymisveitna verdi annad hvort i
formi beinnar fjarfestingar i hlj6d- og myndefni a norsku eda fjarframlags i
norskan kvikmyndasjods. Midad verdi vid 5% af arsveltu i Noregi."

Finnland

Ekki hefur verid tekin akvordun um innleidingu menningarframlags a grundvelli
2. mgr. 13. gr. eftir ad ny rikisstjorn tok vid stjornartaumunum i Finnlandi
sumarid 2023 en skyrsla um hugsanlegar Utfeerslur og ahrif menningarframlags
hafdi verid unnin 1tid fyrri rikisstjornar. Naverandi rikisstjorn er ad lata vinna
adra skyrslu um moguleg hagraen ahrif menningarframlags a rekstrarumhverfi
finnskra fjolmidla.

Svipjod

Ekki stendur til ad innleida 2. mgr. 13. gr. hljod- og
myndmidlunartilskipunarinnar i Svipjod pegar petta er ritad. Astaedan virdist
vera s ad sansk stjornvold telji sjonvarps- og kvikmyndaframleidendur njota
fullnaegjandi studnings i gegnum nlverandi studningskerfi stjornvalda.

Danmork

Frumvarp til laga um menningarframlag streymisveitna var lagt fram a danska
binginu i pridja sinn pann 13. april 2024. 1 bvi er lagt til ad menningarframlag
streymisveitna i Danmorku verdur fast gjald a arsgrundvelli, auk pess sem
vidbotarskyldur verda lagdar a streymisveitur sem fjarfesta litid eda takmarkad i
donsku efni. Ollum streymisveitum verdur skylt ad greida arlegt
menningarframlag sem nemur 2% heildartekna af starfsemi beirra i Danmorku a
arsgrundvelli. Fjolmidlaveitum sem midla myndefni eftir pontun og fjarfesta
arlega 1 donsku efni fyrir minna en 5% heildartekna af starfsemi peirra i
Danmorku a arsgrundvelli verdur skylt ad greida arlegt viobotarframlag sem
nemur 3% heildartekna af starfsemi peirra i Danmorku (menningarframlag
verdur pa alls 5%).”

Frumvorp til laga um menningarframlag streymisveitna hofou adur verid 10gd
fram i tvigang a danska pinginu. bad fyrsta arid 2022, 1 tid paverandi

'° Texti uppfaerdur 10. mai 2024 med upplysingum um nytt norskt frumvarp til innleidingar a 2. mgr. 13. gr. og

66rum akveedum hljod- og myndmidlunartilskipunar 2018/1808/ESB sem lagt var fram a norska pinginu 22.
mars 2024.

7 Texti uppfaerdur 10. mai 2024 med upplysingum um nytt danskt frumvarp um menningarframlag

streymisveitna sem lagt var fram a danska pinginu 13. april 2024. Sja einnig umfjollun i kafla 2.3.6.4 aftar i
skyrslunni.
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rikisstjornar. Annad frumvarp var lagt fram pann 4. november 2023, hlaut skjota
afgreidslu a danska pinginu og var sampykkt 19. desember 2023. Donskum
stjornvoldum ladist hins vegar ad gera rad fyrir tilkynningafresti vegna
tilkynningakerfis Evropusambandsins um taeknilegar reglur um vorur og
bjonustu.”™ Sa frestur hafai ekki runnid Gt pegar login voru sampykkt, sem pyair
ad login gatu ekki komid til framkvaemda a pessu ari. burfti pvi ad leggja
frumvarp um menningarframlag streymisveitna fram i pridja sinn og hefja
tilkynningaferli a ny.” bess ma geta ad Netflix og Viaplay hofdu gert
athugasemdir vid danska frumvarpid fra 2023 med visan til
alpjdédaskuldbindinga sem Danir hafa undirgengist, sbr. umfjollun i kafla 2.3.9
aftar i skyrslu pessari. Gert er rad fyrir pvi ad donsku login geti komid til
framkvaemda arid 2025, verdi frumvarpid sampykkt.

2.3.7  Samspil menningarframlagsins og nigildandi ivilnana
(endurgreidslukerfis)
Fra arinu 1999 hafa verid i gildi skattalegar ivilnanir til ad stydja vid
kvikmyndaframleidslu hér a landi, sbr. [6g nr. 43/1999 um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a Islandi. Neer ivilnunin til framleidslu a
kvikmyndum og sjonvarpsefni hér a landi sem aetlad er ad studla ad eflingu
innlendrar menningar og kynningar a sogu landsins og nattdru. Ivilnunin er i
formi endurgreidslu & 25-35% a (tlogdum kostnadi sem fellur til hér a landi. A
arinu 2023 voru um 2,5 milljardar kr. endurgreiddir vegna 64 verkefna, par af 772
milljonir kr. vegna 12 verkefna erlendra adila. A arinu 2022 voru endurgreidslur
um 3,4 milljardar kr. vegna 83 verkefna, par af um 1,9 milljardar kr. vegna 19
verkefna erlendra adila. Skilyrdi fyrir pvi ad falla undir endurgreidslukerfio eru
nokkur en pad sem snyr ad tengingu vid island og menningu landsins er
tilgreint i a-1id 1. mgr. 4. gr. laganna, en par segir: ,ad vidkomandi framleidsla sé
til pess fallin ad koma islenskri menningu a framfaeri, kynna sogu lands eda
natturu eda ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin ad studla ad aukinni
reynslu, pekkingu og listreenum metnadi peirra sem ad framleidslunni standa".
Nanar er fjallad um skilyrdin i reglugerd 450/2017.

B Til bess ad audvelda vidskipti milli landa starfraekir Evropusambandid sérstakt tilkynningakerfi sem EES-rikin
nota til ad tilkynna um teeknilegar reglur adur en bpeer eru settar. Stjornvoldum annarra rikja og
framkvaemdastjorn ESB gefst pannig teekifaeri & ad gera athugasemdir vid reglurnar adur en peer taka gildi ef
pau telja ad reglurnar geti valdio vidskiptahindrunum. Ef stjornvold setja taeknilegar reglur an pess ad hafa
tilkynnt um paer, og adur en frestur til ad gera athugasemdir rennur (t, teljast reglurnar vera ogildar og ekki
er hagt ad beita peim. Tilkynningakerfid byggir a tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/1535, sem
var innleidd hér a landi med légum nr. 57/2000 um skipti a upplysingum um taeknilegar reglur um vorur og
fjarpjonustu.

¥ Texti 1 kafla 2.3.6.4. var uppfaerdur 10. mai 2024, i ljosi peirra breytinga sem ordid hafa i Danmaérku fra pvi ad
skyrsla pessi var afhent radherra i febriar 2024.
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pbratt fyrir ad almennt hafi verid anagja med endurgreidslukerfid og telja megi
ad pad hafi skipt miklu mali vid uppbyggingu a peirri sérfraedipekkingu og beim
ionadi sem na prifst hér a landi er alitaefni hvort nGverandi fyrirkomulag naegi
sem studningur vid framleidslu a innlendu efni. T pvi sambandi ber ad hafa i
huga ad arid 2023 fengu 52 innlend verkefni um 1,7 milljarda kr. i endurgreidslu
a (tlogdum kostnadi og arid par a undan voru verkefnin 64 sem fengu um 1,5
milljarda kr. Ljost er hins vegar ad erlendar streymisveitur hafa ad takmorkudu
leyti fjarfest i framleidslu a efni sem telja ma ad sé til pess fallid ad stydja
islenska tungu eda menningu, likt og gengid er Ut fra ad menningarframlaginu
sé @tlad ad maeta. Pannig hafi tengsl erlendra verkefna adallega verio vid
islenskt landslag eda nattiru, pott undantekningar séu a sliku, sbr. m.a. paettina
Kotlu. Nefndinni skilst enn fremur ad hvorki standi til né ad ahugi sé fyrir hendi
af halfu erlendra streymisveitna ad fjarfesta i innlendu efni i nanustu framtig,
heldur sé fremur stefnt ad efni med alpjodlegri skirskotun sem beinist ad steerri
notendahopi.

Telja verdur ad grundvallarmunur sé a adstodu innlendra framleidenda og
storra streymisveitna. Hinir fyrrnefndu hafa takmarkadan adgang ad markadi
fyrir framleidsluvoru sina @ medan vidskiptamodel hinna sidarnefndu, svo og
samkeppnisforskot, snyst fyrst og fremst ad pvi adgengi sem paer hafa ad
notendum & alpjodavisu. Olikir hvatar standa pannig ad baki framleidslu a
innlendu efni og telja verdur ad menningarframlag sé vel til pess fallid ad koma
til mots vid sjonarmid um jafna stodu hvad petta vardar. ba ma telja ad
nuverandi endurgreidslukerfi, sem erlendar streymisveitur telja ad gefid hafi
goda raun, muni gera peim audveldara ad uppfylla krofur um fjarfestingu i
innlendu efni.

Hopurinn telur pvi ad ndgildandi endurgreidslukerfi falli vel ad gjaldtoku i formi
menningarframlags.

23.8  Ahrifamat

Samkvaemt upplysingum starfshopsins voru tekjur af innlendum streymis- og
sjonvarpsaskriftum um 5,1 milljardar kr. arié 2023 og um 4,5 milljardar kr. arid
2022.%° Tekjur af erlendum streymis- og sjonvarpsaskriftum namu 5,3 milljoroum
kr. arid 2023 og 4,6 milljordum kr. aridé 2022. Midad vid tolur sidasta ars gaeti

framlagid 1 heild numid um 313-730 m.kr. midad vid 3-7% hlutfall med midgildi
520 m.kr. midad vid 5% hlutfall.

2 Byggt a upplysingum um VSK-skylda veltu. Tolur fyrir 2023 eru ad hluta azetladar par sem upplysingar fyrir
tvo sidustu VSK-timabilin lagu ekki fyrir. Ekki var haegt ad sundurgreina upplysingarnar ad fullu nidur a hverja
pjonustu og er pvi 6vissa um hver heildarveltan af streymispjonustu er. Til ad minnka likur & ad tolurnar séu

ofaaetladar eru peer laekkadar um 10%.
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Ef gengid er Gt fra pvi ad innlendar streymisveitur séu nd pegar ad fjarfesta i
framleidslu a innlendu efni, umfram fjarhad menningarframlagsins, og ad
erlendar streymisveitur séu ekki ad gera pad, veeri réttari nalgun ad mida adeins
vid tekjur erlendra streymisveitna sem vidbot fra pvi sem na er. Sé midad vid 5,3
milljarda tekjur pa veeri framlagio um 160-370 m.kr. midad vid 3-7% hlutfall og
midgildi 265 m.kr. midad vid 5% framlag.

Gera ma rad fyrir kostnadi samfara gjaldtokunni. Asetlad er ad vinna vid umsyslu
hja starfsmonnum rikisins samsvari ad lagmarki halfu ars starfi, p.e. yfirferd
umsodkna, samskipti og vinna vid Uthlutun, og gaeti beinn kostnadur vegna pessa
numid 5-8 m.kr.

ba ma gera rad fyrir ad kostnadur falli a streymisveitur vid ad uppfylla
upplysingagjof vid gjaldtokuna. Reynt verdur eftir fremsta megni ad halda
reglubyrdi i lagmarki og par med kostnadi vid reglufylgni. Kostnadur innlendra
adila aetti po ad vera takmarkadur par sem peir purfa ni pegar ad sinna
skyrslugjof til Fjolmidlanefndar arlega samkvaemt [ogum um fjolmidla nr.
38/2011.

Gjaldtakan geeti haft ahrif a verd til neytenda, ad svo miklu leyti sem
samkeppnisskilyrdi eru pannig ad streymisveitur geti velt kostnadinum yfir a pa.
Hér skiptir mali hversu hatt framlagid kemur til med ad vera, en pvi haerra sem
bad er pbeim mun liklegra er ad pvi muni ad hluta eda ollu leyti vera velt yfir i
verd til neytenda. Hafa ber i huga ad framlagid er reiknad af brittotekjum og
tekur pannig ekki tillit til kostnadar vid framleidslu. Framlagid kemur sér pannig
sérstaklega illa i peim adstaedum pegar streymisveita er i taprekstri.

2.3.9  Samrzaemivid alpjodaskuldbindingar

Eins og fram kemur i kafla 2.1.3 pa fer fram vinna innan OECD sem snyr ad pvi ad
na fram sameiginlegri lausn a pvi hvernig haegt sé ad skattleggja alpjodlega
taeknirisa (stafraena hagkerfid) og er peirri lausn atlad ad koma i veg fyrir ad
riki heimsins taki upp, hvert og eitt, stafraenan pjonustuskatt (DST). par til vinna
ad sameiginlegri lausn liggur fyrir, hvort sem bad tekst eda ekki, hafa flest riki
skuldbundid sig til ad logfesta ekki DST eda sambeerilega skatta. Akvedin ovissa
er um hvort menningarframlagio telst vera ein tegund af DST, eda sambezerilegur
skattur, en pbad mun ad einhverju leyti radast af pvi hvernig framlagid verdur
Utfaert.”’ Danir eru peirrar skodunar ad frumvarp peirra til menningarframlags,
sem lagt var fram i november 2023, sé ekki i andstodu vid samkomulag OECD og
bann vid nyjum DST og sambaerilegum skottum. T frumvarpinu er bo tekid fram

2 | samkomulagi OECD og patttakendarikja ma finna skilgreiningu i grein 38 & bvi hvad telst vera DST eda
sambeerilegur skattur. T vidauka A vid samkomulagid er ad finna jakvaedan lista yfir DST sem eru i gildi a peim
tima en listinn er b6 ekki teemandi. Gert er rad fyrir ad adildarrikin ad samkomulaginu akvedi hvort tiltekinn
skattur eda gjald sé DST eda sambeerilegur skattur og er fyrirkomulaginu lyst i vidauka H. I greinargerd med
samkomulaginu er ad finna nanari Gtskyringar a samkomulaginu og einstokum akvaedum pess.
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ad petta sé ekki skyrt par sem endanleg Gtfaersla a samkomulagi OECD liggi ekki
fyrir.?2 Afstada Netflix og Viaplay er hins vegar s ad danska frumvarpid um
menningarframlag brjoti gegn OECD-samkomulaginu sem Danir hafi
undirgengist. Enn fremur telja fyrirtaekin ad framlagio sé andstaett alpjodlegum
skuldbindingum Dana sem leidi af tviskottunarsamningum beirra vid énnur
riki.?

2 https:/ /www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/170/20231 170 som_fremsat.htm

2 Sbr. umsagnir vid danska frumvarpid.
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3. Sjonarmid hagsmunaadila

Vid undirbining skyrslunnar hefur starfshopurinn fundad meo fulltrGum
nokkurra hagsmunaadila. Ekki var radist i sérstakt opinbert samrad eda kallad
eftir sjonarmidum almennings eda ahugasamra. Starfshopurinn telur ljost ad
mikilveegt sé ad tryggja fullnaegjandi umgjord um starfsemi fjolmidla a islandi
med hlidsjon af peim askorunum sem rekstur fjolmidla a Islandi stendur frammi
fyrir vegna taeknibreytinga.

Meginskilabod flestra hagsmunaadila voru pbau ad naudsynlegt vaeri ad gripa til
adgerda til pess ad jafna stodu islenskra fjolmidla gagnvart erlendum adilum
svo ad samkeppni etti sér stad a réttlatum forsendum. 1 pessu samhengi komu
fram skyrar abendingar um ad leggja pyrfti pa skyldu a alla markadsadila ad
texta og talsetja barnaefni a islensku, enda um ad raeda mikinn kostnad i
morgum tilvikum sem adeins legdist a innlenda adila. bad veeri hins vegar
edlilegt fra samkeppnissjonarmidi og ekki sidur med hlidsjon af malvernd ad
sambaerilegar skyldur um textun og talsetningu yrou lagdar a alla sem veita
efnispjonustu a Islandi.

Flestir peirra sem fundad var med lystu almennum studningi vid upptoku
menningarframlags en skiptar skodanir voru um Utfaerslu pess. Tveir adilar lystu
sig alfarid a moti fyrirkomulaginu. Langflestir voru sammala um mikilvaegi pess
ad tryggja ad Utfaeersla menningarframlags yrdi ekki ipyngjandi fyrir innlenda
adila, ef af yrdi. 1 pvi samhengi veeri gridarlega mikilvaegt ad geeta ad pvi ad
afmarka vel hvada efni teldist islenskt, sem og annad evropskt efni, vid mat a
umfangi framlaga a grundvelli fyrirkomulagsins. betta vaeri ekki sist mikilvaegt til
bess ad tryggja ad fyrirkomulagido hefdi pau raunahrif ad stydja vid innlenda
framleidslu. Hvad vardar tilhogun a framkvaemd fyrirkomulagsins voru flestir
hagsmunaadilar sammala um ad best feeri a ad fela hana adilum sem pegar
sinntu hlutverki a grundvelli endurgreidslufyrirkomulags vegna
kvikmyndagerdar og ad sa rammi sem hefdi motast i pvi samhengi vaeri
heppilegur til pess ad nyta i tengslum vid menningarframlag i islensku
samhengi.

Skyrt akall var fra innlendum adilum um ad auka olnbogarymi einkaadila a
markadinum, baedi med auknu fjarmagni inn i greinina en einnig med 6drum
haetti a bord vid breytingar a reglum um auglysingar i fjolmidlum.

Pa komu fram sterkar abendingar um ad eftirliti med kerfisbundnum
hofundarréttarbrotum vaeri verulega abotavant og pad faeli i sér umtalsverda
tekjuskerdingu fyrir islenska fjolmidla. par var sérstaklega bent a ad styrkja
byrfti vidbrogd logreglu vid abendingum um storfelld hofundarréttarbrot og ad
gripa yroi til radstafana til ad takmarka svokallada sjoraeningjastarfsemi a
hofundarréttarvordu efni. Faerst hafi i aukana ad hofundarréttarvordu efni sé
streymt og pvi midlad med o6logmaetum haetti i atvinnuskyni, einkum i gegnum
IP-sjonvarp og svokallada Plex-myndpjona.
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4. Nidurstodur og tillogur

Fjolmidlun, eins og adrir peettir samfélagsins, hefur ordid fyrir miklum ahrifum
af peim umfangsmiklu taeknibreytingum sem hafa ordid a sidustu aratugum.
Stafraen midlun frétta fer nd ad storum hluta fram a samfélagsmidlum og
leitarvélum og neysla afpreyingarefnis fer i auknum maeli fram i gegnum
streymisveitur og adrar stafraenar efnisveitur. Samkvaemt nylegri rannsokn nota
tveir af hverjum premur Islendingum erlenda samfélagsmidla til ad nalgast
innlendar fréttir og niu af hverjum tiu Islendingum nota streymisveitur vikulega
eda oftar. Markadshlutdeild erlendra streymisveitna er ha hér a landi og
almenningur nalgast innlendar fréttir i gegnum alpjodlegar dreifileidir.

Pessar adstadur eru ekki sérislenskar og fjolmidlar um allan heim glima vio
fijarhagslegar afleidingar breytinga a dreifingu og notkun fjolmidlaefnis sem
birtast sérstaklega med minnkandi auglysingatekjum. Tekjur af auglysingasolu
renna i verulega auknum meeli til stafreenu midlanna par sem dreifing efnisins a
sér stad og fjolmidlarnir sjalfir eda Utgefendur peirra fa ekki hlutdeild i peim
tekjum. bvi hafa auglysingatekjur fjolmidla dregist saman um helming og
fotunum par med kippt undan rekstrarumhverfi peirra um allan heim. Merkja
bessa geetir a islenskum fjolmidlamarkadi par sem fjolmidlum hefur faekkad og
fjarhagsstada peirra versnad. betta er ahyggjuefni i ljosi markmida um
malstefnu og vernd islenskrar menningar, en ekki sidur med tilliti til peirra
askorana sem upplysingadreida og skyld malefni skapa fyrir lydraedid med
veikingu fjolmidla. Meginmarkmid vinnu starfshopsins hefur verid ad leita leida
til pess ad styrkja fjarhagslega, og par af leidandi faglega, stodu islenskra
fiolmidla i ort vaxandi samkeppnisumhverfi i pvi breytta landslagi sem
taekniproun hefur skapad.

Hopurinn tekur undir pau sjonarmid sem sett voru fram af hagsmunaadilum um
ad naudsynlegt sé ad jafna stoou islenskra fjolmidla gagnvart erlendum adilum.
Jafnraedisreglur sem leida af skuldbindingum Islands ad Evropurétti gera pad ad
verkum ad erfitt er ad radast i almennar og beinar adgerdir a vegum stjornvalda
til pess ad hampa islenskum fjolmidlum a kostnad annarra, nema i tengslum vid
l6gmaet markmid & bord vid menningarmal. | pbvi samhengi virdist bordliggjandi
ad islensk stjornvold nyti pa heimild sem evropskt regluverk gerir rad fyrir hvad
vardar flarmognun hljod- og myndefnis. Tillogur hopsins taka mid af peim
ramma sem Island er bundid af i gegnum alpjodlegar skuldbindingar. ba ma
ljost vera ad skert stada islenskra fjolmidla i sibreytilegu alpjodlegu
samkeppnisumhverfi verour ekki baett med einni stakri tofralausn heldur purfa
ad koma til fjolbreyttar samverkandi adgerdir sem stydja vid sameiginlegt
markmid.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad adgerdir stjornvalda i pagu fjolmidla séu
stydjandi en ekki styrandi gagnvart umhverfi islenskra fjolmidla. pa parf ad huga
ad fjolbreyttu formi fjolmidlaefnis og pess ad neytendur nota pad med
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mismunandi haetti. Med petta ad leidarljosi leggur starfshopurinn eftirfarandi
til:

- ad logfest verdi akvaedi tilskipunar Evropusambandsins nr. 2019/790
um hofundarreétt og skyld réttindi a stafraena innri markadinum, sem
kvedur a um skyldu adildarrikja til ad veita Utgefendum fréttaefnis
einkarétt til eintakagerdar og stafreennar midlunar Gtgafu sinnar a
netinu, sem vara skal 1 tvo ar, og storum nettengdum efnismidlunum
verdi gert ad greida endurgjald fyrir dreifingu pess efnis.

- ad logfest verdi krafa um ad fjolmidlaveitur sem midla efni eftir pontun
greidi menningarframlag i samraemi vid akvaedi tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 2010/13.

- ao fylgst verdi naid med framgangi vinnu a vettvangi OECD um
skattlagningu stafraena hagkerfisins og ad stjornvold verdi undirbdin
fyrir mogulegar einhlida adgerdir til ad skattleggja alpjodlega taeknirisa
ef sameiginleg nidurstada faest ekki a vettvangi OECD.

ba tekur starfshopurinn undir sjonarmid sem fram komu i samradi vid
hagsmunaadila um ad styrkja purfi eftirlit med kerfisbundnum
hofundarréttarbrotum, einkum vidbrogd logreglu vid abendingum um storfelld
hofundarréttarbrot og sjoraeningjastarfsemi a hofundarréttarvordu efni.

Hvad vardar tillogu um innleidingu akvaeda hofundarréttartilskipunar ESB telur
starfshopurinn pad heppilegra fyrirkomulag ad innleida regluverk sem er hluti
af innri markadi Evropusambandsins, og reynsla er komin a, en ad radast i
sérteekar adgerdir eins og paer sem gripid hefur verid til, t.d. i Astraliu, a
grundvelli samkeppnisloggjafar. ba hefur astralska Utfeerslan verid gagnrynd
vegna ahrifa hennar a innbyrdis stodu fjolmidla a landsmarkadi. Innleiding
akvaeda sambaerileg peim sem finna ma i hofundarréttartilskipuninni byggir a
reyndu fyrirkomulagi vid greidslur vegna hofundaréttar og virdist samrymast
beim markmidum sem stefnt er ad, an pess ad hafa styrandi ahrif a markadinn
0g uppbyggingu hans. Markmid akvaedanna er ad tryggja sjalfbaerni
Utgafustarfsemi fréttastofa og yta pannig undir adgengi ad areidanlegum
upplysingum. bessi nyi réttur Utgefenda fréttaefnis skal b6 a engan hatt hafa
ahrif a rétt hofunda og annarra rétthafa a verkum sinum sem felld hafa verid
inn 1 (tgefio fréttaefni. Pa gildir pessi einkaréttur ekki gagnvart einkanotum
einstaklinga eda afnotum einstaklinga sem eru ekki i fjarhagslegum tilgangi.

Hvad vardar tillogu um innleidingu akvaedis um menningarframlag er Gtfeersla
bess med ymsum haetti i peim EES-rikjum sem hafa kosid ad innleida akvaedid i
landslog. Vid Gtfaerslu akvaedisins telur hopurinn rétt ad leggja aherslu a ad pvi
markmidi sem ad er stefnt verdi nad an pess ao fyrirkomulagio feli i sér of
ipyngjandi skyldur fyrir innlenda adila. Starfshopurinn leggur til ad byggt verdi a
gjaldtoku sem laekki, eda falli nidur, eftir umfangi beinnar innlendrar



fjarfestingar. Sett verdi sérstok /6g um menningarframlag streymisveitna sem
taki til innlendra og erlendra einkarekinna fjolmidlaveitna sem midla efni eftir
pontun og gegn askriftargjaldi og sem beina pjonustu sinni ad almenningi hér a
landi. Talid er ad framlagid falli agaetlega ad naverandi kerfi um endurgreidslur
til kvikmyndagerdar og gaeti verid a bilinu 3-5% af askriftartekjum
fiolmidlaveitna hér a landi sem geeti skilad 150-250 m.kr. arlega. Jafnframt er
lagt til ad Kvikmyndasjodur taki vid nyju hlutverki, og annist umsyslu vegna
umsokna og Gthlutunar Gr sjodnum, en ad Fjolmidlanefnd verdi falin aukin
verkefni vig eftirlit med skraningu og upplysingagjof fjiolmidlaveitna enda fellur
bad hlutverk vel ad pvi sem nefndin sinnir nU pegar gagnvart innlendum
fiolmidlaveitum a grundvelli gildandi fjolmidlalaga. ba aettu krofur um
fjarfestingu i innlendu efni ekki ad teljast of ipyngjandi fyrir innlendar
fiolmidlaveitur par sem paer uppfylla annadhvort skilyrdi um beina fjarfestingu i
islensku hljod- og myndefni nd pegar eda kunna ad falla undir
undanpaguakvaedi a grundvelli lagrar veltu eda litils ahorfs.

Hvad vardar gjaldtoku a taeknifyrirtaeki pa telur hopurinn mikilveegt ad islensk
stjornvold vinni afram ad pvi ad tryggja islenska hagsmuni i sameiginlegu
verkefni OECD og patttakendarikja sem midar ad pvi ad skattleggja stor
alpjodleg taeknifyrirtaeki 1 beim rikjum sem tekjur peirra koma fra. Hopurinn
leggur til ad stjornvold fylgist vel med framvindu vinnunnar og verdi tilbGin med
einhlida adgerd af halfu Islands (t.d. starfreenan pjonustuskatt) ef ekki naest
samkomulag a vettvangi OECD og patttakendarikjanna sidar a arinu.
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