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I MALINU Gudomundur Gunnarsson og Magniis David Norddahl
gegn Islandi,
kveour Mannréttindadomstoll Evropu (pridja adaldeild), sem situr i deild
skipadri:
Pere Pastor Vilanova, forseta,
Jolien Schukking,
Yonko Grozev,
Georgios A. Serghides,
Ioannis Ktistakis,
Andreas Ziind,
Oddnyju Mjoll Arnardéttur, domara,
og Milan Blasko, deildarritara,
ad hafori hlidsjon af:
tveimur keerum (nr. 24159/22 og 25751/22) & hendur islenska rikinu, sem
lagdar voru fram hja domstdlnum med visan til 34. gr. samningsins um
verndun mannréttinda og mannfrelsis (,,mannréttindasattmalinn®) af tveimur
islenskum rikisborgurum, Gudmundi Gunnarssyni og Magnusi David
Norddahl (,,kerendur®) hinn 6. og 20. mai 2022,
akvordun um ad tilkynna rikisstjorn Islands (,rikid*) um kaerurnar
vardandi meint brot gegn rétti kerenda til frjdlsra kosninga skv. 3. gr. 1.
samningsvidauka vid mannréttindasattmalann og rétt peirra til raunhaefs
urredis skv. 13. gr. mannréttindasattmalans, sbr. 3. gr. 1. samningsvidauka,
sjonarmidum adila,
eftir ad hafa fjallad um malid 4 lokudum fundi hinn 12. mars 2024,
upp eftirfarandi dom, sem sampykktur var pann dag er sidast greinir:

INNGANGUR

1. Mal petta vardar alpingiskosningar 4 Islandi arid 2021, par sem
kaerendur budu sig fram 4 frambodslistum stjornmalaflokka sinna i einu af
kjordemum landsins en hlutu ekki kjor til Alpingis Islendinga.

MALSATVIK

2. Fyrsti kerandi, Gudmundur Gunnarsson, faddist arid 1976 og er
busettur 1 Kopavogi. Annar karandi, Magntis David Norddahl, faeddist arid
1982 og er busettur i Reykjavik. I fyrirsvari fyrir kaerendur var Sigurdur Orn
Hilmarsson, 16gmadur i Reykjavik.

3. 1 fyrirsvari fyrir rikid var Fanney Rés Porsteinsdottir, rikislogmadur,
sem umbodsmadur pess dsamt Gudrinu Sesselju  Arnardoéttur,
haestaréttarlogmanni.

4. Malavextir eru i samantekt sem hér 4 eftir segir.
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I. FYRIRKOMULAG KOSNINGA TIL ALPINGIS A {SLANDI

5. A Alpingi sitja sextiu og prir pingmenn kjornir hlutbundinni kosningu
til fjogurra ara & grundvelli opinna frambodslista (e. open-list proportional
representation). Fimmtiu og fjorum saetum er thlutad & kjordemisgrunni til
frambjodenda & frambodslistum stjornmalaflokka i samremi vid fjolda
atkvaeda og an proskulda (e. electoral threshold). Niu vidbotarsetum er
uthlutad 4 landsvisu til frambjoédenda & frambodslistum stjornmalaflokka ef
flokkar peirra, um allt land, hljéta ad minnsta kosti 5% af heildarfjolda
atkveeda sem greidd eru.

6. Vid alpingiskosningar er landinu skipt i sex kjordemi. A peim tima
sem um radir voru kjornir 4 bilinu atta til prettan alpingismenn i hverju
kjordemi (kjordemasati). Fjoldi kjosenda i hverju kjordemi er afar
breytilegur en i stersta kjordeminu (Sudvesturkjordemi) eru kjésendur
meira en prisvar sinnum fleiri en i pvi minnsta (Nordvesturkjordaemi). |
kjordemum med minni folksfjolda eru kjornir hlutfallslega fleiri pingmenn
midad vid hofdatdlu en 1 kjordeemum par sem fleiri bua.

7. Jofnunarsatin niu eru atlud til pess ad lagmarka petta djafnvaegi og
tryggja ad skipan Alpingis endurspegli atkvadi kjosenda 4 landsvisu eins
nakvemlega og mdgulegt er. Af jofnunarsetunum niu koma tvo sati i hlut
priggja steerstu kjordemanna en i hlut priggja minnstu kjordemanna koma
eitt seti 4 hvert kjordemi. Pessum satum er tuthlutad med floknu
uthlutunarkerfi sem radst adallega af heildarnidurstooum hvers
stjornmalaflokks 4 landsvisu, svo og nidurstodum frambjodenda 4
frambodslistum sem ekki nddu kjori i kjordemunum. Pott jofnunarsaetin
tengist kjordemunum ad formi til er peim uthlutad 4 landsvisu og pannig
kann stjérnmalaflokkur ad hljota jofnunarsaeti i kjordeemi par sem arangur
hans var ekki naudsynlega mestur. Breyting a4 nidurstodu kosninga i einu
kjordeemi getur sett af stad breytingar & uthlutun jofnunarpingseta hvar sem
er 4 landinu.

8. Eftir ad yfirkjorstjornir 1 hverju kjordemi hafa talid atkvaedin tilkynna
paer nidurstodurnar og upplysa Landskjorstjorn um per. A grundvelli
upplysinganna sem berast Ur 6llum landshlutum uthlutar landskjorstjorn
pingsetum og gefur ut kjorbréf til kjorinna frambjodenda og varamanna
peirra.

9. Berist kara fra kjosanda eda frambjodanda vardandi nidurstddu
kosninganna er keran ranns6kud adur en Alpingi stadfestir kjorbréf hinna
nykjornu pingmanna. Undirbuningsnefnd fyrir rannsokn kjorbréfa, sem
kvodd er saman af starfandi pingforseta Alpingis, kannar i upphafi kaerur og
undirbyr rannsokn kjorbréfanefndar & kjorbréfum. Kjorbréfanefndin er kosin
a pingsetningarfundi hins nykjorna Alpingis. Nefndarmenn i bAdum nefndum
eru valdir ar hopi nykjérinna pingmanna (an pess ad kjorbréf peirra hati enn
verid stadfest). Kjorbréfanefndin rannsakar logmaeti kosninganna og
kjorgengi pingmanna og sampykkir videigandi nidurstodur.
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10. Nidurstodur kjorbréfanefndar eru lagdar fyrir Alpingi til
atkvadagreidslu, sem endanlega stadfestir kjorbréf hinna nykjornu
pingmanna og uthlutun pingseta. Adeins pegar slik stadfesting kjorbréfa
hefur att sér stad vinna hinir nykjornu pingmenn drengskaparheit ad
stjornarskranni og hljota par med fulla stodu pingmanna.

II. ALPINGISKOSNINGAR 2021

11. Sidast var kosid til Alpingis 25. september 2021. |
Nordvesturkjordemi — minnsta kjordemi landsins — baud fyrsti keerandi sig
fram sem odduviti lista Vidreisnar en annar keerandi baud sig fram sem oddviti
lista Pirata.

12. Samkvemt gognum yfirkjorstjornar Nordvesturkjordemis lauk
talningu atkvaeda i1 kjordeminu snemma morguns 26. september 2021.
Samkvamt peirri talningu, eins og greint var fra i islenskum fj6lmidlum
naesta dag: (i) hlaut Vidreisn 1.072 af 17.666 greiddum atkvaedum i
kjordeminu, pannig ad i [josi heildarfjolda atkvaeda sem greidd hofou verid
flokki fyrsta keeranda 4 landsvisu atti hann rétt 4 jofnunarsati 4 Alpingi, og
(i1) hlutu Piratar 1.082 atkvaedi af 17.666 greiddum atkvaedum i kjordeminu
og pvi skorti annan karanda, sem leidtoga flokksins og fyrsta frambjdédanda
a listanum, nokkur atkvadi upp 4 ad hljota kjordemissati.

13. Um klukkan t6lf ad hadegi sama dag hafdi landskjorstjorn samband
vid yfirkjorstjorn Nordvesturkjordemis um sima og tilkynnti ad einungis
munadi tveimur atkvedum i nordvestur- og sudurkjordemi, sem kynni ad
hafa ahrif 4 Gthlutun jofnunarpingseta. Var lagt til ad fram faeri endurtalning.
Var radist i endurtalningu 4 atkvaedum Vidreisnar i Nordvesturkjordemi med
peirri nidurstédu ad flokkurinn hefdi hlotid 1.063 atkvadi, eda niu atkvaeedum
feerra en vid fyrstu talningu. Heildarendurtalning 4 ollum atkvaedum i
Nordvesturkjordemi fylgdi 1 kjolfarid skommu eftir hadegi og misstu pa sex
flokkar 4 bilinu eitt til niu atkveedi en fjorir juku vid sig 4 bilinu eitt til tiu
atkvaedi, pannig ad stadfest var fyrri nidurstadan um ad 1.063 atkvadi hefou
komid i hlut Vidreisnar, en ny tala, 1.081 atkvedi (einu atkvaedi ferra en vid
upphaflegu talninguna), kom i hlut Pirata. Endurtalning sem for fram i
Sudurkjordemi leiddi ekki til neinna breytinga 4 fyrri talningunni.

14. 1 samrami vid reglurnar um Gthlutun jéfnunarsata (sja 5.-7. mgr. hér
a0 framan) leiddi endurtalningin i Nordvesturkjordemi til endurtthlutunar 4
jofnunarpingsetum 4 landsvisu med peim afleidingum ad fimm
frambjodendur, par med talid fyrsti kerandi, misstu jofnunarpingsati sitt.
Breytingarnar h6fou ekki ahrif & pingstyrk pingflokkanna, heldur einungis a
pad hvada einstaklingar hlutu jofnunarpingsaeti og i hvada kjordemum. |
Nordvesturkjordemi fluttist jofnunarpingsaetio fra Vidreisn til Midflokksins.
med peim afleidingum ad Vidreisn sat uppi med engan kjordemakjorinn
pingmann i pvi kjordemi.
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III. RANNSOKN UNDIRBUNINGSNEFNDAR FYRIR RANNSOKN
KIJORBREFANEFNDAR

15. Hinn 5. og 1. oktéber 2021 skiludu fyrsti og annar kerandi inn
sjalfstedum kerum par sem bornar voru brigdur a 1ogmaeti
atkvaedatalningarinnar og nidurstodur kosninganna. Fimmtan adrar keerur
barust fra 60rum frambjoédendum og kjésendum.

16. I kaeru sinni byggdi fyrsti kaerandi 4 (a) skorti 4 lagagrundvelli fyrir
endurtalningunni, (b) annmarka 4 vardveislu og medferd atkvaedasedla milli
upphaflegrar talningar og endurtalningar, (c¢) vanraekslu yfirkjorstjérnar ad
tilkynna umbodsmoénnum adila um endurtalninguna og svipta pa pannig
moguleikanum 4 ad fylgjast med henni, og (d) moétsagnakenndum og
outskyrdum breytingum 4 fjolda peirra atkvaeda sem greidd hofdu verid
hverjum flokki og fjolda audra og 6gildra atkvedasedla eftir endurtalninguna.
b4 var i karu fyrsta keranda (a) spurt hvort urskurdarvald Alpingis i
deilumalum um kosningar samraemdist dominum i mali Mugemangango
gegn Belgiu [GC] (nr. 310/15, 10. juli 2020) og (b) haldid fram ad telja maetti
ad hinir meintu annmarkar gaetu talist hafa haft ahrif & nidurstoou
kosninganna og ad i Ollu falli veri nagilegt samkvemt fordemum
Hzestaréttar {slands ad peir veeru til pess fallnir ad hafa haft ahrif.

17. 1 keeru sinni byggdi annar keerandi 4 (a) annmarka 4 vardveislu og
medferd atkvadasedla milli upphaflegrar talningar og endurtalningar og (b)
vanrekslu  yfirkjorstjornar ad tilkynna honum, sem umbodsmanni
frambodslista flokks sins, um endurtalninguna og svipta hann pannig
moguleikanum & ad fylgjast med henni. P4 taldi hann enn fremur, med visan
til fordema Haestaréttar, ad nagilegt veri ad annmarkarnir getu mogulega
hafa haft hrif 4 nidurstédu kosninganna.

18. Kerunum var visad til undirbuningsnefndar fyrir rannsokn kjorbréfa,
sem sampykkti verklagsreglur sinar um rannsokn atkvadasedla 8. oktdber
2021 (sja@ 34. mgr. hér fyrir nedan). Niu nefndarmenn voru tilnefndir af
stjornmalaflokkunum asamt tveimur dheyrnarfulltrium flokka sem ekki attu
mann i nefndinni. Enginn nefndarmannanna hofdu verid kosnir til pings i
Nordvesturkjordemi.

19. A innan vid tveggja manada timabili sem 4 eftir fylgdi framkvamdi
undirbiningsnefndin vidamikla rannsokn med pvi, medal annars, ad afla
videigandi gagna, bréfaskipta og tolvupostsamskipta, safna athugasemdum
um keaerur kerenda afla upplysinga fra yfirvoldum, leggja spurningar fyrir
kerendur og vitni (embattismenn, frambjédendur og umbodsmenn
frambjo0enda) og hlyda 4 sérfredinga um stjornskipunar- og stjornsyslurétt.
Alls hélt nefndin prjatiu og fjora opna og lokada fundi og rédst i prjar
vettvangskannanir i  hisn®did par sem  atkvadatalningin i
Nordvesturkjordemi hafoi farid fram til pess ad kanna pad og rannsaka ymis
atridi talningarinnar. Ad minnsta kosti tveimur nefndarfundum var
sjonvarpad og streymt & vefsidu Alpingis.
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20. Dagana 20. og 26. oktdber og 2. névember 2021 var kerendum bodid
a0 koma fyrir undirbuningsnefndina og senda inn skriflegar athugasemdir um
fyrirliggjandi gogn. Kerendur maettu fyrir nefndina 22. oktober 2021. Hinn
8. november 2021 var kaerendum bodid ad gera athugasemdir vid drég ad
atvikalysingunni sem nefndin myndi byggja 4 vid mat sitt. Fyrsti kaerandinn
lagdi fram athugasemdir sinar 10. névember 2021. ftrekud beidni um
athugasemdir vid uppferd drog var send 17. ndvember 2021, sem fyrsti
kaerandi svaradi 18. nbvember 2021.

21. Allt efnid sem safnad var medan a rannsoOkninni stod var gert
adgengilegt a vefsidu Alpingis, ad fratdldu efni sem bundid var trinadi og
efni sem tengdist lokudum fundum nefndarinnar, sem var einungis
adgengilegt pingménnum. Hinn 18. oktoéber 2021 var 6llum pingménnum
tilkynnt ad efnid veeri adgengilegt.

22. Hinn 25. oktober 2021 for 16gmadur fyrsta kerandans fram 4 adgengi
ad ymsum gognum sem notud voru i rannsokninni, par med talid skjolum ur
mogulegu sakamali 4 hendur yfirkjorstjornarmonnum vegna brota 4 [6gunum
um kosningar til Alpingis. Med bréfi dags. 4. névember 2021 svaradi Alpingi
beidninni og visadi honum & vefsetur sitt vardandi birt efni og 1ét honum 1 té
tiltekin tolvupdstsamskipti sem farid hafoi verid fram & og simtalaskra ur
sima formanns yfirkjorstjornar, en neitadi ad athenda efni sem var bundid
trinadi samkvaemt videigandi 16gum og efni sem tengdist lokudum fundum
nefndarinnar. [ bréfi fra 16gmanni fyrsta kaeranda dags. 8. ndvember 2021 var
itrekud beidnin um adgang ad efninu og pvi haldid fram, med visan til
innlendra laga og peirra grunnreglna sem leiddu af dominum i mali
Mugemangango (sem visad er til hér ad framan), ad synjun um ad athenda
slikt efni veeri 616gmaet. Med bréfi 10. ndvember 2021 synjadi Alpingi aftur
um adgengi ad tilteknu efni a grundvelli somu forsendna og visad hafoi verid
til adur.

23. Hinn 23. ndvember 2021 gaf undirbuningsnefndin Ut niutiu bladsidna
greinargerd par sem medal annars var bent & fjolda annmarka &
endurtalningunni i Nordvesturkjordaemi. I greinargerdinni voru settar fram
par stadreyndir sem mali skiptu, raktar roksemdir kerenda og sjonarmid
yfirkjorstjornar og gerd grein fyrir peim lagahefdum sem giltu, framkvemd
Hestaréttar i deilumalum um kosningar og alitum fraedimanna. |
greinargerdinni var einnig ad finna greiningu 4 réttarahrifum annmarka &
framkvemd kosninga, sem 16g0 hafoi verid fram af skrifstofu Alpingis 19.
oktober 2021, svo og minnisblad radherra fra 22. oktober 2021 um
domaframkvemd Hastaréttar vardandi deilumal um kosningar til
sveitarstjorna og til embzttis forseta, svo og kosningar til stjornlagapings.
pessum skjolum var rett itarlega um lagalegan og sdgulegan bakgrunn
nidurstadna um annmarka 4 kosningum og ahrif slikra annmarka & matid a
gildi kosninga og greind réttarframkvaemd sem vid atti vardandi deilumal um
kosningar.
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24. 1 greinargerd undirbuningsnefndarinnar var ratt um eftirfarandi
meinta annmarka a framkvaemd kosninganna i Nordvesturkjordemi, med
visan til skilyrda laga um kosningar til Alpingis:

a. A0 lokinni upphaflegri talningu atkveeda voru kjorgogn ekki innsiglud
og skilin eftir an eftirlits par til endurtalningin hafoi att sér stad
nokkrum klukkustundum sidar. Yfir pann tima voru pau geymd i
opnum kossum 1 lokudum en eftirlitslausum sal 4 hoteli. Prir inngangar
voru ad salnum; einum var ekki hagt ad lesa en starfsfolk hotelsins
hafdi lykla ad hinum tveimur. Oryggismyndavélar nadu ekki til
rymisins par sem kjorgognin voru geymd, en af upptokum ur
oryggismyndavélunum matti sja ad starfsfolk hotelsins hafoi i raun
farid inn 1 salinn. b4 var oddviti yfirkjorstjornar Nordvesturkjordemis
einn i salnum i um pad bil hélftima & peim tima sem um radir. Taldi
undirbuningsnefndin, ad virtu 6llu framangreindu, ad 1 ljosi alls
framangreinds hefoi verid um ad raeda alvarlegan agalla.

b. A peim tima sem kosningarnar voru haldnar voru engar 6tviradar
heimildir i 16gum fyrir endurtalningu atkveda eftir ad nidurstodur
hofdu verid gerdar opinberar. Undirbiningsnefndin taldi ad til pess ad
tryggja ad vilji kjosenda kaemi fram med tryggum heetti veeri
yfirkjorstjérnum heimilt ad rédast i slikar endurtalningar pegar vart
yrodi vid skekkjur eda ondkvaemni, eda ef fram keemi 16gmeet krafa um
endurtalningu.

c. Upphafleg talning atkvaeda og endurtalning hefoi hafist i
Nordvesturkjordemi an vitneskju umbodsmanna frambjodenda og an
pess ad neinn yrdi skipadur i peirra stad. Einnig hafdi einum
umbodsmannanna ekki verid tilkynnt um endurtalninguna og
endurtalningunni hefdi ekki verid frestad par til hann kaemi 4 vettvang
pratt fyrir beioni hans pess efnis. Pa hefoi fjoldi gildra atkvaedissedla
einnig breyst milli upphaflegu talningarinnar og endurtalningarinnar
og yfirkjorstjorn hefdi ekki — pvert 4 fyrirmali laga — tryggt adkomu
umbodsmannanna ad urskuroum um gildi  atkvaedasedla.
Undirbliiningsnefnd fyrir rannsokn kjorbréfa taldi ad allt framangreint
hefdi falid 1 sér annmarka & framkvamd kosninganna.

d. Eftirfarandi var allt talid hafa viki0 fra gildandi 16gum: adferdin vid ad
sannreyna samremid milli atkvedanna sem greidd voru og
nidurstadna atkvadagreidslunnar, og su stadreynd ad atkvaedum hefoi
ekki verid blandad saman fyrir talningu og ad talning hefdi hafist 4dur
en kjorstodum hefdi verid lokad, 1 sal sem hafdi ekki verid lest med
tryggilegum hetti. A auki benti undirbuningsnefndin 4 ad breyting 4
verklagi vid talningu sem staedi yfir feeri gegn godum starfsvenjum en
taldi a0 petta geeti ekki talist annmarki 4 framkvaemd kosninganna.

e. Loks taldi undirbiiningsnefndin ad pad veri verulegur annmarki ad i
fundargerd yfirkjorstjornar hefou ekki verid skradir mikilvaegir
atburdir og akvardanir vardandi talningu atkveada.
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25. I greinargerd sinni benti undirbuningsnefndin fyrir rannsékn kjorbréfa
4 ad adur hefoi Haestiréttur beitt tveimur maelikvoroum vardandi 6gildingu
kosninga: (i) ,,sérstokum maelikvarda“ par sem krafist er ad annmarki veroi i
reynd ad hafa haft ahrif & nidurstoou kosninga og (ii) ,,almennum
malikvarda“ par sem einungis er krafist ad annmarki hafi verio til pess fallinn
a0 hafa ahrif 4 nidurstodu kosninga. P4 vék nefndin einnig ad kenningum
fredimanna um tilvist pridja melikvarda, p.e. vangetu stjoérnvalda til pess ad
syna fram 4 ad annmarki hafi ekki haft ahrif 4 nidurstodu kosninga. Nefndin
tok enn fremur fram ad i ljési vontunar & fordemum og peirrar nalgunar
Hestaréttar a0 dema eftir atvikum hverju sinni veri ekki unnt ad draga
almennar alyktanir um pann malikvarda sem rétt veri ad beita og ad valid
milli fyrsta og annars melikvarda yrdi ad rddast af edli hinna meintu
annmarka.

26. Vid mat sitt & peim annmérkum sem fundnir voru taldi
undirbuningsnefndin fyrir rannsokn kjorbréfa ad hin 6trygga og eftirlitslausa
varsla atkvaedasedlanna milli fyrstu talningarinnar og endurtalningarinnar
veeri alvarlegasti annmarkinn. Nefndin var p6 ekki einhuga vardandi
afleidingarnar af pessum annmarka. Sumir nefndarmenn t6ldu ad petta hefoi
ekki haft hrif 4 nidurstodurnar en adrir t6ldu ad pad veeri moguleiki. I
greinargerdinni var einnig nefnt ad tillaga hefoi ad auki komid fram um ad ur
misreeminu milli fyrstu og annarrar talningar meetti beeta med pridju talningu.
A0 lokum, vardandi petta alitaefni, var i greinargerdinni tekid fram ad pad
kaemi i hlut kjorbréfanefndar ad mota videigandi tillogur. Ad pvi er vardadi
adra annmarka sem tilgreindir hefou verid taldi undirbuningsnefndin ad ekki
yroi talid ad peir hefdu haft dhrif & nidurstodu kosninganna.

IV. STADFESTING KJORBREFA AF HALFU ALPINGIS

27. Greinargerdin fra 23. ndévember 2021 var 16gd fyrir niu manna
kjorbréfanefndina, sem lagdi fram tillogur sinar 25. ndévember 2021 eftir ad
hafa haldid prja fundi. Allir niu pingmenn hofou adur setid i
undirbuningsnefndinni fyrir rannsokn kjorbréfa.

28. Meiri hluti kjorbréfanefndar (sex fulltroar) sampykkti nidurstodur
undirbuningsnefndarinnar i 4tta bladsiona aliti. Nidurstada hans var ad hin
otrygga og eftirlitslausa varsla kjorsedlanna milli fyrstu talningarinnar og
endurtalningarinnar veri ekki annmarki af peim toga sem kalladi 4 beitingu
hins ,,almenna melikvarda®, par sem bpess var einungis krafist ad
annmarkarnir veru til pess fallnir ad hafa haft ahrif 4 nidurstodu kosninganna.
Eftir ad hafa greint malsatvik og skyringar hotelstarfsfolksins og oddvita
yfirkjorstjornar t6ldu peir enn fremur ad engar visbendingar veru um ad i
reynd hefodi verid att vid kjorsedlana og ad hinar mismunandi nidurstédur
getu hafa verid vegna mannlegra mistaka. Med beitingu ,,sérstaka
melikvardans taldi meiri hlutinn ad annmarkinn sem um raddi hefoi ekki
haft dhrif 4 nidurstodur kosninganna og lagoi til ad Alpingi skyldi stadfesta
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kjorbréf allra sextiu og priggja nykjorinna pingmanna i samremi vid
nidurstodurnar sem fengust eftir endurtalninguna.

29. Minni hluti kjorbréfanefndar lagdi einnig fram itarlegat alit vardandi
fyrirliggjandi stadreyndir sem mali skiptu ad pvi er vardar vorslu
kjorsedlanna. Einn nefndarmadur taldi ad ,,sérstaki melikvardinn® atti vid,
en ad 1 malum sem pessu, par sem ekki vaeri unnt ad sanna ad annmarkinn
hefoi haft dhrif 4 kosningarnar, yrdi ad 6gilda nidurstodurnar ef annmarkinn
veri af peim toga sem veri til pess falinn ad hafa ahrif 4 paer. Annar
nefndarmadur taldi ad annmarkinn veeri af peim toga ad hann ryrdi traust &
nidurstddum kosninga og atti pvi ad leida til 6gildingar peirra an pess ad porf
veeri 4 sonnun um ad hann hefdi 1 reynd haft dhrif. Badir pessir fulltriar minni
hlutans 16gdu pannig til ad 6gilda tti kosningarnar i Nordvesturkjordemi og
a0 uppkosning skyldi haldin i pvi kjordemi. Pridji nefndarmadur i minni
hlutanum taldi medal annars ad vegna réttardvissu vardandi framkvemd
uppkosninga og lagabreytingar vardandi fjolda kjordemakjorinna pingmanna
i Nordvestur- og Sudvesturkjordemum i millitidinni yrdi ad kjosa ad nyju i
landinu 61lu. Lagdi hann til 6gildingu nidurstadna 4 landinu 6llu og breytingu
4 46. gr. stjornarskrarinnar, sem heimilar Alpingi ad 4kveda sjalft gildi
nidurstadna kosninga (sja 31. mgr. hér fyrir nedan).

30. Sama dag, 25. ndévember 2021,voru alit og tillogur kjorbréfanefndar
kynnt & fyrsta pingfundi Alpingis. Hver tillaga var 16gd fram sérstaklega og
reedd 1 opnum og skjalfestum umradum af pingménnum Alpingis og stodu
umredurnar um allar tilldgurnar i ramlega fimm klukkustundir. Tillogur
minni hluta kjorbréfanefndar um uppkosningu 4 landsvisu eda i
Nordvesturkjordemi voru felldar. Af hinum niu pingmdnnum sem hafoi verid
uthlutad jofnunarpingsetum greiddu prir atkvaedi med tillogunum en fjorir
greiddu ekki atkvadi. Tveir pingmenn sem hafdi verid uthlutad
jofnunarsetum, par med talid pingmadurinn sem hafdi hlotid kjor i
jofnunarsati 1 Nordvesturkjordemi i stad fyrsta kaeranda, greiddu atkvaedi
gegn tillogunum. Allir pingmenn sem hofou hlotid kjordemissaeti 1
Nordvesturkjordemi greiddu einnig atkvedi gegn uppkosningu i pvi
kjordemi. A0 pvi er vardar Nordvesturkjordemi og 6ll jofnunarpingseti
greiddi Alpingi atkvaedi med tillogum meiri hluta kjorbréfanefndar og
stadfesti kjorbréf pingmannanna sem um raeddi med fjoérutiu og tveimur
atkvedum gegn fimm (af sextiu og premur atkvedum alls) en sextian
pingmenn satu hja. Af hinum niu pingménnum sem hafdi verid tthlutad
jofnunarpingsetum satu sex pingmenn hja en tveir greiddu atkvadi gegn
tilldogunni.  Pingmadurinn sem  hlotid hafdi  jofnunarpingsaeti 1
Nordvesturkjordemi 1 stad fyrsta keranda greiddi atkvaedi med tillogunni.
Allir pingmenn sem hofou hlotid kjordemissati i Nordvesturkjordemi
greiddu einnig atkvaedi med tillogunni.
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VIDEIGANDI LOGGJOF OG RETTARFRAMKYV ZAMD
I. INNLEND LOG
A. Stjérnarskra lydveldisins islands

31. Videigandi akvaedi stjornarskrar lydveldisins Islands eru sem hér
segir:

46. gr.

,»Alpingi sker sjalft ur, hvort pingmenn pess séu 16glega kosnir, svo og r pvi, hvort
pingmadur hafi misst kjorgengi.*

60. gr.

»Domendur skera Ur Ollum &greiningi um embattistakmork yfirvalda. b6 getur
enginn, sem um pau leitar rskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med
pvi ad skjota malinu til doms.*

70. gr.

,,Ollum ber réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru 4 hendur
sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hefilegs tima fyrir 6hadum
og 6hlutdreegum doémstoli ...

B. Log um kosningar til Alpingis

32. A peim tima sem um radir heyrdu kosningar til Alpingis undir 16g nr.
24/2000 um kosningar til Alpingis, en akvaedi peirra laga sem hér eiga vid
eru svohljodandi:

XXI. kafli. Kosningakzerur
118. gr.

»Nu kerir einhver kjoésandi ad pingmann er kosningu hlaut skorti einhver
kjorgengisskilyrdi eda ad frambodslisti hafi verid 6loglega frambodinn eda kosinn svo
ad ogilda beri kosninguna, og skal hann pa innan fjégurra vikna fra pvi ad kosningaurslit
voru auglyst, en pd adur en nasta Alpingi kemur saman, senda raduneytinu
[démsmala]keeru i tveimur samritum. Raduneytid sendir pegar i stad umbodsmonnum
frambodslistans annad samritid en hitt skal lagt fyrir Alpingi pegar i pingbyrjun.*

119. gr.

»Kerum ut af brotum 4 16gum pessum, ad svo miklu leyti sem pau heyra ekki undir
urskurd sveitarstjorna, kjorstjorna eda Alpingis, skal beina til hlutadeigandi
16greglustjora og fer um pau ad heaetti sakamala.

Engum kjosanda, sem greitt hefur atkvadi vid kosningar til Alpingis, er skylt ad skyra
fra pvi fyrir rétti i nokkru mali hvernig hann hefur greitt atkvaedi.
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XXII Kkafli. Urskurdur Alpingis um gildi kosninga
120. gr.

,»Ef Alpingi berst keera um ad nykosinn pingmann skorti skilyrodi fyrir kjorgengi eda
s¢é 4 annan hatt 6loglega frambodinn eda kosinn rannsakar pad keeruna og fellir urskurd
um hana jafnframt pvi sem pad rannsakar kjorbréf hvers nykosins pingmanns asamt
gognum peim er Alpingi berast fra landskjorstjorn og yfirkjorstjorn vidvikjandi
kosningu hans, og urskurdar um gildi kosningarinnar & pann hatt sem nanar er fyrir
melt i pingskopum.

Ef pingmadur er ekki kjorgengur urskurdar Alpingi kosningu hans 6gilda.

Ef peir gallar eru 4 frambodi eda kosningu pingmanns sem &tla ma ad hafi haft ahrif
a urslit kosningarinnar Urskurdar Alpingi kosningu hans 6gilda og einnig an pess ef
pingmadurinn sjalfur, umbodsmenn hans eda medmelendur hafa visvitandi att sok a
misfellunum, enda séu paer verulegar. Fer um alla pingmenn, kosna af listanum, eins og
annars um einstakan pingmann ef misfellurnar varda listann i heild.

Ef pingmadur hefur verid i kjori 4 tveimur listum i kjordemi eda kjordemum vid
hinar somu alpingiskosningar urskurdar Alpingi kosningu hans 6gilda.*

121. gr.

,»NU hefur Alpingi urskurdad kosningu heils lista 1 kjordemi ogilda, og skal pa
uppkosning fara par fram.*

C. Pingskop Alpingis

33. Pingskdp Alpingis (malsmedferdarreglur) eru i formi settra laga
Alpingis nr. 55/1991. Videigandi akvaedi eins og pau voru i gildi 4 peim tima
sem um redir eru svohljédandi:

1. gr.

990

2. A fyrsta fundi pingsins eftir kosningar til Alpingis skal kjosa niu pingmenn i nefnd
eftir reglum 82. gr. til pess ad profa kjorbréf og kosningu nykjorinna pingmanna og
varapingmanna ... Nefndin kys sér formann og framségumann og gerir tillogu til
pingsins um hvort kosning og kjorgengi pingmanns skuli talin gild. Tilldgurnar ma bera
upp munnlega, an nokkurs fyrirvara, og greida ma atkvadi um peer i einu lagi.

3. begar kjorbréf hafa verid gefin it ad loknum alpingiskosningum og adur en Alpingi
kemur saman er starfandi forseta ... heimilt ad kvedja saman nefnd niu kjoérinna
alpingismanna til ad undirbta pa rannsokn kjorbréfa sem fer fram 4 pingsetningarfundi
skv. 2. mgr. Vid val i nefndina skal fylgja hlutfallsreglu 82. gr. bingflokkar sem pannig
fa ekki fulltraa i nefndina mega tilnefna aheyrnarfulltra.

4. Vid umradur um tillogur skv. 2. mgr. gilda sému reglur og vid 2. umraedu um
lagafrumvorp.

113

10
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2. gr.

,»1. Sérhver nyr pingmadur skal vinna svofellt drengskaparheit ad stjornarskranni
undireins og buid er ad vidurkenna ad kosning hans sé gild, sbr. 47. gr.
stjornarskrarinnar: Eg undirskrifadur/ud, sem kosin(n) er pingmadur Alpingis
Islendinga, heiti pvi, ad vidlogdum drengskap minum og heidri, ad halda stjornarskra
landsins.

2. Medan pingmadur hefur ekki unnid heit samkveamt pessari grein ma hann ekki taka
patt i pingstdrfum, sbr. p6 5. mgr. 5. gr.”

4. gr.

»1. Kjorbréfanefnd skv. 1. gr. skal einnig profa kjorbréf er sidar koma fram, svo og
rannsaka kosningar og kjorgengi, er pingid hefur frestad a0 taka gild, og kerur yfir
kosningum eda kjorgengi er pegar eru tekin gild.

2. Ef nefnd Dessi letur uppi skriflega tillogu eda ef hun leggur til ad kosning skuli
teljast ogild skulu tillogur hennar reeddar eftir reglunum um 2. umradu lagafrumvarpa.
Ella fer um tillogur nefndarinnar eftir pvi sem akvedid er um tillogur hennari 1. gr. ...

5. gr.

,1. Pingid getur vid rannsokn pa, er reedir um i 1. gr., Grskurdad kosningu ogilda pott
eigi hafi hiin kaerd verid og einnig frestad ad taka kosningu gilda til pess ad fa skyrslur.
Svo er og um kosningu pingmanns er eigi er kominn, eda kjorbréf hans, pa er ping er
sett.

2. Sama er um kjorgengi.

3. A0 00ru leyti tekur pingid eigi upp hja sjalfu sér ad rannsaka kosningar eda
kjorgengi en gerir pad pvi adeins ad keaert sé yfir peim.

4. Keeru yfir kosningu pingmanns eda kjorgengi skal pvi adeins taka til greina ad hun
s¢ komin til Alpingis i byrjun pings naest a eftir kosningu eda adur en kosning
pingmanns er tekin gild & Alpingi.

5. Vid profun kosninga og kjorgengis hefur sérhver pingmadur fullan pingmannsrétt.
En fresti pingid trskurdi um kjorbréf pingmanns pa tekur hann engan patt i storfum
pingsins uns pad mal er tkljad og kosning hans og kjérgengi vidurkennd.*

82. gr.

»1. Um kosningar fer eftir pvi sem fyrir er meelt i 2. mgr. 3. gr. ad pvi viobattu ad
begar kjosa 4 um tvo menn eda fleiri, hvort heldur er til starfa innan pings eda utan, skal
forseti beita hlutfallskosningu med adferd peirri er kennd er vid d'Hondt (listakosning).
Adferdin er svo sem greinir i 2.—4. mgr. ...

2. beir pingmenn, er komid hafa sér saman um a0 kjosa allir somu menn { sému ro0,
athenda forseta, pegar til kosninga kemur, lista yfir pa i peirri r6d. Pegar hann hefur
tekid viod listunum merkir hann hvern peirra bokstaf ... [Sidan greida pingmenn atkveaedi
um listana og eru atkveedin sem hver listi hlytur skrad.] Tolu [atkvada], sem hver listi
feer pannig, er svo skipt, fyrst med 1, sidan 2, sidan med 3 o.s.frv. eftir pvi sem med
parf [sem leidir fram hlutatoluna sem hver listi feer]...

3. Kosning fer eftir hlutatdlunum pannig ad sa listi feer fyrsta mann er haesta 4
hlutat6luna, sé listi naesta mann er 4 naesthasta hlutatélu o.s.frv. par til fullskipad er. Ef
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jafnhaar hlutatdlur koma & tvo eda fleiri lista skal varpa hlutkesti um hvor eda hver
listanna skuli koma ad manni.

4. Af hverjum lista skulu menn hljéta kosningu i peirri 160 sem peir standa &
listanum.*

D. Verklagsreglur undirbuningsnefndar fyrir rannsokn Kjorbréfa

34. Undirbuningsnefnd fyrir rannsokn kjorbréfa sem skipud var eftir
kosningarnar 2021 setti sér verklagsreglur 8. oktober 2021, sem sampykktar
voru af forseta Alpingis 12. oktober 2021. I verklagsreglunum voru akvednar
grundvallarreglur starfa nefndarinnar, valdheimildir og malsmedferd viod
rannsoknina.  reglunum var sérstaklega tekid fram ad hlutverk nefndarinnar
vaeri a0 undirbtia gégnin fyrir rannsékn Alpingis 4 kjorbréfum (1. gr.) a
grundvelli malefnalegra sjonarmida og logfredilegs mats (6. gr.). Gagna- og
upplysingadflun skyldi ad jafnadi vera skrifleg (2. gr.) gerd adgengileg 61lum
pingménnum svo ad peir gaetu, hver fyrir sig, tekid akvordun, og birt
opinberlega stedu gildandi reglur pvi ekki 1 vegi (5. gr.). Keerur skyldu
rannsakadar 1 samraemi vid meginreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993, og
almennar meginreglur stjornsysluréttar, eftir pvi sem vid geeti att, og
kaerendum skyldi gefinn raunhefur frestur til ad koma skyringum & framfzeri
afstodu sinni og andmela peim gdgnum sem aflad hefoi verid (3. gr.).
Tillogur vardandi 16gmeeti kosninga skyldu lagdar fyrir kjorbréfanefnd, sem
ekki veeru bindandi fyrir kjorbréfanefnd i stjérnarskrarbundnum stérfum
sinum (1. og 6. gr.).

E. Démafordzemi Hzestaréttar Islands

35. Hestiréttur {slands hefur aldrei trskurdad um logmseti kosninga til
Alpingis. I arskurdi sinum 25. jiili 2012 vardandi forsetakosningar arid 2010
taldi rétturinn po ad grundvallarreglan sem lagi ad baki 3. mgr. 120. gr. laga
um kosningar til Alpingis veri hin almenna meginregla um kosningar a
fslandi sem hér segir:

I 3. mgr. 120. gr. laga nr. 24/2000, sbr. einnig 94. gr. laga nr. 5/1998 um kosningar
til sveitarstjorna, kemur fram st meginregla i islenskum rétti ad almennar kosningar
skulu pvi adeins lystar 6gildar ad slikir gallar séu 4 peim ad atla megi ad peir hafi haft
ahrif 4 kosningaurslit. Fra pessari meginreglu er gerd undantekning med pvi ad melt er
svo fyrir i fyrrmefnda lagadkvadinu ad alpingiskosningar skuli allt ad einu ogiltar ef
pingmadur, umbodsmenn hans eda medmalendur hafa visvitandi att sok & misfellum,
enda séu par verulegar. I 16gum nr. 36/1945 er ekki kvedid 4 um pad hvenzr gallar 4
forsetakjori skuli leida til ogildingar pess. Pott ekki sé par efnislega visad til 3. mgr.
120. gr. laga nr. 24/2000 hljéta somu reglur eftir edli mals ad eiga vid pegar urskurdad
er um gildi forsetakjors og alpingiskosninga, enda er i badum tilvikum um ad raeda
almennar kosningar 4 landinu 61lu. Samkvemt pvi verdur ekki litid svo 4 ad fyrrgreindir
gallar & forsetakjorinu 30. juni 2012 eigi ad leida til 6gildingar pess, enda voru peir med
Ollu 6viokomandi peim frambjodanda, sem flest atkvaedi hlaut, umbodsmoénnum hans
og medmalendum og hofou augljoslega engin ahrif 4 urslit kjorsins.
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36. I4kvordun sinni 25. jantar 2011 taldi Haestiréttur ad ymsir annmarkar
hefdu spillt kosningum til stjoérnlagapings, sem ad hluta hefou farid fram med
visan til laga um kosninga til Alpingis, og ogilti nidurstéour kosninganna.
Medal annars sagdi Haestiréttur eftirfarandi:

,,LOg nr. 24/2000 eru byggd 4 pvi meginvidhorfi ad gagnsai eigi ad rikja vid talningu
atkvaeda. Skal 1 pvi sambandi aréttad ad ekki er ndg ad rétt sé talio ef ekki rikir traust
um ad pannig hafi verid ad verki stadio ... Demi eru um ad i réttarframkveemd hafi
kosningar verid ogiltar pegar framkvaemd peirra hefur verid i andstdou vid 16g og til
pess fallin ad rjufa kosningaleynd ... [Annmarkarnir] & framkvemd kosningar til
stjornlagapings 27. november 2010 verda vid urlausn malsins metnir heildstaett og er
bad nidurstada Heestaréttar ad vegna peirra verdi ekki hja pvi komist ad 6gilda hana.*

II. ALPJODASAMNINGAR

37. Alpjodlegir samningar sem vid eiga hafa adur verid teknir upp 1 domi
yfirdeildar 1 mali Mugemangango (sem visad er til hér ad framan i 32.-39.

mgr.).
LAGAATRIDI

I. SAMEINING KARANNA

38. Me0 hlidsjon af svipudum efnisatrioum kaeranna telur domstollinn rétt
ad rannsaka paer saman i einum domi.

II. MEINT BROT GEGN 3. GR. 1.SAMNINGSVIDAUKA VID
MANNRETTINDASATTMALANN.

39. Karendur kvortudu undan pvi ad med misfellum i framkvaemd
atkvadatalningar vid pingkosningar og skortinum a vidunandi rannsokn a
umkvortunum peirra i kjolfar kosninganna hefoi verid brotid gegn rétti peirra
samkvemt 3. gr. 1. samningsvidauka, sem er svohljodandi:

»Samningsadilar skuldbinda sig til pess ad halda frjalsar kosningar med hefilegu

millibili, og sé atkvadagreidsla leynileg og fari fram vid adsteedur er tryggi pad ad i jos
komi alit almennings med frjalsum heetti i kjori til 16ggjafarpings.*

A. Meoferoarhaefi

40. 1 greinargerdum sinum taldi rikid ad ekki hefdi verid til hlitar 14tid
reyna a Oll innlend Urraedi, pvi pott 1 46. gr. stjornarskrarinnar veri kvedio
svo 4 ad Alpingi skeeri sjalft Gr, hvort pingmenn pess veri 16glega kosnir beeri
a0 talka pad akvaedi i samhengi vid 70. gr. stjérnarskrarinnar, par sem kvedid
s¢ aum almenn réttarurraedi og adgengi ad domstoli. Taldi rikid ad lita maetti
4 akvardanir Alpingis vardandi l6gmeti kosninga sem samberilegar vid
almennar stjornsyslugerdir en ad 60. og 70. greinar stjornarskrarinnar opnudu
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leid fyrir endurskodun af halfu domstola. Ad mati rikisins baeri ad tilka hvers
kyns skordur vid adgengi ad domstoli prongt, og ef ekki veri ad finna neinar
slikar skordur 1 46. gr. hefou karendur adgang ad réttartrredi sem hagt veri
a0 lata reyna a. bar sem islenskir domstolar hefdu aldrei arskurdad um malid,
né heldur verid bednir um slikt, byggdi rikid i greinargerdum sinum a talkun
akveaeda stjornarskrarinnar og settra laga, svo og 4 alitum fraedimanna a pessu
mali.

41. Kerendur voru 6sammala afstodu rikisins og toldu ad stjornarskrain
kveedi med 6tviredum heetti & um ad Alpingi sjalft hefdi lokaordid vardandi
deilur um kosningamal, ad porf veeri 4 skyrum lagagrunni sem stadfesti gildi
70. gr. stjornarskrarinnar vardandi kaerur i kjolfar pingkosninga og ad ekkert
i gildandi 16gum eda framkvamd benti til pess ad slikt urredi veeri fyrir hendi.
bé toldu peir ad ekki veeri ad peirra mati unnt ad bera dkvardanir Alpingis um
16gmaeti kosninga saman vid stjornsyslugerdir og ad ekkert i peirri
malsmedferd sem viohofo hefdi verid vid rannsdknina & kaerum peirra hefoi
bent til pess ad endurskodun af halfu domsvalda kaemi til greina. |
greinargerdum sinum byggou peir 4 tlkun innlendra dkveada stjornarskrar og
settra laga, dlitum pingmanna vardandi kvartanirnar i kjolfar kosninganna,
akvaedum donsku stjornarskrarinnar og norsku stjornarskrarinnar og alitum
fredimanna um malid. Ad lokum téldu peir ad med pvi ad benda einungis a
imyndadan moguleika & endurskodun domsvalda hefdi rikinu 140st ad syna
fram a tilvist hins meinta Grraedis 4 freedilegum grunni og i framkvemd.

42. Domstollinn hefur hugfast ad 3. gr. 1. samningsvidauka leggur ekki
einungis 4 rikid efnislega og virka skyldu til pess ad halda frjalsar kosningar,
heldur felur greinin einnig i sér virka skyldu til pess ad koma & fot innlendu
kerfi til raunverulegrar rannsoknar 4 einstokum kerum og afryjunum i malum
vardandi réttinn til kosninga og ad bpad kerfi verdi ad tryggja med
malsmedferdarreglum (sja 58.-59. mgr. hér fyrir nedan). Mat a skilvirkni pess
kerfis er 6adskiljanlegur hluti af matinu 4 malsastedum hvers kyns karu sem
16g0 er fram samkvaemt fyrrnefndu dkvaedi mannréttindasattmalans. Af peim
sokum mun doémstéllinn & pessu stigi einskorda rannsokn sina vid pa
roksemdaferslu ad ekki hafi til hlitar verid temd 6ll innlend urredi vegna
meintrar vanraekslu kerenda ad fara med umkvortunarefni sin fyrir innlenda
domstola.

43. A0 pvi er vardar fyrirliggjandi mal verdur ad leggja a pad aherslu
pegar i upphafi ad hin raunhefu innlendu Urredi purfa ad vera tiltek 4
fredilegum grunni og i framkvaemd 4 vidkomandi tima og veita sanngjarna
von um arangur (sja Akdivar o.fl. gegn Tyrklandi, nr. 21893/93, 68. mgr., 16.
september 1996). bad er vidtekin framkvaemd ad reglan um taemingu
innlendra urreda til fulls er hvorki algild, né heldur verdur henni beitt
sjalfkrafa; pegar fario er yfir hvort reglan hafi verid virt er 6hjadkvamilegt ad
taka mid af malavoxtum pess mals sem um raedir, sem pydir medal annars ad
doémstélnum ber ad taka med raunsajum haetti mid, ekki adeins af pvi hvort
formleg Grraedi séu fyrir hendi i réttarkerfi samningsadilans sem um radir,
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heldur einnig af hinu almenna réttarfarslega og politiska samhengi
urredanna, svo og personulegum adstedum kaerenda (sja Kuri¢ o.fl. gegn
Sloveniu [GC], nr. 26828/06, 286. mgr., ECHR 2012 (utdrettir)).

44. Vid malsmedferd fyrir domstdlnum hvilir st skylda 4 rikinu sem ber
pvi vio ad ekki hafi til hlitar verid 1atid reyna 4 611 innlend urredi ad syna
fram 4 ad urredi séu fyrir hendi og adgengileg. Um adgengileika rredis,
sem sagt er vera fyrir hendi, par med talid gildissvid pess og beiting, verda ad
liggja fyrir skyr éakvaedi, sem studd eru af fyrri framkvemd eda
domafordemum sem ad meginreglu til purfa ad vera rotgroin og na aftur til
timans adur en karan var 16g0 fram, p6 med undantekningum sem kunna ad
helgast af malavoxtum pess mals sem um raedir (sja Gherghina gegn Rumeniu
(4kv.) [GC], nr. 42219/07, 88. mgr., 9. juli 2015, med frekari tilvisunum). A9
pessum skilyrdum uppfylltum kemur pad i hlut keeranda ad syna fram a ad
urredid sem rikid hefur lagt til hafi 1 raun verid nytt, eda ad pad hafi af
einhverjum astedum verid ofullnegjandi og oOraunhaeft vegna sérstakra
malavaxta vidkomandi mals, eda pa ad sérstakar adsteedur hafi rikt sem leysa
hann eda hana undan pessari krofu (sja McFarlane gegn Irlandi [GC], nr.
31333/06, 117. og 120. mgr., 10. september 2010, og Akdivar o.fl., 68. og 96.
mgr., sem visad er til hér ad framan).

45. Ljost er af ordalagi stjérnarskrarinnar og greinargerdum malsadila i
pessu mali ad 1 46. gr. stjérnarskrarinnar er med 6tviredum heetti kvedid 4 um
ad Alpingi hafi til pess vald a0 skera sjalft tr um, hvort pingmenn pess séu
loglega kosnir. bott i 70. gr. stjornarskrarinnar sé kvedid & um almenn
réttararraedi og adgengi ad domstoli er ekkert dkveedi 1 stjornarskrdnni sem
fjallar um samspil pess réttar vid hina sérstoku reglu sem kvedid er 4 um i 46.
gr. b4 vekur domstollinn enn fremur athygli 4 pvi ad 1 einkamalum er med
itarlegum haetti kvedid 4 um skilyrdin fyrir adgengi ad domstolum i 16gum
um medferd einkamala nr. 91/1991. Rikid lagdi hins vegar ekki fram neinar
skyringar vardandi skilyrdi, fyrirkomulag og fresti til framlagningar og
urlausn kera kerenda samkvemt peim 16gum.

46. Adilar eru sammala um ad olikt peim adstedum sem uppi voru i
Mugemangango gegn Belgiu ([GC] nr. 310/15, 26. mgr., 10. juli 2020) hafa
islenskir domstolar aldrei Urskurdad, eda borist 6sk um ad urskurda, um
16gsogu sina vardandi kerur i kjolfar alpingiskosninga pegar Alpingi hefur
kvedid upp trskurd samkvamt 46. gr. stjornarskrarinnar.

47. A0 lokum visudu badi rikid og karendur i greinargerdum sinum til
ymissa fredilegra umsagna & svidi stjornskipunar- og stjoérnsysluréttar til
studnings aliti peirra vardandi tilvist réttartrraeda. Svo virdist af pessum
skrifum ad hin almenna kenning sé ad ekkert adgengi s¢ a0 domstoli fyrir
einstaklinga sem hafa hug 4 ad andmala akvordun Alpingis um hvort
pingmenn Dess séu 16glega kosnir. An pess ad varpa neinni ryrd a ordspor
peirra hofunda sem visad er til vill domstollinn benda 4 ad hin mismunandi
vidhorf freedimannanna eru i edli sinu tulkanir sem ekki eru 4 nokkurn hatt
bindandi fyrir stjornvold.
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48. bad er ekki hlutverk domstolsins ad urskurda med ohlutstedum heetti
um hvort fyrir hendi séu réttarrraedi 4 Islandi vardandi deilur um kosningar
og urskurdi Alpingis samkvaemt 46. gr stjornarskrarinnar um 16gmeeti
kosninga pingmanna. I pessu mali hefur rikinu ekki tekist, eftir ad hafa sett
fram malsastedu sina pess efnis ad ekki hafi til hlitar verid 1atid reyna 4 6ll
innlend urredi, ad rokstydja afstodu sina med visan til samramdrar
framkvemdar 1 malum sem svipar til mals kerenda (sja til samanburdar
Mikolajova gegn Slovakiu, nr. 4479/03, 34. mgr., 18. januar 2011). bott
domstollinn geti i grundvallaratridum fallist 4 ad petta kunni ad vera meiri
erfidleikum bundid i smarri umdemum eins og i pessu mali, par sem fjoldi
mala af tilteknum toga kann ad vera minni en i steerri umdemum (sja M.N.
o.fl. gegn San Marino, nr. 28005/12, 81. mgr., 7. juli 2015), er rétt ad benda
a4 a0 akvaeoi 46. gr. stjornarskrarinnar eiga ad efni til retur i fyrri
stjornarskrardkveedum sem sampykkt voru 4 arunum 1874 og 1915.
Nuverandi stjornarskra hefur verid i gildi sidan 1944 og pratt fyrir reglulegar
kosningar og itrekadar deilur um kosningar hefur ekkert slikt mal nokkru
sinni verid lagt fyrir Haestarétt {slands eda rannsakad af Heestarétti. ba hefur
rikid hvorki veitt vidhlitandi skyringar & skorti & domafordemum vardandi
akvardanir Alpingis um kosningu alpingismanna (sja til samanburdar
Gherghina, sem visad er til hér ad framan, 100.-106. mgr.) né¢ heldur visad til
neinna videigandi réttarframkvamdar vardandi andmeli vid sambarilegum
akvordunum Alpingis & 6drum svidum (sja Addm o.fl. gegn Riimeniu, nr.
81114/17 og fimm Onnur mal, 49.-50. mgr., 13. oktober 2020). bannig er
tilvist hins meinta tUrraedis 4 pessari stundu einungis fredileg og ohlutstaed
(sbr. McFarlane, sem visad er til hér ad framan, 117.-120. mgr.). Vi0 pessar
adstedur telur domstollinn 6raunheaft ad krefjast pess ad kerendur verdi ad
hafa gert tilraun til pess ad lata reyna a pad urraedi sem rikid byggir a.

49. 11j6si pessa hefur rikid i pessu mali ekki ad mati domstolsins uppfyllt
sonnunarskyldu sina vardandi pa malsasteedu sina ad ekki hafi verid temd
innlend réttarurredi og hefur ekki synt med 6yggjandi haetti fram 4 ad slik
urredi hafi verid fyrir hendi 4 peim tima sem um raedir og stadid keranda til
boda (sja Mocanu o.fl. gegn Rumeniu [GC], nr. 10865/09 og 2 onnur, 225.
mgr, ECHR 2014 (Gtdrettir)). bvi ber ad hatha malséastadu rikisins pess efnis
ad innlend réttarurredi hafi ekki verid temd.

50. b4 telur domstollinn enn fremur ad kerur kerenda séu hvorki
augljoslega illa grundadar né Otekar til medferdar & neinum 60rum
forsendum sem taldar eru upp i 35. gr. mannréttindasattmalans. bar verda pvi
agd teljast teekar til medferdar.

B. Malsastxour

1. Sjonarmio adila

51. Kearendur t6ldu ad brotid hefdi verid gegn rétti peirra samkvamt 3.
gr. 1. samningsvidauka til pess ad bjoda sig fram til kosninga vegna ymissa
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annmarka vardandi endurtalningu atkvaeda i1 Nordvesturkjordemi og
vanrekslu islenskra stjornvalda ad rannsaka kearur peirra med vidhlitandi
hatti. Einkum og sér i lagi bentu peir 4 ad ekki hefdi verid fullnegjandi
lagastod fyrir endurtalningunni, ad verulegir agallar hefdu verid a vorslu og
medferd kjorsedla og ad umbodsadilar peirra sem malid vardadi hefou ekki
fengid neitt raunheeft tekifaeri til pess ad fylgjast med endurtalningunni. Ad
aliti keerenda, pvert 4 mat meiri hluta kjorbréfanefndar og atkvadagreidsluna
a4 Alpingi, hefdu annmarkarnir sem greindir hefdu verid stefnt i tvisynu
areidanleika nidurstoou kosninganna og hefou pvi att ad leida til dgildingar
kosninganna.

52. AQ pvi er vardar malsmedferdina vid rannsoknina & kerum peirra
toldu peir ad undirbiningsnefndin fyrir rannsokn kjorbréfa hefoi verid illa i
stakk buin til pess ad rannsaka slikar keerur og hefdi ekki sett sér
verklagsreglur fyrr en eftir ad peir hefou lagt fram kerur sinar i kjolfar
kosninganna. bPa baru peir enn fremur ad peir hefou ekki fengid neegilegt
taekifaeri til pess ad taka med virkum hetti patt i malsmedferdinni, ad fa
adgang ad Ollum gognum og setja fram afstoou sina og andmeeli fyrir
nefndinni og pingfundi & Alpingi. P4 bentu peir ad auki 4 ad sému niu
pingmenn hefdu setid badi i undirbuningsnefndinni fyrir rannsdkn kjorbréfa
og 1 kjorbréfanefnd og ad rétt eins og adra pingmenn hefdi pa skort tilskilda
Ohlutdreaegni til pess ad fjalla um keerurnar. A9 aliti keerenda hefou pingmenn
Alpingis akvedid eigin 0rlog og atkvaedagreidsla 1 pingsal a0 mestu farid eftir
flokkslinum. Su stadreynd ad slika akvordun maetti taka med einfoldum meiri
hluta vekti einnig ahyggjur af pvi ad hin rédist af politiskum sjonarmidum.
Héldu peir fram ad engin takmork hefou verid & heimildum Alpingis og
akvordunarvaldi 1 dkvardanatokuferlinu vardandi keerurnar og ad
malsmedferd & pinginu hefdi verid skjot og oskyr.

53. Ad mati kerenda hefou allir framangreindir paettir grafid undan trausti
almennings 4 frjalsum kosningum, vakid efasemdir um nidurstodur kosninga
og leitt til brots 4 3. gr. 1. samningsvidauka.

54. 1 greinargerdum sinum hélt rikid pvi fram ad i kjolfar kaera keerenda 4
landsvisu hefdi undirbuningsnefnd fyrir rannsokn kjorbréfa radist i vidamikla
og alhlida rannsokn. Stadhaefoi rikid ad upplysingar og gogn sem safnad hefoi
verid legju fyrir og vaeru almennt adgengileg & vefsidu Alpingis. Rannsdknin
og akvardanatokuferlid hefou lotid videigandi reglum og verid sanngjérn og
opin fyrir virkri patttoku kerenda. Pott rannsoknin hefoi leitt 1j6s annmarka
a4 medferd kjorsedla milli fyrstu og annarrar talningar hefdi meiri hluti
kjorbréfanefndar komist ad peirri nidurstodu ad pessir annmarkar hefou ekki
verid til pess fallnir ad hafa haft ahrif 4 nidurst6dur kosninganna. Ad mati
rikisins hefdu annmarkarnir hvorki verid sérlega vidtekir né heldur
naegjanlega alvarlegir til pess ad hafa haft ahrif a nidurstodur kosninganna.

55. AQ mati rikisins hefdi malsmedferdin fyrir undirbuningsnefndinni
fyrir rannsokn kjorbréfa fylgt gildandi lagareglum og almennum reglum
stjornsyslulaga med vidhlitandi hetti, par sem kaerendur hefdu fengid
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teekifeeri til pess ad taka virkan patt i malsmedferdinni og leggja fram alit sin
og andmeeli munnlega og skriflega. Hefoi rannsokn
undirbuningsnefndarinnar fyrir rannsokn kjorbréfa verid itarleg og tekid mio
af 6llum kerum og andmalum sem fram hefou komid i tengslum vid
kosningarnar. Pingmenn hefou haft samfelldan adgang ad ollum tiltekum
gdgnum sem notud voru i rannsékninni og hefdi peim pvi verid vel kunnugt
um allar  stadreyndir og roksemdir ad baki  greinargerd
undirbiningsnefndarinnar  fyrir rannsokn  kjorbréfa og  tilldgum
kjorbréfanefndar. Pannig hefdi pinginu verid kleift ad taka upplysta
akvordun. Kaerendur hefou haft fullt adgengi ad 6llum gégnum sem notud
voru i rannsokninni 68rum en gégnum Ur lokudum fundum og gégnum sem
ad 00ru leyti heyrdu undir trinadarkvod. Hélt rikid pvi fram ad ekki hefoi
verid porf & ad veita keerendum frekari tekifeeri til pess ad kynna sjonarmio
sin fyrir kjorbréfanefndinni og pingheimi par sem afstada peirra hefdi pegar
komid ad fullu fram {1 greinargerdinni. Taldi rikid ad nidurstéour
atkvedagreioslna hefou med skyrum hatti synt fram 4 ad ekki veri um
hlutdraegni ad raeda, par sem jafnvel pott enginn af peim pingmdénnum sem
kosnir hefou verid i Nordvesturkjordemi eda hlotid jéfnunarpingsaeti hefoi
greitt atkvaedi hefoi tillaga meiri hluta kjorbréfanefndar engu ad sidur verid
sampykkt.

56. 1heildina gafu greinargerdir rikisins til kynna ad keerur keerenda hefou
fengid viohlitandi rannsokn 1 heimalandinu med skilvirkri malsmedferd og ad
hinir meintu annmarkar & framkvemd kosninganna hefou verid tilgreindir,
kannadir og metnir pannig ad peir hefou ekki haft nein dhrif 4 nidurstodu
kosninganna. I 1jési pessa hefdi ad mati rikisins ekki verid brotid gegn 3. gr.
1. samningsvidauka.

2. Alit démstélsins
(a) Almennar meginreglur skv. 3. gr. 1. samningsvioauka

57. Lydradi er grunnpattur i hinni ,,evropsku allsherjarreglu®. Réttindin
sem tryggd eru med 3. gr. 1. samningsvidauka rada urslitum vardandi stofnun
og vidhald & undirstédum virks og raunverulegs lydradis sem lytur réttarriki
og pau eru pannig meginpattur i kerfi mannréttindasattmalans (sjd& medal
annarra heimilda Mathieu-Mohin og Clerfayt gegn Belgiu, 2. mars 1987, 47.
mgr., A-deild nr. 113; Zdanoka gegn Lettlandi [GC], nr. 58278/00, 98.
og 103. mgr., ECHR 2006-1V; Sitaropoulos og Giakoumopoulos gegn
Grikklandi [GC], nr. 42202/07, 63. mgr., ECHR 2012; og Karacsony o.fl.
gegn Ungverjalandi [GC], nr. 42461/13 og 44357/13, 141. mgr., 17. mai
2016).

58. Med 3. gr. 1. samningsvidauka er ekki kvedid 4 um skyldu til pess ad
fordast afskipti eda inngrip, eins og vid 4 um flest borgaraleg og politisk
réttindi, heldur um skyldu rikisins, sem ber endanlega abyrgd & ad tryggja
fjolraedi, til pess ad gera virkar radstafanir til pess ad ,,halda® lydradislegar
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kosningar til 16ggjafarpingsins (sja Mathieu-Mohin og Clerfayt, sem visad er
til hér a0 framan, 50. mgr.). Ad pvi er vardar adferdina vid ad skipa
»loggjafarping“ eri 3. gr. 1. samningsvidauka einungis kvedid 4 um ,,frjalsar*
kosningar ,,med hafilegu millibili* og sé atkvaedagreidsla ,,leynileg* og fari
fram ,,vid adstedur er tryggi pad ad i 1jos komi alit almennings med frjalsum
hatti.“ Med pessum fyrirvorum er ekki sett fram nein ,,skylda til pess ad taka
upp tiltekid kerfi* (sama heimild, 54. mgr.).

59. 13. gr. 1. samningsvidauka er ad finna tilteknar jakvedar skyldur er
varda malsmedferd par sem pess er einkum krafist ad fyrir hendi sé innlent
kerfi til pess ad rannsaka med skilvirkum hatti keerur og malskot einstaklinga
i malum sem varda kosningarétt (sja Namat Aliyev gegn Aserbaidsjan,
nr. 18705/06, 81. mgr. og afram, 8. april 2010, og Davydov o.fl. gegn
Russlandi, nr. 75947/11, 274. mgr., 30. mai 2017). A0 slikt kerfi sé fyrir
hendi er eitt af frumskilyrdunum frjalsra og sanngjarnra kosninga og
naudsynlegur varnagli gegn gedpétta i kosningaferlinu (sja Petkov o.fl. gegn
Bulgariu, nr. 77568/01 og 2 6nnur mal, 63. mgr., 11. jani 2009). Slikt kerfi
tryggir ad kosningaréttur og réttur til frambods nytist i raun, pad studlar ad
almennu trausti 4 framkvaemd kosningaferlisins og er mikilvegt teeki i
hondum rikisins til pess ad rekja jadkveda skyldu sina samkvemt 3. gr. 1.
samningsvidauka til pess ad halda lydradislegar kosningar. I raun vari hin
helga skylda rikisins samkvaemt 3. gr. 1. samningsvidauka, og pau
einstaklingsbundnu réttindi sem tryggd eru med peirri grein, talsyn ein ef i
kosningaferlinu 6llu veri ekki til ad dreifa neinni leid fyrir einstaklinga til
pess ad andmala sérstokum tilvikum, sem gefa tilefni til ad @tla ad misbrestur
hafi ordi0 4 pvi ad tryggja lydredislegar kosningar, fyrir innlendri stofnun
sem er til pess bar ad fjalla um malid (sja Namat Aliyev, 81. mgr., og Davydov
o.fl., 274. mgr., sem visad er til hér ad framan).

60. Ljosi hefur nylega verid varpad & videigandi profstein & rannsokn
kera samkvemt 3. gr. 1. samningsvidauka af halfu yfirdeildar
mannréttindadomstolsins 1 mali Mugemangango (sem visad er til hér ad
framan, 80.-121. mgr.). [ fyrsta lagi parf domstéllinn ad fullvissa sig um ad
stadhaefingar kerenda hafi verid settar fram af alvoru og standist rok, og i
00ru lagi parf ad ganga ur skugga um hvort rannsoknin 4 stadhafingum
kaerenda hafi verid skilvirk. Vid mat & skilvirkni slikrar rannsdknar ber ad
kanna eftirfarandi prja peetti vardandi dkvardanatoku: (a) dkvardanirnar sem
um raedir verda ad vera teknar af stofnun sem getur veitt fullnaegjandi
tryggingar fyrir 6hlutdraegni sinni, (b) akvordunarvald vidkomandi stofnunar
ma ekki vera 6hoflegt og verdur ad vera afmarkad af negjanlegri ndkvemni
i akveedum innlendra laga, og (¢) malsmedferdin verdur ad vera sanngjorn og
hlutleeg og tryggja negjanlega rokstudda nidurstodu.

61. I samraemi vid nalegdarregluna kemur domstollinn ekki i stad
landsyfirvalda vid tulkun innlendra laga, akvordun malsatvika eda mat peirra
og akvordun & pvi hvort meintir misbrestir hafi att sér stad og hvort slikir
misbrestir hafi verid til pess fallnir ad hafa ahrif 4 nidurstodu kosninga (sja
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Namat Aliyev, 77. mgr., og Davydov o.fl., 276. mgr., sem visad er til hér ad
framan). Hins vegar kemur pad i hlut domstolsins ad akvarda hvort krofur 3.
gr. 1. samningsvidauka hafi verid uppfylltar og hvort hid kaerda riki hafi
uppfyllt skyldu sina til pess ad halda kosningar vi0 frjals og sanngjorn skilyrdi
og tryggt ad kosningaréttur einstaklinga hafi verid nyttur med skilvirkum
hetti  (sja  1LZ  gegn  Grikklandi, nr.18997/91,  4kvordun
framkvamdastjornarinnar fra 28. febriar 1994, Akvardanir og skyrslur 76-A,
bls. 65; Babenko gegn Ukrainu (4kv.), nr.43476/98, 4. mai 1999; og
Gahramanli o.fl. gegn Aserbaidsjan, nr.36503/11, 72. mgr., 8. oktdber
2015).

62. I mati sinu hefur démstollinn hugfast ad einfold handvomm eda
misbrestur 4 kosningaferlinu pyrfti ekki i sjalfu sér ad vera til marks um
6sanngirni kosninga ef hinum almennu meginreglum um jafnraedi, gegnsei,
Ohlutdreegni og sjalfstaedi vid skipulagningu og umsjon med kosningum veri
fylgt (sja Davydov o.fl., sem visad er til hér ad framan, 287. mgr.). Frjalsum
kosningum veri einungis stefnt i voda ef visbendingar varu um
malsmedferdarbrot sem varu til pess fallin ad hindra ad alit almennings verdi
leitt 1 [j6s med frjalsum heatti og par sem kerur pess efnis hlytu enga
raunverulega rannsokn i heimalandinu (sama heimild, 283.-88. mgr.). ba
hefur domstollinn hugfast ad til eru fjolmargar leidir til pess ad skipuleggja
og reka kosningakerfi og margpettur munur m.a. 4 sogulegri proun,
menningarlegri fjélbreytni og politiskri hugsun innan Evropu (sja Hirst gegn
Bretlandi (nr. 2) [GC], nr. 74025/01, 61. mgr., ECHR 2005-IX; sj& einnig
Zdanoka, 103. mgr., og Sitaropoulos og Giakoumopoulos, 66. mgr., sem
visad er til hér ad framan). Po6tt svigrimid til mats & pessu svidi sé vitt
afmarkast pad af peirri skyldu ad virda grundvallarreglu 3. gr. 1.
samningsvidauka, p.e. ,,a0 1 1j6s komi 4lit almennings med frjalsum haetti i
kjori til 16ggjatarpings® (sja Hirst, sem visad er til hér ad framan, 61. mgr.;
Tanase gegn Moldovu [GC], nr. 7/08, 157. mgr., ECHR 2010; Mathieu-
Mohin og Clerfayt, sem visad er til hér ad framan, 54. mgr., og Podkolzina
gegn Lettlandi, nr. 46726/99, 33.mgr., ECHR 2002-11).

(b) Grundvallarreglur i domafordemum mannréttindadémstélsins vardandi
sjalfstzedi loggjafans

63. Meginreglur um sjalfstedi 16ggjafans voru raktar af domstélnum i
Karacsony o.fl. (sem visad er til hér ad framan, 138.-47. mgr.). ber ma draga
saman sem hér segir: Loggjafarping er einstakur vettvangur umradu i
lydraedislegu pjoofélagi, sem hefur grundvallarpydingu (sama heimild, 138.
mgr.). Mjog ndin tengsl eru milli raunverulegs podlitisks 1ydradis og
skilvirkrar starfsemi loggjafarpings (sama heimild, 141. mgr.). Reglurnar
vardandi innri starfsemi 16ggjafarpings eru til marks um hina rétgronu
meginreglu um sjalfstadi 16ggjafans. I samraeemi vid pessa meginreglu ber
16ggjafarpingi réttur, an ihlutunar annarra valdastofnana og innan peirra
marka sem leida af stjérnskipan, ad setja reglur um eigin innri mal, t.d. skipan
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stofnana pess. betta er hluti af ,,sjalfsforraedi* (e. jurisdictional autonomy)
l6ggjafarpingsins® (sama heimild, 142. mgr.). A0 meginreglu til falla
reglurnar um innri starfsemi 16ggjafarpinga, sem lidur i sjalfstedi peirra,
innan pess svigrums til mats sem adildarrikjunum ber (sama heimild, 143.
mgr.). Engu ad sidur veltur breidd svigramsins til mats sem rikjum er ®tlad a
pessu svidi a fjolmorgum pattum (sama heimild, 144. mgr.). Ad pvi er vardar
10. gr. mannréttindasattmalans hefur démstollinn sagt ad akvordunarvald
innlendra yfirvalda sé ekki oheft, en @tti a0 samrymast hugmyndunum um
,virkt lyoredislegt stjornarfar og ,réttarriki,” sem visad er til i
inngangsordum mannréttindasattmalans (sama heimild, 147., mgr.). begar
lagt er mat & veegi sjalfsteedis 16ggjafans tekur domstoéllin einnig mid af pvi
hvort malefnid sem fyrir honum liggur vardi stadfestingu kjorbréfa adur en
ping hefur verid 16glega skipad (sja Mugemangango, sem visad er til hér ad
framan, 89.-92. mgr.).

(¢) Gildi pessara meginreglna i pessu mali

64. A0 haf0ri hlidsjon af framangreindum meginreglum mun démstollinn
nu fara yfir malsastedurnar sem liggja ad baki kerum kaerenda og byggja a
videigandi profsteinum sem ber ad hafa hlidsjon af vid rannsokn 4 kerum a
grundvelli 3. gr. 1. samningsauka eins og varpad var 1j6si & i Mugemangango
(sem visad er til hér ad framan).

65. Pad sem er sérstakt vid petta mal er ad enginn agreiningur var milli
adila um ad 4 kosningunum 2021 i Nordvesturkjordemi hefou verid tilteknir
annmarkar og petta var stadfest af innlendum stjornvoldum. Agreiningsmalin
milli adila vordudu hvort pessir annmarkar hefou verid af peim toga ad peir
kolludu a 6gildingu 4 nidurstddum kosninganna i pvi kjordemi og hvort
keerur keerenda hefou verid rannsakadar med vidhlitandi haetti i heimalandinu.
[ pessu sambandi itrekar domstollinn ad frjdlsum kosningum veeri einungis
stefnt 1 voda ef visbendingar veru um malsmedferdarbrot i kosningaferlinu
sem veru til pess fallin ad hindra ad i 1j0s komi alit almennings med frjalsum
hatti og par sem kerur pess efnis hlytu enga raunverulega rannsokn i
heimalandinu (sja 62. mgr. hér ad framan og Mugemangango, sem visad er
til hér ad framan, 78. mgr.).

(i) Hvort stadheefingar keerenda hafi verid alvarlegar og stadist rék

66. Domstollinn leggur aherslu 4 ad pad sem er 1 hufi i pessu mali er ekki
réttur keerenda til pess ad hafa sigur 1 kosningum i kjérdemi sinu, heldur
réttur peirra til 6hindrads og raunhafs frambods i kosningunum. Karendur
attu rétt 4 pvi samkvemt 3. gr. 1. samningsvidauka ad bjoda sig fram vid
sanngjarnar og lyoradislegar adstedur an tillits til pess hvort peir hlytu a
endanum sati & Alpingi (sja Namat Aliyev, sem visa0 er til hér ad framan, 75.
mgr.). Domsto6llinn itrekar enn fremur ad pad er ekki hlutverk hans ad radast
i gagnadflun i pvi skyni ad édkvarda hvort misbrestirnir sem kerendur
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stadhaefa ad hafi att sér stad hafi i raun att sér stad og hvort peir hafi verid til
pess fallnir ad hafa ahrif & nidurstodur kosninganna (sja Mugemangango, sem
visad er til hér ad framan, 78.-81. mgr.). Ef ekki er tryggd raunveruleg
rannsokn 4 alvarlegum stadheefingum, sem hagt er ad faera rok fyrir um
annmarka & kosningum, teldist pad brot gegn peim rétti einstaklinga sem
tryggour er samkvaemt 3 gr. 1. samningsvidauka vid mannréttindasattmalann,
hvort heldur er virka eda 6virka patti hans (sja Davydov o.fI., sem visad er til
hér ad framan, 289. og 335. mgr.).

67. Domstollinn bendir 4 ad samkvamt upphaflegu atkvadatalningunni
26. september 2021 var fyrsti kaerandi kosinn til Alpingis vegna pess ad
Vidreisn hlaut 1.072 atkvadi, sem ekki nagdi til pess ad tryggja flokknum
kjordemasati i Nordvesturkjordemi en pyddi ad kerandinn atti rétt a
jofnunarpingsaeti 4 landsvisu (sja 12. mgr. hér ad framan). Endurtalningin
sem fylgdi i kjolfarid i Nordvesturkjordeemi leiddi til pess ad flokkur keeranda
hlaut 1.063 atkvaoi (niu atkvedum faerra en vid fyrstu talningu) og missti
pannig jofnunarpingsaetid (sja 13.-14. mgr. hér ad framan). I keeru sinni til
Alpingis, sem 16gd var fram eftir kosningarnar, byggoi fyrsti keerandi a (a)
skorti 4 lagagrundvelli fyrir endurtalningunni, (b) annmarka 4 vardveislu og
medferd atkvaedasedla milli upphaflegrar talningar og endurtalningar (c)
vanrekslu  yfirkjorstjornar ad tilkynna umbodsménnum adila um
endurtalninguna og svipta pa pannig moguleikanum & ad fylgjast med henni,
og (d) motsagnakenndum og 6ltskyrdum breytingum 4 fjolda peirra atkvaeda
sem greidd hofou verid hverjum flokki og fjolda audra og ogildra
atkvaedasedla (sja 15.-16. mgr. hér ad framan).

68. Svo vikid sé ad 60rum karanda veitir domstollinn pvi eftirtekt ad
samkvemt upphaflegu atkvedatalningunni 26. september 2021 var hann ekki
kosinn til Alpingis vegna pess ad Piratar hlutu 1.082 atkvadi, sem ekki negdi
til pess ad tryggja flokknum kjoérdemasati i Nordvesturkjordemi (sja 12.
mgr. hér ad framan). Enn fremur var pvi ekki haldid fram ad honum hefoi
borid jofnunarseti. Eftir endurtalninguna hlaut flokkur annars kerandans
einu atkvaedi ferra en i upphaflegu talningunni og stada hans var afram
obreytt (sja 13. mgr. hér ad framan). { kaeru sinni til Alpingis, sem 16gd var
fram eftir kosningarnar, byggdi hann 4 annmarka & vardveislu og medferd
atkvaedasedla milli upphaflegrar talningar og endurtalningar og & vanrakslu
ytirkjorstjornar ad tilkynna honum, sem umbodsmanni frambodslista flokks
sins, um endurtalninguna (sja 15. og 17. mgr. hér ad framan).

69. Framangreindir annmarkar voru sidan rannsakadir, reeddir og ad hluta
til stadfestir af undirbiningsnefndinni fyrir rannsékn kjorbréfa og
kjorbréfanefnd (sja 23.-24. mgr., 26. mgr,. og 28. mgr. hér ad framan). bratt
fyrir hina endanlegu nidurstddu 4 landsvisu pess efnis ad pessir annmarkar
hefdu ekki haft hrif 4 nidurstoou kosninganna var ekki efast um pydingu
peirra af halfu peirra stofnana Alpingis sem rannsékudu kerurnar, heldur lagu
peir pvert 4 méti ad kjarna rannsoknar peirra og greiningar. 1 pvi sambandi
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ber ad nefna ad prir nefndarmenn i kjorbréfanefnd maltu med uppkosningu,
annad hvort ad hluta eda ad fullu (sja 28.-29. mgr. hér ad framan).

70. Démstollinn telur engar forsendur til pess ad vikja fra mati innlendra
yfirvalda & alvarleika avirdinga keerenda og telur paer pvi ,,alvarlegar og
standast rok*.

(ii) Hvort rannsoknin a avirdingum kcerenda hafi verid viohlitandi

71. Til pess ad akvarda hvort kerur kerenda hefou hlotid vidhlitandi
rannsokn verdur domstollinn ad ganga Gr skugga um hvort i malsmedferdinni,
sem kvedid er 4 i innlendum 16gum, hafi falist vidunandi og fullnagjandi
varudarradstafanir til pess, einkum og sér i lagi, ad tryggja ad unnt veeri ad
koma 1 veg fyrir allan gedpotta. Slikar vartdarradstafanir eru til pess fallnar
ad tryggja ad fylgt sé réttarreglum pegar fjallad er um kosningadeilur, og
pannig réttmaeti kosninganna, til pess ad logmaeti Alpingis sé tryggt og pad
geti pannig starfad an dhattu 4 gagnryni vardandi skipan pess. Pad sem er er
i hufi er verndun trausts kjoésenda a4 Alpingi (sja, ad breyttu breytanda,
Magyar Kétfarku Kutya Part gegn Ungverjalandi [GC], nr. 201/17, 99. mgr.,
20. jantar 2020). [ pvi sambandi tryggja pessar varadarradstafanir edlilegan
framgang raunverulegs lydredis og leggja par med grunn ad sjalfstadi
16ggjafans.

72. A0 sonnu falla reglur um innri starfsemi l6ggjafarpings ad meginreglu
til innan dkvordunarvalds adildarrikjanna sem lidur i sjalfstaedi 16ggjafans,
par med talid reglur um skipan stofnana pess (sja Kardcsony o.fI., sem visad
er til hér ad framan, 138.-147. mgr.). Akvérdunarvald innlendra yfirvalda parf
engu ad sidur ad samrymast hugmyndunum um ,virkt, lydraedislegt
stjornarfar og ,réttarriki® sem visad er til 1 inngangsordum
mannréttindasattmalans (sama heimild). Af pvi leidir ad sjalfstedi
l6ggjafarpings verdur einungis nytt svo gilt s¢ i samremi vid reglur
réttarrikis.

73. betta mal snyst um deilu i kjolfar kosninga par sem ad kjarna til eru
bornar brigdur 4 16gmeti skipanar nykjorins Alpingis ad pvi er vardar
uthlutun hins umpraetta jofnunarpingsaetis og par af leidandi nokkurra
annarra jofnunarpingsata, svo og malsmedferd vid endurtalninguna og
medferd kjorsedlanna. A0 pvi leytinu til er pad frabrugdid deilum sem upp
kunna a0 risa i kjolfar gildrar kosningar frambjodanda, p.e. ad segja fullgilds
pingmanns & tima pegar skipan l6ggjafarpingsins hefur verid sampykkt i
samrami vid paer malsmedferdarreglur sem 1 gildi eru i pvi landsbundna kerfi
sem um r&dir (sja t.d. Kart gegn Tyrklandi [GC], nr. 8917/05, ECHR 2009;
Berlusconi gegn Italiu (dkv.) [GC], nr. 58428/13, 27. névember 2018; og
G.K. gegn Belgiu, nr. 58302/10, 21. mai 2019).

74. Pegar tekin er akvordun um pad vegi sem veita & sjalfsforredi
l6ggjatarpings vid rannsokn a4 kerum karenda samkvaemt 3. gr. 1.
samningsvidauka telur domstollinn mikilvegt ad leggja 4 pad dherslu ad &
peim tima sem undirbuningsnefndin fyrir rannsokn kjorbréfa hélt uti
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rannsokn sinni, kjorbréfanefnd gaf at tillogur og pingfundur 4 Alpingi greiddi
atkvadi um per voru allar pessar stofnanir skipadar nykjéornum pingmonnum,
sem ekki hofou fengid stadfestingu 4 kjorbréfum sinum og sem ekki h6fou
unnid drengskaparheit ad stjornarskranni (sja 9.-10. mgr. og 33. mgr. hér ad
framan). Pannig hafoi Alpingi ekki enn verid skipad sem fullkomlega
starfhaeft 10ggjafarping.

75. A peim tima sem um radir ma gera pvi skona ad nyir pingmenn, sem
enn attu eftir ad hljota stodu fullgildra pingmanna, hafi verid ad taka akvérdun
um eigin 0rlog. Nidurstada atkvadagreidslunnar um tillogur meiri hluta og
minni hlusta kjorbréfanefndarinnar hafdi bein ahrif ymist 4 pingmenn sem
hafodi verid uthlutad jofnunarpingsetum & landsvisu og alla pingmenn sem
kjornir hofou verid i Nordvesturkjordemi, eda 4 alla nykjorna pingmenn (sja
hinar ymsu tillogur 1 28.-29. mgr. hér ad framan).

76. Domstollinn vekur athygli 4 vidfedmi tillagna kjorbréfanefndarinnar.
Tillogurnar beindust ymist ad engum hinna nykjérnu pingmanna eda peim
sem hofou verid kjornir 1 einu kjordemi og 6llum pingmdénnum sem h6fou
hlotid jofnunarpingseti, eda 6llum pingmdénnum sem kjornir hofou verid i
6llum kjordeemum. Adur en lengra er haldid vill domstolinn enn fremur benda
4 ad 4 peim tima sem um radir voru i gildi samkvamt islenskum rétti akvaeoi
i 16gum og stjornarskrd sem kvadu 4 um rannsokn keera i kjolfar kosninga (sja
31.-35. mgr. hér ad framan). Pessi dkvaedi voru pé ad miklum hluta til sett
fram med almennum hetti og par sem ekki var til ad dreifa motudum
leidbeiningum eda domafordemum eda hefdbundinni framkvemd var
svigrim til sundurleitra talkana i framkvemd i raun had sértaekri
akvardanatoku i hverju tilviki fyrir sig.

77. Démst6llinn mun ni sntia sér ad pvi ad rannsaka (o) tryggingarnar
fyrir Ohlutdreegni sem veittar eru af  peirri stofnun sem for med
akvordunarvald; (B) umfang og lagalega skilgreiningu 4 akvordunarvaldi
hennar og (y) hvort malsmedferdin hafi verid sanngjorn og hlutleg og hvort
hun hafi tryggt negjanlega rokstudda nidurstodu.

() Tryggingar fyrir 6hlutdraegni stofnunarinnar sem falid var akvordunarvald

78. 1 fyrsta lagi hefou allar stofnanirnar sem abyrgd baru 4 ad rannsaka
kaerur kerenda att ad veita vidhlitandi tryggingar fyrir 6hlutdreegni sinni (sja
Podkolzina, sem visad er til hér ad framan, 35. mgr.; Kovach gegn Ukrainu,
nr. 39424/02, 54. mgr., ECHR 2008; og Riza o.fl. gegn Bulgariu, nr. 48555/10
og 48377/10, 143. mgr., 13. oktéber 2015).

79. 1 malum sem falla undir 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, par
sem bornar eru brigdur 4 ohlutdraegni domskerfisins, hefur domstollinn talid
ad pegar logmeet astaeda er til pess ad ottast skort &4 dhlutdreegni domara beri
domaranum ad vikja sati. Hefur domstollinn bent 4 ad jafnvel asynd getur
haft tiltekna pydingu i pessu sambandi (sja Micallef gegn Moltu [GC],
nr. 17056/06, 98. mgr., ECHR 2009; Ramos Nunes de Carvalho e Sa gegn
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Portigal [GC], nr. 55391/13 og 2 6nnur mal, 149.mgr., 6. november 2018;
og Denisov gegn Ukrainu [GC], nr. 76639/11, 63. mgr., 25. september 2018).

80. Pott domstollinn hafi stadfastlega talid ad kosningadeilur falli ekki
innan gildissvids 6. gr. mannréttindasattmalans, 1 [j6si pess ad med 3. gr. 1.
samningsvidauka er leitast vid ad styrkja traust borgaranna & loggjafanum
med pvi ad tryggja lydraedislegt 16gmeeti hans, verdur ad hafa hugfast ad
tilteknar krofur leida einnig fra peirri grein ad pvi er vardar Ohlutdregni
peirrar stofnunar sem leysir Ur kosningadeilum og mikilvagi dsyndar i pessu
efni (sja Mugemangango, sem visad er til hér ad framan, 96. mgr.).

81. I samhengi vid réttinn til frjalsra kosninga, sem tryggdur er med 3. gr.
1. samningsvidauka, eru hinar askildu krofur um 6hlutdraegni etladar til pess
ad tryggja ad akvordun sem tekin er byggi alfarid 4 stadreyndum og 16gum
en ekki politiskum sjonarmidum. Rannsokn kaeru um nidurstodur kosninga
ma ekki verda ad vettvangi politiskra ataka milli mismunandi
stjornmalaflokka (sja, ad breyttu breytanda, Verkamannaflokkur Georgiu (e.
Georgian Labour Party) gegn Georgiu, nr. 9103/04, 108. mgr., ECHR 2008).

82. 1 pessu sambandi hefur domstéllinn talid ad pingmenn geti edli mals
samkvaemt ekki verid ,,politiskt hlutlausir (sja Zdanoka, sem visad er til hér
a0 framan, 117. mgr.). Af pvi leidir ad vid adsteedur eins og paer sem uppi eru
i pessu mali, par sem pingid sjalft sker Gr um 16gmaeti kosninga pingmanna
pess og engin endurskodun fer fram af halfu sjalfsteedrar stofnunar, verour ad
lita til peirra trygginga 4 ohlutdregni sem kvedid er 4 um i innlendum rétti
vardandi méalsmedferd vid rannsokn andmeela vid nidurstodum kosninga.

83. begar liti0 er til fyrirliggjandi mals bendir domstollinn & ad athugunin
a kerum karenda, rannsoknin 4 kerunum og motun tillagna til pingfundar
Alpingis voru falin undirbiningsnefnd fyrir rannsékn kjorbréfa og
kjorbréfanefnd, sem badar voru skipadar somu niu nefndarménnum og
tveimur dheyrnarfulltraum. Olikt méali Mugemangango (sem visad er til hér
a0 framan, 103.-104. mgr.), voru nefndarmenn ekki valdir med hlutkesti i ferli
sem endurspegladi ekki naudsynlega pingstyrk pingflokka, heldur voru peir
kjornir af nykjéornum pingmdénnum i samraemi vid malsmedferd sem akvedin
var med 1. og 82. gr. pingskapa Alpingis, sem tryggdi med beinum hatti ad
steerri pingflokkar fengu fulltria en minnstu pingflokkarnir (sem ekki attu
mann i nefndunum) fengu st6du dheyrnarfulltriia (sja 33. mgr. hér ad framan).
Enginn nefndarmanna hafoi verid kjorinn i Nordvesturkjordemi eda verid
uthlutad jofnunarpingseti 4 landsvisu. Jafnframt bendir démstéllinn 4 ad
kjorbréf nefndarmannanna hofou enn ekki verid stadfest pegar athugunin atti
sér stad og ad undirbuningsnefnd fyrir rannsdkn kjorbréfa var kéllud saman
af starfandi pingforseta Alpingis (sja 9.-10. og 33. mgr.). ba vekur
domstollinn athygli & pvi ad &4 peim tima sem um radir var ekki til ad dreifa
neinu lagaakvadi né 6tviredum fyrirmelum i malsmedferdarreglunum sem
undirbiningsnefndin setti sér par sem kvedid var 4 um ad nefndarmenn
skyldu vikja sati ef upp keemu hagsmunaarekstrar eda vid adrar sambarilegar
adstedur.
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84. Kjorbréf allra nykjorinna pingmanna, par med talid pingmanna
Nordvesturkjordemis, voru stadfest i atkvadagreidslu a pingfundi Alpingis.
Tveir pingmenn sem h6fou hlotid jofnunarpingsaeti og allir pingmenn sem
hofdu hlotid kjordemisseti i Nordvesturkjordemi greiddu atkvadi gegn
uppkosningu 1 pvi kjordemi. Tillaga meiri hluta kjorbréfanefndar um ad
stadfesta kjorbréf vardandi Nordvesturkjordemi og jofnunarpingsaetin a
landsvisu var sampykkt med fjortiu og tveimur atkveedum gegn fimm, en
sextan satu hja (af sextiu og premur atkvedum alls). Af hinum niu
pingmdénnum sem hafdi verid tthlutad jofnunarpingsaetum satu sex pingmenn
hja en tveir greiddu atkvaedi gegn tillogunni. Einn pingmadur, sem hafoi verid
kjorinn i jofnunarpingsaetid i Nordvesturkjordemi i stad fyrsta kaeranda,
greiddi atkvaedi med tillogunni, og sama gerdu allir pingmenn sem hofou
hlotid kjordemaseeti i pvi kjordemi (sja 30. mgr. hér ad framan). Domst6llinn
vekur athygli &4 pvi ad 4 peim tima sem um radir var ekki i gildi nein regla
um ad pingmenn skyldu ekki taka patt i atkvadagreidslunni ef uppi veru
hagsmunadrekstrar eda annad samberilegt, t.d. ef peim hefdi verid uthlutad
jofnunarpingsaeti sem keppt veri um eda ef peir hefou hlotid kjor i
kjordeminu sem deilan snerist um.

85. 1 pessu sambandi er mikilvaegt ad undirstrika ad ef pingmenn hefdu
greitt atkvedi med einhverri tilldgu annarri en peirri sem meiri hluti
kjorbréfanefndar lagdi fram, p.e. ad stadfesta kjorbréf allra kjorinna
pingmanna, hefdi pingsaetum verulegs hluta pingmanna verid stefnt i heettu.
Fjoldi peirra pingmanna sem urdu fyrir dhrifum og voru ad dkveda eigin 6rlog
gat verid allt fra peim fjolda pingmanna sem attu jofnunarsati og allra peirra
sem sati attu i Nordvesturkjordemi (ef tillaga tveggja nefndarmanna i minni
hluta kjorbréfanefndar hefdi verid sampykkt) og til allra pingmanna (ef'tillaga
pridja nefndarmanns minni hlutans hefdi verid sampykkt). bad er pvi ljost ad
medan 4 atkvaedagreidslu stod 4 Alpingi gat umtalsverdur (fjoldi
alpingismanna ordid fyrir beinum dhrifum og voru peir pannig i raun ad
akveda eigin Orlog. Enn fremur, ad pvi er vardar politiska samkeppni
pingflokkanna, parf ad taka mid af pvi ad eftir endurtalninguna og
endurtthlutun jofnunarpingseta tapadi Vidreisn eina pingmanni sinum i
Nordvesturkjordemi og af peim sokum styrktu andstedingar peirra stodu
sina 1 pvi kjordemi.

86. Domstollinn leggur dherslu a ad skortur 4 malsmedferdarreglum sem
kaemu 1 veg fyrir ad pingmenn s@tu i nefndum sem faeru med rannsodkn 4
kaerum 1 kjolfar kosninga og motudu tillogur, svo og ad peir gaetu greitt
atkvaedi 4 pingfundi um tillogurnar pegar peir veeru i beinni politiskri
samkeppni vid karanda i sama kjordemi, eda pegar uthlutun sata peirra ylti
4 akvordun um keeru, er til pess fallin ad skapa asynd pdlitiskrar hlutdreegni
og/eda hagsmunaarekstra. bessu atridi héldu kerendur stadfastlega & lofti i
greinargerdum sinum til domstoélsins. Domstollinn hefur hvorki aform um,
né forsendur til, ad lysa efasemdum um triverdugleika rannsoknar
pingmannanna 4 karum karenda, né heldur um hlutlegni tillagna
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kjorbréfanefndar. P4 er domstélnum einnig 6mogulegt ad hafa uppi getgatur
um hvort einhver atkvedi a pingfundi Alpingis hafi radist af politiskum
sjonarmidum. En 1 1josi pess ad ekki var til ad dreifa neinum sérstokum
malsmedferdarreglum sem tryggou hlutleysi og ad engir hagsmunaarekstrar
vaeru uppi veri 6raunhaeft ad halda pvi fram ad engar forsendur séu til pess
a0 lysa 6sviknum dhyggjum af asynd heilinda i atkvaedagreidslunni.

87. I samhengi 6. gr. mannréttindasattmélans hefur domstollinn adur lagt
aherslu 4 ad mikilvaegi asyndar 6hlutdraegni liggur i peirri stadreynd ad ,,ekki
nagir ad réttletid nai fram ad ganga; pad parf einnig ad sjast ad pad nai fram
ad ganga“ og pad sem er i hufi er pad traust sem domstolar i lyoradislegu
bjodfélagi verda ad njota hja almenningi (sja Micallef, sem visad er til hér ad
framan, 98. mgr., med frekari tilvisunum). Med pessum rokum taldi
domstollinn ad brotid hefdi verid gegn 6. gr. i malum vardandi veru pridja
adila 1 sal par sem umfjollun for fram, pott enginn agreiningur veeri um
hlutleysi hans, vegna pess ad nemi almennings fyrir sanngjornum framgangi
réttvisinnar réttletti hid vaxandi mikilvaegi sem @tlad var asynd (sja Kress
gegn Frakklandi [GC], nr. 39594/98, 82. mgr., 7. jini 2001).

88. A sama hatt skiptir 4synd mali i samhengi 3. gr. 1. samningsvidauka
pegar 1iti0 er til naudsynjar pess ad vidhalda trausti almennings 4 frjalsum og
sanngjornum kosningum og ad eyda, ad pvi marki sem mogulegt er, 6tta um
ad akvardanir vardandi kaerur i kjolfar kosninga verdi teknar & politiskum
forsendum. Malikvardarnir sem proadir hafa verid og tilmalin sem gefin
hafa verid Ut af 60rum evropskum og alpjodlegum stofnunum, pott pau séu
ad sonnu ekki bindandi og 6tvired, virdast eiga pa nalgun sameiginlega ad
fullnegjandi stofnanir og malsmedferdarreglur til varnar gegn politiskum og
flokkspolitiskum akvérdunum, svo og moguleikar til endurskodunar af halfu
démsvalda, séu helstu tekin til pess ad na framangreindum markmidum (sja
videigandi malikvarda og sjonarmid sem vikid er ad i Mugemangango (sem
visad er til hér ad framan, 32.-39. og 99-101. mgr.).

89. AJd mati domstdlsins var asynd malsmedferdar Alpingis vardandi
kerur kerenda til pess fallin ad vekja osviknar ahyggjur vardandi
oOhlutdraegni. Ad kjarna pessara dhyggjuefna liggur st stadreynd ad ekkert var
a0 finna i regluverkinu sem kom i veg fyrir ad hinir nyju pingmenn sem
kjornir hofdu verid til pingsata i Nordvesturkjordemi og peir sem fengiod
ho6fou athlutad jofnunarpingseti tekju patt i dkvardanatokuferlinu vardandi
keerur kaerenda. Stadreyndin er ad allir pingmennirnir sem hlutu pingseti i
Nordvesturkjordemi, svo og frambjodandinn sem var uthlutad
jofnunarpingsaeti i stad fyrsta kaeranda, greiddu atkvaedi med sampykkt
kjorbréfanna og pannig med fravisun krafna kaerendanna (sja 30. mgr. hér ad
framan). Hefou kerendur fengid kerur sinar sampykktar hefou allir
framangreindir pingmenn stadid frammi fyrir nyjum kosningum i
kjordeminu og mogulegri breyting & nidurstddum kosninganna (sja tillogur
minni hluta kjorbréfanefndar i 28.-29. mgr. hér ad framan). Eins og islensk
16g stodu 4 peim tima sem um raedir var pess hvorki krafist ad pingmenn vikju
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seti sem yrou fyrir beinum dhrifum af nidurstéoum atkvaeda peirra, né heldur
var kvedid 4 um neinar reglur sem getu vegid a4 moti asyndinni um
hugsanlegan skort & Ohlutdraegni, svo sem endurskodun i kjolfarid &
vidkomandi akvoérdun af halfu sjalfstedrar stofnunar.

90. Skortur & fullnegjandi stofnunum og malsmedferdarreglum til varnar
gegn politiskum og flokkspolitiskum dkvordunum af halfu Alpingis, og 1 1j0si
pess ad synilega var ekki til ad dreifa malsmedferdarreglum um sjalfstedan
malskotsrétt 1 pessu mali, eru framangreind &ahyggjuefni vardandi
Ohlutdraegni 6samrymanlegar krofum 3. gr. 1. samningsvidauka.

91. 11j6si pessarar nidurstddu er i raun ekki porf 4 mati samkvaemt sidari
tveimur lidum Mugemangango profsteinsins. Engu ad siour, pegar litid er til
edlis fyrirliggjandi mals, telur domstéllinn ad frodlegt geti verid ad halda
afram umfj6llun sinni um pau alitaefni sem eftir standa.

(B) Akvordunarvald stofnunarinnar sem for med trskurdarvaldid

92. DOmstollinn hefur &dur talid ad akvorOunarfrelsi stofnunar sem
urskurdar i malum sem varda kosningar megi ekki vera 6hoflegt; pad verdur
a0 vera afmarkad af fullnegjandi nakvaemni i dkvedum innlendra laga.
Reglurnar sem gilda verda ad veita nagjanlega vissu og vera nagjanlega
itarlegar (sja Zdanoka, sem visad er til hér ad framan, 108. mgr.). Réttarrikid,
sem eitt af meginreglum lydraedislegs samfélags, felur i sér skyldu af halfu
rikisins ad koma & fot regluverki til pess ad tryggja skuldbindingar sinar
samkvemt mannréttindasadttmalanum almennt og 3. gr. 1. samningsvidauka
sér 1 lagi (sja Paunovi¢ og Milivojevi¢ gegn Serbiu, nr. 41683/06, 61. mgr.,
24. mai 2016).

93. I pessu mali var i 16gum um kosningar til Alpingis, pingskdpum
Alpingis og malsmedferdarreglum undirbiningsnefndar fyrir rannsékn
kjorbréfa kvedid 4 um malsmedferd vid umfjollun um keerur i kjolfar
kosninga og beitingu stjornskipulegra heimilda Alpingis skv. 46. gr.
stjornarskrarinnar (sja 31.-34. mgr. hér ad framan). Einkum og sér i lagi var
(1) 1 16gum um kosningar til Alpingis kvedid 4 um malsmedferd 1 kerumalum
og akvednar forsendur fyrir 6gildingu kosningar og afleidingar af hvers kyns
akvordunum sem teknar vaeru um malid (ii) 1 pingskopum Alpingis skilgreint
akvordunartokuferlid og skipting valds milli undirbiningsnefndar fyrir
rannsokn kjorbréfa, kjorbréfanefndar og pingfundar Alpingis og melt fyrir
um adferdina vid val 4 nefndarmonnum i nefndirnar, svo og malsmedferd vid
umraedur og atkvaedagreidslu, og (iii) 1 verklagsreglum undirbuningsnefndar
fyrir rannsokn kjorbréfa settar fram meginreglur og dkvadi um rannsokn a
16gmeeti kosninga og gildi kjorbréfa pingmanna. Svo allt sé saman dregid var
med regluverkinu sem i gildi var & peim tima sem um radir skilgreint
akvordunartokuferli par sem undirbiningsnefnd fyrir rannsékn kjorbréfa
rédst 1 fulla rannsokn a4 kerunum og tok saman tilskilda greinargerd,
kjorbréfanefnd motadi tillogur & grundvelli peirrar greinargerdar og
pingfundur Alpingis reddi og greiddi atkvaedi um tilldgurnar.
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94. [ pessu sambandi bendir domstollinn pé 4 ad 4 peim tima sem
kosningarnar voru haldnar og kearur kerenda voru lagdar fram var 1 16gunum
um kosningar til Alpingis og pingskopum Alpingis einungis kvedid & um
einfoldustu undirstédurnar undir rannsokn deilna i kjolfar kosninga. P4 voru
verklagsreglur undirbiningsnefndar fyrir rannsokn kjorbréfa ekki settar fyrr
en eftir ad keerendur h6fou lagt fram keerur sinar (sja Mugemangango, sem
visad er til hér ad framan, 112.-113. mgr.).

95. A0 efni til eru i 3. mgr. 120 gr. laga um kosningar til Alpingis sett
vidmidin sem gilda um urskurdi vardandi keerur vegna kosninga og kvedid
svo a a0 ef gallar séu 4 frambodi eda kosningu pingmanns sem ,,eetla [maetti]
ad hafi haft ahrif & trslit kosningarinnar skuli Alpingi urskurda kosningu
pess pingmanns o6gilda (sj4 32. mgr. hér ad framan). A peim tima sem
kosningarna attu sér stad rikti p6 umtalsverd dvissa vardandi merkingu pessa
vidmids og afleidingar pess 1 framkvemd (sja 35.-36. mgr. hér ad framan).
betta kom fram i vangetu undirbiningsnefndarinnar fyrir rannsokn kjorbréfa
til pess ad komast ad nidurstodu um pann melikvarda sem rétt veeri ad beita
og mismunandi roksemdafaerslu og tilldgur meiri hluta og minni hluta
kjorbréfanefndarinnar (sja 25.-26. og 28.-29. mgr. hér ad framan). Akvaedi
stjornarskrar og akveedi laga sem vid attu um pau viomid sem Alpingi atti ad
beita vid Urskurdun um kvortun kaerenda gafu pannig takmarkadar
leidbeiningar og veittu svigram til mismunandi tulkana, pannig ad i
raunveruleikanum var framkvemd é&kvadanna i formi é&kvardana eftir
adstedum hverju sinni, sem einkenndist af 6heftu akvordunarfrelsi.

96. Pannig var dkvardanataka 4 peim tima sem um radir vardandi keerur
tengslum vid alpingiskosningar had efnis- og méalsmedferdarreglum par sem
skilgreind voru svid, leikarar, vold og matsvidmid. Svigrim pingfundar
Alpingis vardandi hinar raunverulegu afleidingar annmarkanna sem fundust
var hins vegar nanast 6takmarkad.

97. bvi hlytur nidurstadan ad vera s ad svigramid sem Alpingi naut vid
urskurdun um keerur kerenda hafi ekki verid afmarkad med negjanlega
nakvemum hatti med akvaedum innlendra laga.

(y) Sanngjorn og hlutleg malsmedferd og rokstudd akvoroun

98. DoOmstollinn hefur einnig talid ad malsmedferd 4 svidi deiluméla um
kosningar purfi ad vera sanngjorn og hlutleg og tryggja negilega rokstudda
nidurstodu (sja Podkolzina, 35. mgr., og Davydov o.fl., 275. mgr., sem visad
er til hér ad framan).

99. Einkum og sér i lagi purfa kerendur ad hafa teekiferi til pess ad koma
sjonarmidum sinum & framfaeri og setja fram hverjar par roksendir sem peir
telja skipta mali fyrir gaeslu hagsmuna sinna med skriflegri malsmedferd eda,
pegar vid 4, med opinberum malflutningi. Med pessu er andmalaréttur peirra
tryggdur. A0 auki verdur ad vera ljost af opinberri roksemdafzaerslu peirrar
stofnunar sem dkvordun tekur ad vidhlitandi mat hafi verio lagt 4 roksemdir
karenda og ad vid peim hafi verid brugdist med videigandi hatti (sja til
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samanburdar Babenko; Davydov o.fl., 333.-34. mgr., og G.K. gegn Belgiu,
60.-61. mgr., sem visad er til hér ad framan).

100. Um almennar reglur vardandi framlagningu kera i kjolfar kosninga
og akvardanatokuferlid & Alpingi var malt & peim tima sem um raediri 118.-
120. gr. laga um kosningar til Alpingis og 1., 4. og 5. gr. pingskapa Alpingis.
Ekkert peirra lagadkvaeda sem giltu melti fyrir um valdheimildir
undirbuningsnefndarinnar fyrir rannsokn kjorbréfa vardandi rannsokn hennar
eda um rétt keerenda til malsmedferdar (sja 32.-33. mgr. hér ad framan).

101. Um malsmedferd vardandi athuganir 4 logmeti kosninga og
rannsokn kara giltu hins vegar verklagsreglur undirbuningsnefndar fyrir
rannsokn kjorbréfa, sem sampykktar voru 8. oktober 2021 (sja 34. mgr. hér
ad framan). Nanar tiltekid var i reglunum kvedid & um malefnalegt og
logfredilegt mat & fyrirliggjandi gdgnum og krofum, par var tryggt ad
kaerendur @ttu raunhefan kost 4 ad skyra afstoou sina og andmela, pa var
melt fyrir um ad malsmedferd skyldi haga i samremi vid gildandi
stjornsyslulog og meginreglur stjornsysluréttar, eftir pvi sem vid gati tt, og
ad gogn sem aflad veri af undirbiiningsnefnd skyldu birt opinberlega stedi
pagnarskylda pvi ekki 1 vegi.

102. bott verklagsreglur undirbiningsnefndar fyrir rannsokn kjorbréfa
hafi ad visu verid sampykktar eftir ad kaerendur baru fram karu sinu voru paer
i sjalfu sér adgengilegar og fyrirsjdanlegar i framkvemd (sja medal annarra
heimilda De Tommaso gegn Italiu [GC], nr. 43395/09, 106.-09. mgr., 23.
febrtar 2017). I raun attu kerendur kost 4 pvi ad taka virkan patt i
malsmedferdinni vardandi kosningakeru peirra med malsatvikalysingum og
lagar6kum til studnings afstédu sinni, ad maeta fyrir undirbiiningsnefndina
fyrir rannsokn kjorbréfa og gera athugasemdir vio fyrirliggjandi gégn og drog
a0 malsatvikalysingum. bessara varudarrddstafana nutu peir medan 4
rannsOkn undirbuningsnefndar fyrir rannsokn kjorbréfa std6d, en tillogur
kjorbréfanefndar byggdu alfario 4 greinargerd undirbuningsnefndarinnar. Ad
auki feerdu bedi undirbiningsnefndin fyrir ranns6kn kjorbréfa og meiri hluti
og minni hluti kjorbréfanefndar rok fyrir tilmaelum sinum og tillogum. Motun
pessara tilmala og tillagna og umfj6llunin 4 pingfundi Alpingis, sem fylgdi i
kjolfarid, svorudu i grundvallaratridum til pess ad stofnun sem faeri med
urskurdarvald undirbyggi mismunandi drog ad urskurdum og fjalladi um pau,
sem edli mals samkvamt kalladi ekki & frekari a0komu karenda.

103. Atkvedagreidslan um kjorbréfin og gildi kosninganna & pingfundi
Alpingis var studd Ollum peim rannsoknargognum sem lagu fyrir
alpingismonnum, greinargerd undirbuningsnefndar fyrir rannsokn kjorbréfa,
par sem fjallad var um malsatvik og 16gfraedileg alitamal, hinum itarlegu og
rokstuddu mismunandi tillogum kjorbréfanefndar og vidtekum fimm
klukkustunda umraedum um hverja tillogu fyrir sig. A0 undanskildum
gdgnum sem had voru gagnaleynd voru 6ll framangreind gogn adgengileg
Ollum og hefdu att ad veita keerendum og almenningi nagilegan skilning a
roksemdunum ad baki trskurdi Alpingis.
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104. Pvi hlytur nidurstadan ad vera su ad malsmedferdin vid rannsdknina
4 keerum karenda hafi verid sanngjorn og malefnaleg og ad hun hafi tryggt
nagjanlega rokstuddan trskurd.

(8) Nidurstada

105. Af 6llu framangreindu leidir ad pott kerur kaerenda hafi verid
rannsakadar 4 grundvelli malsmedferdar sem var sanngjorn og malefnaleg og
tryggoi nagjanlega rokstuddan trskurd (sja 104. mgr. hér ad framan) eru
ahyggjuefnin  vardandi  Ohlutdregni stofnunarinnar sem for med
akvordunarvaldid og svigraimid sem su stofnun hafoi til mats (sja 89. og 97.
mgr. hér ad framan) 6samrymanleg krofum 3. gr. 1. samningsvidauka. | ljosi
pessa hafa islensk yfirvold ekki i pessu mali efnt pa méalsmedferdarskyldu
sina ad tryggja vidhlitandi rannsokn & kaerumdlum vardandi réttinn til
kosninga, eins og askilid er i 3. mgr. 1. samningsvidauka (sja
Mugemangango, sem visad er til hér ad framan, 69. mgr.).

106. bvi telur domurinn ad brotid hafi verid gegn peirri grein ad pvi er
vardar bada kaerendur.

[II. MEINT BROT GEGN 13. GR. MANNRETTINDASATTMALANS,
SBR. 3. GR. 1. SAMNINGSVIDAUKA

107. Karendur kvortuou undan pvi ad ekki veeri til ad dreifa raunhafu
innlendu urredi vardandi karur peirra 4 grundvelli 3. gr. 1. samningsvidauka,
en um pad urredi er kvedid 4 i 13. gr. mannréttindasattmalans, sem er
svohljodandi:

»Sérhver sa sem 4 er brotinn sd réttur eda pad frelsi hans skert, sem lyst er i

samning[num], skal eiga raunhaefa leid til ad na rétti sinum fyrir opinberu stjornvaldi,
og gildir einu poétt brotid hafi framid opinberir embattismenn.*

108. I malum par sem kosningakaera hefur ekki verid rannsokud af
innlendu démsyfirvaldi hefur domstéllinn adur radist 1 sérstakt mat 4 keerunni
a grundvelli 13. gr. mannréttindasattmalans (sja Mugemangango, sem visad
er til hér ad framan, Grosaru gegn Rumeniu, nr. 78039/01, ECHR 2010, og
Paunovic¢ og Milivojevic¢, sem visad er til hér ad framan). bar sem ekki atti sér
stad rannsokn af halfu innlends domsyfirvalds 1 pessu mali sér domstollinn
ekki astedu til pess ad vikja frd pessari nalgun og mun pvi rannsaka
sérstaklega kerur keerenda samkvaemt peirri grein.

109. bessar kaerur eru ad edli til tengdar keerunum sem domstollinn hefur
fjallad um hér ad framan 4 grundvelli 3. gr. 1. samningsvidauka. Paer verda
pvi ad teljast tekar til medferdar.

A. Sjonarmio aodila

110. Karendur baru ad engin trraedi hefou stadid peim til boda vardandi
keerur peirra & grundvelli 3. gr. 1. samningsvidauka par sem peir hefou ekki
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att neinn raunhaefan kost 4 pvi ad hofda domsmal par sem unnt hefdi verid ad
fjalla um krofur peirra og veita peim videigandi urbaetur.

111. Rikio itrekadi pad alit sitt ad pratt fyrir akvaedi 46. gr.
stjornarskrarinnar hefdi karendum borid ad fara med keerur sinar fyrir
innlenda domstéla og andmala akvordun Alpingis. P4 endurtok rikid enn
fremur ad 1 70. gr. stjornarskrarinnar veri kvedid 4 um almennt adgengi ad
domstélum og hvers kyns undantekningu fra pvi yrdi ad talka prongt en engin
slik undantekning leiddi af 46. gr. stjornarskrarinnar.

B. Alit démstélsins

112. Pbott gildissvid skyldunnar samkvamt 13. gr. sé breytilegt eftir edli
keaeru keranda verdur Grredid sem krafist er samkvaemt 13. gr. ad vera
yraunhzft* i framkveemd sem og ad 16gum (sja t.d. Ilhan gegn Tyrklandi
[GC], nr. 22277/93, 97. mgr., ECHR 2000-VIL, og Khiaifia o.fl. gegn Italiu
[GC], nr. 16483/12, 268. mgr., 15. desember 2016). Hvort ,urredi“ sé
nraunheft 1 skilningi 13. gr. veltur ekki 4 vissu um nidurstodu sem er
hagstaed keranda. N¢é heldur verdur ,,stjornvaldido® sem visad er til i sama
akvaedi naudsynlega ad vera domsvald, en ef svo er ekki skipta heimildir pess
og tryggingin sem pad veitir mali pegar dkvardad er hvort Grraedid sem par
faest telst raunaeft. A auki, jaftnvel pott einstakt urredi uppfylli ekki eitt og
sér krofur 13. gr., kunna samanlogd trraedi sem kvedid er & um i innlendum
16gum ad gera pad (sja Kudla gegn Pollandi [GC], nr. 30210/96, 157. mgr.,
ECHR 2000-XI, og Khlaifia o.fl., sem visad er til hér ad framan, 268. mgr.).

113. T Mugemangango (sem visad er til hér ad framan, 137.-139. mgr.,
med frekari tilvisunum) stadfesti domstéllinn ad ,,stjérnvaldid* sem visad er
til 1 13. gr. mannréttindasattmalans pyrfti ekki naudsynlega ad vera domsvald
i prengsta skilningi, og ad vardandi deilur um nidurstddur kosninga og
uthlutun s@ta vari naudsynlegt og nagjanlegt ad hin par til bara stofnun
veitti negjanlegar tryggingar fyrir 6hlutdraegni, ad akvordunarvald hennar
veeri afmarkad med negjanlega nakvemum hetti med dkvaedum innlendra
laga og ad malsmedferdin vari sanngjorn og hlutleg og tryggdi negjanlega
rokstuddan Urskurd. Enn fremur, med hlidsjon af nalegdarreglunni og
fijolbreytileika peirra kosningakerfa sem vid lyoi eru i Evropu, taldi
domstollinn ad pad veri ekki hlutverk hans ad segja til um hvers konar Grradi
skyldi vera kvedid 4 um i hinu innlenda réttarkerfi, en benti p6 4 ad Grredi
fyrir domstolum eda sambeerilegt urredi, hvort heldur er & fyrsta stigi eda i
kjolfar nidurstodu stofnunar utan domkerfisins, veri i meginatridum til pess
fallid ad uppfylla krofur 3. gr. 1. samningsvidauka.

114. Domstollinn  hefur hugfast ad olikt pvi sem var 1 mali
Mugemangango (sama heimild) hafa islenskir domstolar aldrei fjallad um eda
hafnad pvi ad taka til umfjollunar deilur 1 kjélfar kosninga til Alpingis. bott
rikid hafi haldid pvi fram i pessu mali ad fyrir hendi veeri réttartrradi hefur
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pad ekki uppfyllt sonnunarskyldu sina i greinargerdum sinum (sja 44.-49.
mgr. hér ad framan).

115. Svo vikid sé ad malsmedferdinni fyrir undirbuningsnefndinni fyrir
rannsokn kjorbréfa og 4 pingfundi Alpingis hefur i [j6si malavaxta pessa mals
verid komist ad peirri nidurstodu hér ad framan ad i peirri malsmedferd hafi
skort naudsynlegar tryggingar um oOhlutdraegni og ad hun hafi einkennst af
nanast 6heftu akvordunarfrelsi (sja 105. mgr. hér ad framan) og ekki uppfyllt
krofur skv. 3. gr. 1. samningsvidauka.

116. Framangreind atridi negja domstdlnum til pess ad komast ad peirri
nidurstodu ad ekki hafi verid synt fram 4 pad midad vid malavexti pessa mals
ad kerendur hafi haft adgang ad raunhafu innlendu trraedi sem uppfyllti
krofur 3. gr. 1 samningsvidauka vid mannréttindasattmalann.

117. 1 1jési pessa telur domurinn ad brotid hafi verid gegn 13. gr.
mannréttindasattmalans, sbr. 3. gr. samningsvidauka nr. 1.

IV. GILDI 41. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

118. 41. gr. mannréttindasattmalans er svohljodandi:

,»Domurinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar baetur til pess adila sem ordid
hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstdu ad um brot & samningnum eda
samningsvidaukum vid hann hafi verid ad rada og ef 16ggjof vidkomandi
samningsadila heimilar adeins ad veittar séu beetur ad hluta.

A. Baetur

119. Keaerendur krofdust 20.000 evra (EUR) hvor um sig i miskabeetur.

120. Rikio taldi ad nidurstada um brot i pessu mali tti ein og sér ad teljast
sanngjarnar betur fyrir hvers kyns miska sem karendur hefou ordid fyrir og
ad 1 ollu falli veeru fjarhaedirnar sem krafist veeri 6hoflegar og attu ekki ad
vera umfram baetur 1 fyrri malum (med visan til Mugemangango, sem visad
er til hér ad framan, 146. mgr.).

121. A sanngirnisgrunni og i 1j6si malavaxta og edlis brotanna gegn
réttindum keerenda demir domstollinn hvorum keranda 13.000 evrur i
miskabeatur, ad vidbattum hvers kyns skottum sem kunna ad leggjast 4.

B. Kostnaour og utgjold

122. Karendur krofoust einnig 858.390 islenskra krona (ISK - um pad bil
5.600 evrur) hvor vegna kostnadar og utgjalda sem til stofnadist fyrir
domstolnum.

123. Rikid taldi ad krofurnar 1 pessu efni veeru ekki 6hoflegar en ad engu
a0 sidur baeri ad visa peim fra par sem keerendur hefou ekki framvisad neinum
reikningi eda 60rum gognum til sénnunar 4 pvi ad til kostnadarins hefdi i raun
verid stofnad.
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124. Roétgroin regla er 1 fordemum domstolsins ad keeranda beri
endurgreidsla kostnadar og tutgjalda einungis ad pvi marki sem synt hefur
verid fram & ad til peirra hafi i raun og 6hjakvamilega verid stofnad og ad
fjarhaed peirra sé hafileg og ad allar videigandi krofur skuli studdar gégnum
(sja medal annarra heimilda Merabishvili gegn Georgiu [GC], nr. 72508/13,
370.-373. mgr., 28. november 2017).

125. 1pessu mali tekur domstéllinn mid af pvi ad krofur kaerenda eru ekki
studdar neinum samningi, reikningi, kvittun eda 6dru skjali sem skyldar pa
ad 16gum ad standa skil & peim fjarhaedum sem krafist er. Rétt er ad geta pess
a0 fjarhadarinnar 858.390 kr. var krafist af hvorum karanda um sig sem
eingreidslu med engum upplysingum um pa pjonustu sem veitt var eda
sundurlidun utgjalda og vinnutima.

126. 1 1josi framangreinds er domstolnum omdgulegt ad fullvissa sig um
a0 til fjarhedanna sem krafist er hafi raunverulega verid stofnad eda ad per
séu hoflegar. bvi verdur ad hafna krofum um kostnad og utgjold af
malsmedferdinni fyrir domstélnum.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMSTOLLINN KOMIST AD
PEIRRI EINROMA NIDURSTODU

1. ad sameina keerurnar,

2. ad lysa kaerur kerenda a grundvelli 3. mgr. 1. samningsvidauka og 13. gr.
mannréttindasattmalans teekar til medferdar,

3. ad brotid hafi verid gegn réttindum kerenda samkvemt 3. gr. 1.
samningsvidauka,

4. a0 brotid hafi verid gegn réttindum kerenda samkvaemt 13. gr.
mannréttindasattmalans, sbr. 3. gr. 1. samningsvidauka.

(a) a0 rikid skuli greida hvorum kaeranda um sig i miskabaetur, innan
priggja manada fra pvi ad domurinn verdur endanlegur samkvamt 2.
mgr. 44. gr. mannréttindasattmalans, 13.000 evrur (prettan ptsund
evrur) auk hvers kyns skatta sem & kunna a0 leggjast, sem umreiknst
i mynt hins kerda rikis & pvi gengi sem gildir 4 greidsludegi,

(b) ad fra peim tima sem adurnefndir prir manudir eru lidnir og fram ad
uppgjori skuli einfaldir vextir leggjast 4 fyrrgreinda fjarhaed sem svara
til almennra utlansvaxta Sedlabanka Evropu medan a vanskilum
stendur, med priggja hundradshluta alagi,

6. ad visa fra 60rum krofum kerenda um sanngjarnar batur.
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Gert 4 ensku og tilkynnt skriflega hinn 16. april 2024 1 samrami vid 2. og
3. mgr. 77. gr. reglna démstolsins.

Milan Blasko Pere Pastor Vilanova
ritari forseti

[ samreemi vid 2. mgr. 45. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 74. gr.
reglna domstolsins fylgir domi pessum sératkvaedi Ktistakis, domara.

P.P.V.
M.B.
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SERATKVZEDI KTISTAKIS, DOMARA

1. Eg er sammala nidurstddunni um ad brotid hafi verid gegn 3. mgr. 1.
samningsvidauka og 13. gr. mannréttindasattmalans. [ sératkvaedi pessu vil
¢g einbeita mér ad einum paetti roksemdafaerslunnar samkvaemt 13. gr., pad
er a0 segja hversu raunhaeft Grraedid var.

2. Vardandi 13. gr. mannréttindasattmalans er nidurstadan i ddminum st
a0 keeranda hafi ekki stadid til boda ,raunhaeft Grredi 1 ljosi pess ad
malsmedferdina fyrir undirbiningsnefndinni fyrir rannsokn kjorbréfa,
kjorbréfanefndinni og pingfundinum 4 Alpingi hafi ,,skort naudsynlegar
tryggingar fyrir 6hlutdreegni og ad hin hafi einkennst af nanast Oheftu
akvordunarfrelsi® (sja 115. mgr. domsins). Olikt domi yfirdeildarinnar i
malinu Mugemangango gegn Belgiu ([GC], nr. 310/15, 10. juli 2020), par
sem domstollinn alyktadi ad “Grraedi fyrir domstolum eda samberilegt
urredi, hvort heldur er 4 fyrsta stigi eda 1 kjolfar nidurstodu stofnunar utan
domkerfisins vaeri 1 meginatridum til pess fallid ad uppfylla krofur 3. gr. 1.
samningsvidauka” (sama heimild, 139. mgr.), t6ldu virtir kollegar minir i
pessum domi ad st alyktun dygdi til pess ad komast ad peirri nidurstodu ad
brotid hefdi verid gegn 13. gr. (sja 116. mgr. domsins), og var 1atid vid svo
buid standa.

3. Fyrir mitt leyti, pott €g sé hallur undir nalegdarregluna i umfjéllun
domsins, hefoi ég kosid ad domstollinn hefdi tekid afgerandi afstdodu og leitt
af 13. gr. (sbr. 3. mgr. 1. samningsvidauka) videigandi skyldu hins kaerda rikis
til a0 breyta stjornarskra sinni pannig ad kvedid vari 4 um réttararredi fyrir
domstoli (eda sambeaerilegt urredi) vegna dkvardana Alpingis Islendinga i
kosningamalum.

Astaeda pessa er ad olikt belgisku domstélunum (sja Mugemangango, 26.-
27. mgr.) ,.hafa islenskir domstolar aldrei fjallad um eda hathad pvi ad taka
til umfj6llunar deilur i kjolfar kosninga til Alpingis,* (sja 114. mgr. domsins);
engra breytinga 4 domaframkvemd er pvi ad venta, pvi engin
domaframkvaemd hefur nokkurn tima verid til: ,,ekkert slikt mal hefur nokkru
sinni verid lagt fyrir Haestarétt {slands eda rannsakad af Hestarétti (sja 48.
mgr. domsins).

Hvers vegna hefur enginn nokkurn tima reynt ad afryja sliku mali til
Hestaréttar? Einfaldlega vegna pess ad videigandi grein stjornarskrarinnar,
46. gr., er svo skyr a0 ekki er unnt ad tulka hana 4 neinn annan hatt. ,,Alpingi
sker sjalft ur, hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, svo og tr pvi, hvort
pingmadur hafi misst kjorgengi (sja 31. mgr. démsins). Petta er afar gamalt
akveedi sem a djupar retur 1 hinu innlenda réttarkerfi. Eins og domstoéllinn
nefnir eiga ,,dkvaedi 46. gr. stjornarskrarinnar ... ad efni til raetur i fyrri
stjornarskrarakvedum sem sampykkt voru 4 drunum 1874 og 1915.
Nuverandi stjornarskra hefur verid i gildi sidan 1944 (sja 48. mgr. domsins).

Utfersluna 4 stjornarskrarakvaedinu 4 peim tima sem um reedir var ad finna
i logum um kosningar til Alpingis fra arinu 2000 (sja 32. mgr. domsins) par
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sem hvergi var gert rad fyrir tilvist réttartrraedis fyrir domstélum (eda
samberilegs urradis).

A0 lokum, sem mestu mali skiptir, toku gildi ny l6g um almennar
kosningar 1. jantar 2022!, par sem par sem ekki er heldur gert rad fyrir
réttararraedi fyrir domstolum (eda samberilegu urraedi) ad pvi er vardar
akvardanir Alpingis i kosningamalum. [ hinni nyju 1. mgr. 127 gr. peirra laga
er akvaedi 46. greinar stjornarskrarinnar sett fram ororétt: ,,Alpingi sker sjalft
ur, hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, svo og ur pvi, hvort pingmadur
hafi misst kjorgengi. Enn fremur, ef kera kemur fram (1. mgr. 132. gr.
laganna) gildir eftirfarandi: ,,Alpingi urskurdar um gildi alpingiskosninga,
kjorgengi pingmanna og kosningu peirra ad eigin frumkvadi eda 4 grundvelli
framkominnar keeru. Pa sker Alpingi enn fremur ur um gildi agreiningssedla.*
AJ lokum segir 1 4. mgr. 132. gr. laganna: ,,Nu hefur Alpingi trskurdad
kosningu heils lista 1 kjordemi 6gilda, og skal pa uppkosning fara par fram.*
Nidurstadan er su ad loggjafarping hins kaerda rikis hefur pratt fyrir vitneskju
um Mugemangango déminn (sem birtur var 10. juni 2020) itrekad stadfest
fylgi sitt vid 46. gr. stjornarskrarinnar sem, svo €g endurtaki, kvedur ekki &
um neitt réttarurredi fyrir domstélum (eda sambeerilegt Urraedi) vardandi
akvardanir Alpingis i malum sem snua ad kosningum.

4. Vert er ad nefna ad frd pvi ad Mugemangango domurinn var kvedinn
upp hefur norsku stjérnarskranni, sem um margt er svipud islensku
stjornarskranni, verid breytt (i mai 2023) og i 2. mgr. hinnar nyju 64 greinar
er i fyrsta sinn kvedid 4 um ad ,,Hastiréttur [kvedi upp] endanlegan dom i
kaerumdlum.“*> Ef borin er saman 16ggjof i Evropu synir yfirlitid yfir rikjandi
kerfi sem fram er sett i Mugemangango dominum (sem visad er til hér ad
framan, 44.-45. mgr.) ad i langflestum rikjum eru fyrir hendi mdguleikar &
réttararreedum. [ raun hafa einungis fa riki, par med talid fsland, haldid vid
kerfi par sem deilur um kosningar eru leystar af pinginu sjalfu &n nokkurs
moguleika 4 kerum dkvardana pess (sama heimild, 41.-42. mgr.).

5. Vissulega enduromar 46. gr. islenska stjornarskrain stjornskipulega
hefd landsins, eins og vikid er ad hér ad framan, en i domi sinum i mali
Mugemangango tok domstollinn afstodu vardandi svigrim rikja til mats.
Rikisstjorn Belgiu, med studningi Danmerkur, sem atti medalgongu ad
malinu, taldi ad st meginregla ad 16ggjafinn skyldi dema um eigin kosningar,
an atbeina domsyfirvalds, veri o6adskiljanlegur hluti af stjornskipulagi
pessara landa og ,vidvarandi og rotgroinni lydraedislegri hefd* (sama
heimild, 58. og 65. mgr.). Pannig t6ldu Belgia og Danmork ad taka yroi tillit
til sérstakra lydraedislegra hefda peirra og samhengis pegar metinn veri
rétturinn til frjalsra kosninga samkvemt 3. gr. 1. samningsvidauka. Pott
domstollinn itrekadi samviskusamlega hid vidteka svigrum til mats vardandi

1 Log nr. 112 fra 25. juni 2021: https://www .stjornarradid.is/library/03-
Verkefni/Kosningar/Kosningalog_enska.pdf (6opinber pyding ur islensku - sidast opnad 2. april 2024)
2 Breytt stjornarskra Noregs: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1814-05-

17/KAPITTEL 3#KAPITTEL 3 (6opinber pyding ur Norsku - sidast opnud 2. april 2024).
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kosningaldg og mikilvagi politiskrar prounar og samhengis viokomandi rikis
sem til var visad 1 fyrri malum vard démstillinn ekki vid beidni Belgiu og
Danmerkur um laegri proskuld. Ekkert er ad finna i Mugemangango dominum
sem bendir til pess ad nokkurt tillit hefdi 1 raun verio tekid til sérstakrar
lydraedishefdar i Belgiu.

6. A0 lokum ber ad hafa hugfast ad umfjollun um stjornarskrardkvaedi
samkvemt 3. gr. 1. samningsvidauka vid mannréttindasattmalann hefur pegar
farid fram af halfu domstolsins i Paksas gegn Lithaen (|[GC] nr. 34932/04,
ECHR 2011 (utdreettir), sampykkt med miklum meiri hluta) og i Lykourezos
gegn Grikklandi (nr. 33554/03, ECHR 2006-VIII, sampykkt einroma). I
badum tilvikum breyttu pjodpingin stjdornarskram sinum til samraemis vid
doém Mannréttindadomstélsins.?

3 Alyktun CM/ResDH(2022)253 (breyting 4 56. gr. stjornarskrar Litdens) og  Alyktun
CM/ResDH(2010)171 (breyting & 57. gr. grisku stjornarskrarinnar).
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