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Efni: Ranns6knarskyrslur af brotapolum i vidkvremri stiidu

R6ttarfarsnefnd barst br6f d6msm fiar66hena26. janfar 2023 par sem 6skad var a6 nefndin teki
til skodunar erindi sem fram kom i skyrslu starfsh6ps rikissaks6knara um me6ferd

kynferdisbrotam6la pegar um fatlada sakborninga oglela brotapola er a6 rre6a.

Var pess 6skad a6 retlarfarsnefnd teki til athugunar hvort reskilegt s6 ad gera breytingar 6 pvi

furirkomulagi sem nri er vi6 1f6i um tciku d6mskyrslna ii ranns6knarstigi af vitnum i vi6kvremri

stri6u og bdrnum sem eru polendur, me6 hli6sj6n af skyrslu starfsh6ps rikissaks6knara og

r6ttarpr6un 6 <i6rum Nor6url<indum. Teldi r6ttarfarsnefnd r6tt ad gera breytingar var 6ska6 eftir

till<igum nefndarinnarpar a6 hitandi, eftir atvikum i formi lagafrumvarps.

Slc!,rsla starfshfps r fkis s aksdlcnar a

i fyngreindri skyrslu starfsh6ps rikissaks6knara kemur me6al annars fram pa6 6lit starfsh6psins

a6 r6tt sd ad sko6a6 ver6i vel hvort hverfa eigi fr6 pvi furirkomulagi a6 taka d6mskyrslur 6

ranns6knarstigi af vitnum i vidkvamri stri6u og bomum sem eru polendur me6al annars

kynfer6isbrota, sbr. a- og c-li6 1. mgr. 59. gr. laga nr. 88/2008 um me6fer6 sakam6la. i
skyrslunni segir me6al annars um hugsanlegar lagabreytingar:

Starfsh6purinn leggur til a6 fari6 verdi i heildarendurskodun rl peim reglum sem gilda um

skfrslutrikur af sakborningum og vitnum i l6gum um medfer6 sakam6la nr. 88/2008 me6

pad furir augum a6 breta r6ttarst<i6u fatla6s folks. Vi6 bA vinnu yr6i sdrstcik 6hersla l<ig6

6 a6 sko6a tilhrigun sklirslutriku af ftjtlu6u folki og peinar pr6unar sem ordi6 hefur i peim

efnum 6 Nordurlcindunum og vidar. Skipadur verdi sdrstakur starfsh6pur 6 vegum

d6msm6lar6duneytisins til a6 vinna a6 frumvarpi til breytinga 6ldgunum og vi6 p6 vinnu

er mikilvregt a6 hafa i huga eftirgreind atri6i:
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Sko6a parf vel hvort r6tt s6 ad hverfa frd pvi Srrirkomulagi ad taka d6mskfrslu 6

ranns6knarstigi af vitnum f vi6kvremri st66u og bcirnum sem eru polendur m.a.

kynfer6isbrota, sbr. a- og c-li6 59. gr. sml. Lj6st er a6 bad getur raska6

ranns6knarhagsmunum pegar skyrsla er tekin af brotapola i kynfer6isbroti a6 vi6stdddum

verjanda sakbornings, 66ur en eiginleg skyrsla er tekin af sakbomingi sjrilfum. i Noregi

og Danmorku vir6ist hafa veri6 falli6 fr6 pessu furirkomulagi og pess i sta6 byggt 6

sklirslum hj6 ldgreglu (a6ldgu6 skyrslutaka) sem teknar eru upp i hlj66 og mynd og

spila6ar eru vi6 a6alme6fer6. Framkvremdin par er p6 sri a6 ffrstu skyrslur af polendum

eru teknar 6n pess a6 sakbomingur eda verjandi s6u vidstaddir en sakborningur getur

6ska6 eftir frekari s(frslu af brotapola eftir a6 hann hefur sj6lfur gefi6 sklirslu. i
undantekningartilvikum purfa brotapolar a6 gefa skyrslu vi6 a6a1me6fer6.

i t<igin ver6i sett p6sitivt 6kvre6i um r6tt fatla6ra brotapola e6a f6lks i vi6kvremri stti6u

til ad hafa me6 s6r stu6ningsadila vi6 yfirheyrslur, hvort sem er hj6 l<igreglu e6a ffrir
d6mi. Fessi stu6ningsa6ili getur til demis veri6 r6ttindagresluma6ur fatla6s f6lks e6a

annar hrefur a6ili sem sj6lfur er ekki vitni i m6li.

Starfsh6purinn telur a6 beta eigi i kigin vi6 heimild frrir d6mara a6 kalla til
s6rkunndttumenn vid sklirslutrikur ef taka 6 skyrslu af fotlu6u folk. Nrigildandi 169 gera

eing<lngu 166 Srir pessu pegar taka 6 skyrslu af barni frrir d6mi sbr. 2. mgr. 123. gr.

laganna.

N il gil dandi I a gaumhv e rfi
Fjallad er um skyrslur fyrir d6mi af brirnum yngri en 15 itraog einstaklingum i vi6kvremri st66u

i 9. gr.lagam.88/2008. Far segir a6 ef taka purfi skyrslu af brotapola yngri en 15 6ra skuli pa6

gert i s6nitbrinu hrisnredi furir skyrslutriku af bdrnum nema hagsmunir brotapola krefiist pess

a6 annar h6ttur ver6i haf6ur 6. ba geti d6mari akve6i6 a6 skyrsla skuli tekin af vitni yngra en

15 fua og brotapola e6a vitni med ge6rena e6a vitsmunalega sker6ingu e6a skerta skynjun, i
s6rritbrinu hrisnre6i.

i 1. mgr. 59. gr. laga m. 88/2008 segir a6 me6an ii ranns6kn standi fari skyrslutaka fram ffrir
d6mi pegar a) um er a6 rre6a brotapola ef ranns6kn beinist ad broti 6 XXII. kafla almennra

hegningarlaga og hann hefur ekki n66 15 furaaldri pegar ranns6kn m61s hefst, b) af sakborningi,

brotapola e6a <i6rum vitnum ef l<igregla telur pa6 nau6synlegt til pess a6 upplysa m6l 56ur en

verjandi far a6gang a6 einstcikum skjiilum eda <i6rum gdgnum pess og c) af brotapola eda

66rum vitnum ef pau neita a6 mreta til sk;irslutdku trjd ldgreglu e6a neita a6 svara spurningum

hennar, r:tla md a6 pau komist ekki fyrir d6m vi6 me6ferd m6lsins e6a pa6 er tali6 reskilegt

med tilliti til hagsmuna peirra, svo sem ef um btirn er a6 rre6a.

46 pvi er var6ar skyrslutdkur af brotapolum sem eru fatladir voru lengi vel ekki s6rsttik 6kvr6i
i logum. i framkvremd er furrgreindri heimild i c-li6 1. mgr. 59. gr. laganna stundum notu6 og

skyrsla tekin af fOtludum brotapola f,'rir d6mi 6 ranns6knarstigi en i ridrum tilvikum er skyrsla

tekin me6 hefdbundnum hretti af ldgreglu og brotapoli si6ar bo6a6ur frrir d6m. N6nari
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umfi<illun um framangreint er a6 finna i skyrslu starfsh6ps rikissaks6knara frh 2018 og

ffrirmrelum rikissaks6knatanr.3l20lS. D6 voru ger6ar;fmsar breytingar 6lcigum um me6fer6

sakamdla med kigum nr. 6112022 i pvi skyni me6al annars a6 bnta rdttarst66u fatlads f6lks,

eins og r66amhme6al annars af nrigildandi 9. gr. laga nr. 88/2008.

tih, y hugs anl e gr a br eyt inga

Vi6 mat 6 lvi hvort r6tt s6 ad gera p6 breytingu 6 l6gum nr. 88/2008 a6 btirn og brotapolar f

vi6kvremri st<i6u gefi a6 meginstefnu til eing<ingu skyrslu hj6 lclgreglu en ekki ffrir d6mi parf

a6 lfta til ymissa atri6a.

i framkvremd hefst ranns6kn kynferdisbrota par sem brotapoli er barn undir 15 ina aldri me6

pvi a6 kigregla frer upplfsingar um m6li6. Oft eru prr af skornum skammti pannig a6 ekki

liggia frrir n6kvremar upplysingar um sakarefnid. Sklirsla er p6 tekin af retlu6um sakborningi

ef ffrir liggur ffrir hver hann er. Far sem oft er ekki lj6st hvert sakarefni6 er verdur skyrslan

oft yfirbor6skennd. i framhaldi er 6ska6 eftir skyrslutdku ffrir d6mi af barninu og fer hfn fram

svo flj6tt sem verda m6 i Barnahrisi. Feini skyrsluttlku er stj6ma6 af d6mara og vidstaddir eru

6krerandi fr6l<igreglu, rdttargesluma6ur barns, verjandi sakbomings, fulltrrii barnaverndar og

fulltrriar fr6 Barnahrisi.

Fegar upp koma mdl sem var6a kynfer6isbrot gegn fritlu6u f6lki er i einstaka tilvikum fari6

frarn 6 s(frslutciku af brotapola Srir d6mi 6 grundvelli c-li6ar 1. mgr. 59. gr. sml. eins og 66ur

segir. Fyrirkomulag pess er p6 a6 d6ru leyti sambrerilegt og pegar ranns6kn beinist a6 brot gegn

barni undir 15 6ra aldri.

A paO hefur veri6 bent ad me6 pessu furirkomulagi geti ranns6knarhagsmunum veri6 stefnt i
hrettu. Verjandi sakbornings er vidstaddur fyrstu sklfrslu af brotapola.Degar tekin er sklfrsla i

framhaldinu af sakborningi og borinn undir hann frambur6ur brotapola hefur hann haft trekifreri

til ad undirbria sig fizrir p6 skyrslu. Ranns6kn allra annarra brota fer pannig fram ad first er

tekin itarleg skyrsla af brotapola um atvik og i framhaldi er sakborningur yfirheyrdur og me6al

annars borinn undir hann framburdur brotapola sem hann parf pa a6 breg6ast vi6 i
skyrslutdkunni.

Frer breytingar sem ger6ar voru 6ri6 1999 mi6u6u ad pvi a6 bnta r1ttarst66u barna sem hafa

or6i6 ffrir kynferdisbroti til a6 mynda med peim hretti ad bomum veri hlift vi6 a6 koma oftar

en nau6syn vreri 6til sklirslugjafar. Fram trj6 pvi verdur p6 ekki liti6 a6 nriverandi fyrirkomulag

sem lyst hefur veri6 h6r a6 framan getur gert std6u peirra verri en annaffa brotapola. Me6al

annars vegna pessa hafa veri6 ger6ar breytingar 6 flestum Nor6urlandanna ad pvi er var6ar

ffrirkomulag 6 skyrslutrikum af bornum og fotludum sem hafa or6i6 fyrir kynfer6isbrotum e6a

brotum i n6nu sambandi. Sklirsla er nri tekin i flestum landanna 6 ranns6knarstigi af btirnum i
sambrerilegri a6stci6u og er hdr 6landi i Barnahtisi. Far styrir lcigregla skyrslut<iku og vi6staddir

eru eingdngu dkerandi, r6ttargreslumadur og barnavernd en ekki verjandi retlads sakbornings.

Sem demi mii nefna furirkomulag i Noregi. Far er skyrsluttiku i Barnahrisi styrt af
ldgreglumanni me6 s6rpjrllfun. ,4.6 sklirslutdku lokinni er sakborningur yfirheyrdur um
sakarefni6 og ad pvi loknu frer hann ad kynna s6r og horfa 6 upptciku af skyrslu brotapola
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6samt sinum verjanda. Sakbomingur getur i framhaldi 6ska6 eftir vi6b6tarskyrslu af
brotapola ef hann telur pdrf 6 a6 leggja vidb6tarspurningar Srir hann. Sakborningur parf
pannig a6 gera grein furir tilgangi vi6b6tarskyrslu og fari si6ari s$irsla fram er verjandi
vi6staddur hana og er eingcingu spurt vi6b6tarspurninga. Frestur til a6 6ska eftir
vi6b6tarsklirslu er stuttur og meginreglan a6 si6ari skyrslutaka fari fram svo flj6tt sem

verda mri. Upptaka af skyrslu brotapola er svo spilu6 vi6 a6alme6fer6 fyrir d6mi og l<igin

gera 166 ffrir a6 hregt s6 a6 taka aftur skfrslu af brotapola ef eitthva6 er p6 enn 6lj6st.
Fa6 er hins vegar afar sjaldgreft samkvemt uppllisingum fr6 Noregi. I slikum tilvikum er

brotapoli p6 staddur f Barnahrisi vi6 skyrslugjcifina og henni streymt'

Fad m6 pvi segja a6 nikin furir pvf a6 gera breytingar 6 islenskri r6ttarfarsltiggidf til samrremis

vi6 til dremis norsk kig, s6u einkum a6 me6 pvi s6 betur grett ad verndarhagsmunum laganna

hvad petta var6ar en auk pess falli slikt frrirkomulag betur a6 sannleiksreglu islensks

sakam6lar6ttarfars.

Hva6 var6ar r6ttindi sakbornings ef pessar breytingar ver6a ger6ar kemur s6rstaklega til
skodunar hvort petta furirkomulag myndi fela i s6r brot 6 d-li6 3. mgr. 6. gr.

mannrdttindasrittm6la Evr6pu, sem l<igfestur hefur veri6 h6r 6 landi med lcigum nr.62ll994,pn

sem sakborningi eru trygg6 pau r6ttindi a6 f6 ad spyrja edalfuta spyrja vitni sem leidd eru gegn

honum. i $'ngreindri reglu felast mikilsver6 rdttindi sakbornings til a6 nj6ta r6ttl6trar

m6lsme6fer6ar ffrir d6mi sem endurspeglast me6al annars i 70. gr. stj6rnarskr6rinnar sem og

6kvre6um laga nr. 88/2008.

Manffdttindad6mst6ll Evr6pu hefur fialla6i um petta dlitaefni i nokkrum miilum. M6 h6r me6al

annars nefna m6l d6mst6lsins 2. jili2002 i m6li S.N. gegn Svipj66 nr.34209196.Dar reyndi 6

hvort pa6 vreri brot 5 6. gr. s6ttm6lans a6 brotapoli kynferdisbrots grefi ekki sklirslu ffrir d6mi

heldur vrri sklirsla hans hj6 l<igreglu spilud vi6 adalme6fer6 sakam6lsins. i d6minum segir

eftirfarandi um pa6:

However, the use in evidence of statements obtained at the stage of the police inquiry and

the judicial investigation is not in itself inconsistent with paragraphs 1 and 3 (d) of Article
6, provided that the rights of the defence have been respected. As a rule, these rights
require that the defendant be given an adequate and proper opportunity to challenge and

question a witness against him either when he was making his statements or at a later
stage of the proceedings (aa).

The Court has had regard to the special features of criminal proceedings conceming

sexual offences. Such proceedings are often conceived of as an ordeal by the victim, in
particular when the latter is unwillingly confronted with the defendant. These features are

even more prominent in a case involving a minor. In the assessment of the question

whether or not in such proceedings an accused received a fair trial, account must be taken

of the right to respect for the private life of the perceived victim. Therefore, the Court
accepts that in criminal proceedings conceming sexual abuse certain measures may be

taken for the purpose of protecting the victim, provided that such measures can be

reconciled with an adequate and effective exercise of the rights of the defence (47).

The Court reiterates, however, that evidence obtained from a witness under conditions in
which the rights of the defence cannot be secured to the extent normally required by the

Convention should be treated with extreme care (53).
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Af d6minum mii r66a a6 pa6 ffrirkomulag sem hefur veri6 lyst h6r ad framan, feli ekki

sjdlfkrafa i s6r brot 6 r6ttindum sakbornings. A6alatri6i6 er a6 sakborningur hafi 6 einhverjum

timapunkti trekifreri til ad leggja spurningar frrir brotapola. Eins er mikilvregt a6 standa vel a6

framkvamd ranns6knar og gnta a6 r6ttindum sakbomings f hvivetna.

Samrdd vid skodun erindis d1msmdlardduneytis

Me6an 6 vinnu r6ttarfarsnefndar st66 var nokkrum hagadilum bo6i6 ad koma til fundar vi6

nefndina til a6 kanna afstrj6u peina til hugsanlegra breytinga 6l6gum nr. 88/2008. A nrna

nefndarinnar komu fulltniar fr| Ldgmannaf6lagi islands, Froskatrjrllp og Barna- og

fiolskyldustofu. 46 meginstefnu voru allir fulltrriarnir j6kvre6ir gagnvart hugsanlegri breytingu

me6 furirvara um endanlega ritfrerslu hennar.

Fulltrriar Droskahj6lpar bentu 6 mikilvregi pess ad vemda fatla6 f6lk og rdttindi peirra, sbr.

samning Sameinu6u pj66anna um r6ttindi fatla6ra sem island fullgilti 23. septembet 2016.

Froskahj6lp lag6i riherslu 6 a6 l<iggi6f byrfti a6 vera sveigjanleg enda f6lk me6 ft)tlun ekki

einsleitur h6pur. Mikilvregt veri a6 geta laga6 reglur 6 pessu svi6i a6 porfum hvers og eins.

Fulltrriar Ldgmannafdlags islands t6ku i sama streng og rreddu mikilvregi pess a6 greta vel a6

hagsmunum sakborninga og brotapola vi6 ranns6kn sakam6la. Hugsanlega veri hregt a6 taka

vanda6ri og itarlegri skyrslu af sakborningi i upphafi sem myndi lei6a til pess ad minni pdrf

vr:ri |breytingu nrigildandi furirkomulags. A6 mati nefndarinnar er vandinn vid pa6 hins vegar

s6 a6 i flestum tilvikum hefur ldgregla mjrig takmarkadar upplysingar um meint brot f upphafi

ranns6knar og pa6 skyrist ekki ffrr en tekin hefur veri6 formleg sklfrsla af brotapola i
Barnahfsi.

Fulltruar barna- og fi<ilskyldustofu ger6u grein ffrir ranns6knum rl frrirkomulagi 6
skyrslut<ikum af b<irnum i mtilum af pessum toga og scig6u engar ranns6knir syna a6 pa6 hafr

fufallailtrif 6 bdm a6 koma aftur til skyrslutdku ef r6tt vreri sta6i6 a6 pvi. Fulltniarnir l<ig6u

mikla dherslu rl mikilvregi pess ad allar reglur um tilhdgun og timafresti yr6u a6 vera skyrar ef
af umrreddri breyting yr6i. Fa6 skipti miklu mrili ffrir born og p6 sdrstaklega pau yngstu a6 ekki

li6i of langur timi fram til pess a6 tekin vreri skyrsla af peim, ef pOrf vreri 6 vi6b6tarskyrslu.

Slik vi6b6tarsk;frsla yr6i helst a6 fara fram innan m6na6ar.

Till aga r d tt arfar s nefndar

46 ollu framangreindu grettu telur rdttarfarsnefnd a6 r<ikin me6 breytingum 6 logum um

me6fer6 sakam6la a6 pvi er var6ar skyrslutdkur 6 ranns6knarstigi af bdrnum og brotapolum i
vi6kvemri stridu vegi pyngra en rrik gegn slikri breytingu. Slikar breytingar tryggia samkvemt
pvi sem h6r hefur veri6 raki6 betur hagsmuni brotapola me6 hli6sj6n af sannleiksreglu islensks

sakam6lar6ttarfars. Hins vegar er jafnframt mikilvrgt a6 tryggja hagsmuni sakborninga vi6

ranns6kn og saks6kn sakamdla.
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Vi6 ritfrerslu ri m<igulegum breytingum 6 ltigunum metti hafa hli6sj6n af norskum

rdttarfarsldgum par sem ger6ar hafa veri6 breytingar i p6 veru sem h6r hafa veri6 til umfitillunar.

Frer myndu einkum beinast a6 eftirttildum atri6um:

Sett yrdi nytt 6kvre6i um tilh<igun skyrslutriku af btirnum undir 15 itra aldri pegar til
ranns6knar eru brot gegn XXII. kafla og 218. gr. a e6a b almennra hegningarlaga. Slqtlt

ver6i a6 taka slfka skyrslu 6 ranns6knarstigi i s6rritbrinu hrisnredi furir skfrslut<ikur af
bdrnum nema hagsmunir barns krefiist annars. L<igregla styri sklirsluttikunni en kve6ji

til kunn6ttumann til a6stodar vi6 hana. Ekki pykir 5streda til ad hr6fla vi6 pvi

furirkomulagi ad skyrslutakan fari ad meginstefnu til fram i Barnahrisi og a6

s6rfrre6ingarpar taki sklfrsluna. Sklirslan ver6i tekin upp i hlj66 og mynd og vi6staddir

geti veri6 rdttargresluma6ur brotapola, l<iglrerdur fulltrrii ltigreglu og fulltrfi
bamaverndar.

a

a

a

a

a

S(irsla af sakborningi skuli fara fram sem ffrst eftir skyrslu af brotapola og a6 login
kve6i 6 um h6markstimafrest sem vreri skammur en raunhefur. Eftir ad skyrsla af
sakborningi fer fram skuli hann f6 a6 horfa 6 skyrslutoku af brotapola 6samt verjanda

sinum og geti i kj<ilfar pess 6ska6 eftir vidb6tars[frslu af brotapola i pvi skyni a6

verjandi geti lagt spurningar fyrir hann. Sklirt parf a6 koma fram i ldgum hver

uppllfsingaskylda ilknranda er gagnvart sakborningi, hver tilgangur vidb6tarsk;irslu er,

timafrestir purfa ad vera sklfrir og knappir auk pess sem 6kvdr6un um a6 synja um

vi6b6tarsklf rslu s6 keranleg.

Sett ver6i nftt akvre6i um tilh<igun skyrslutciku af brotapola med ge6rrena e6a

vitsmunalega sker6ingu e6a skerta skynjun pegar til ranns6knar eru brot gegn XXII.
kafla og 2I8. gr. a e6a b almennra hegningarlaga. Far veri a6 finrn heimild til a6

s(irslutaka freri fram me6 sambrerilegum hretti og begar um bdrn undir 15 ftra aldri er

a6 rre6a ef hagsmunir peirra lcrefiast. Slik skyrslutakafnripdallajafna fram i s6nitbrinu

hrisnre6i e6a sdrritbrinu skyrslutrikuherbergi hj6ldgreglu og veri undir stj6rn ldgreglu

sem p6 geti kvatt til s6rkunn6ttumann til a6sto6ar. A6 ci6ru leyti yr6i visa6 til
frrirkomulags ad pvi er var6ar skyrslutdku af b<imum undir 15 ftra aldri.

Meginreglan ver6i sri ad brotapoli i frrrgreindri stddu gefi ekki skyrslu Srir d6mi nema

d6mari telji s6rstaka 6stedu til pess og b6 vegna pess a6 millsatvik s6u a6 einhverju leyti

6lj6s e6a ekki hafi verid spurt a6 rillu. Fessa undanp6gu ver6i ad skyra prtingt og

r<ikstydja s6rstaklega. Slik s(frsla freri a6 meginstefnu til frami s6rritbrinu hfsnredi og

yr6i streymt f d6msa1.

Kve6a parf aum pa6 i 166. gr. laga nr. 88/2008 a6 upptaka af skyrslum afpessum toga

ver6i spilud i heild vi6 a6almedfer6 m6ls fi'rir d6mi pannig a6 uppSllt s6 skilyrdi um

millilidalausa srinnunarfrerslu.

Verdi tali6 r6tt a6 skoda breytingar af framangreindum toga 6l<igum nr. 88/2008 um me6fer6

sakamiila telur r6ttarfarsnefnd r6tt f lj6si pess hversu veigamiklar prer yr6u a6 kynna r66herra
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prer pegar 6 pessu stigi vinnu nefndarinnar. Er nefndin ftrs a6 koma a6 vinnu vi6 smi6i

frumvarps til slikra breytinga telji r66hena r6tt a6 hrinda slikri vinnu f framkvemd.

Fyrir hiind r6ttarfarsnefndar

'il,r^ U,J
Asa 6hfsd6ttir
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