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1. Inngangur

Skadaminnkun er hugmyndafraedi sem er tiltolulega ny af nalinni hér a landi og
flettast inn 7 fjolmarga paetti samfélagsins, par ber haest heilbrigdispjonustu,
félagspjonustu og loggaeslu.

Heilbrigdisradherra akvad ad hefja vinnu vid gerd fyrstu stefnu stjornvalda i
skadaminnkun en eftir henni hefur verid kallad, m.a. i umraedum a Alpingi.

1.1 Umgjord og skipulag stefnumotunar
Skadaminnkandi pjonusta er a abyrgd priggja raduneyta, p.e.
domsmalaraduneytis, felags- og vinnumarkadsraduneytis og
heilbrigdisraduneytis. Flest Urraedi og pjonusta byggjast a sampaettri pjonustu
beirra a milli, auk pess hefur skadaminnkun og inngrip i samfélaginu einnig
tengst 0drum raduneytum, t.d. innvidaraduneytinu sem fer med hdsnadismal.
Pa gegnir félagspjonusta sveitarfélaga lykilhlutverki i félagslegri pjonustu a
grundvelli laga par ad lGtandi. A islandi, likt og vida annars stadar i heiminum, a
upphaf skadaminnkunar rot sina ad rekja til nalaskiptipjonustu sem gjarnan er
fyrsta skrefid sem stigid er til ad innleida gagnreynt skadaminnkandi inngrip i
samfélagi. Heilbrigdispjonusta gegnir alla jafna veigamiklu hlutverki i sampaettri
velferdarpjonustu sem dregur dr neikvaedum afleidingum tengdum
vimuefnanotkun folks og er pvi malaflokkurinn skadaminnkun a abyrgd
heilbrigdisradherra.

Hinn 6. september 2023 skipadi heilbrigdisradherra starfshop sem fekk pbad
hlutverk ad semja stefnu i skadaminnkun og leggja til adgerdaazetlun sem
byggist a stefnunni.

1 1josi pess hve margir hagsmunaadilar tengjast vidfangsefninu var akvedid ad
fara pa leid i stefnumotunarvinnunni ad skipta starfshopnum i kjarnahop og
rynihop. Dr. Helga Sif Fridjonsdottir, sérfraedingur i heilbrigdisraduneytinu og
sérfraedingur i gedhjukrun, var skipud formadur starfshopsins og par med
formadur baedi kjarnahops og rynihops. Maria Seem Bjarkardottir, logfraedingur i
heilbrigdisraduneytinu, var starfsmadur starfshopsins. Ad 6dru leyti voru
hoparnir skipadir med eftirfarandi haetti:

Kjarnahopur:

e Birna Sigurdardottir, tilnefnd af félags- og vinnumarkadsraduneytinu

Kjartan Jon Bjarnason, tilnefndur af domsmalaraduneytinu

e SvalaJohannesdottir, tilnefnd af Matthildi — samtokum um
skadaminnkun

e Hafrln Elisa Sigurdardottir, tilnefnd af Rauda krossinum a
hofudborgarsvaedinu

e Kristjan Ernir Bjorgvinsson, tilnefndur af Viomoti - samtokum um
mannidlega vimuefnastefnu a Islandi



Breytingar a skipan kjarnahopsins a starfstimanum voru ad Ran borisdottir tok
vid af Kjartani Joni sem fulltrGi domsmalaraduneytisins og Sigridur Ella
Jonsdottir tok vid af Hafrinu Elisu sem fulltrdi Rauda krossins a
hofudborgarsvaedinu. Til ad byrja med tok fulltrii Vidmots virkan patt i starfi
kjarnahops en haetti svo ad maeta a fundi an skyringar.

Rynihopur:
e Guomundur Ingi boroddsson, tilnefndur af Afstodu - félagi fanga
e Sigurdur Orn Hektorsson, tilnefndur af embeetti landlaeknis
e Matthias Matthiasson, tilnefndur af Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins
e Bjarni Ossurarson Rafnar, tilnefndur af Landspitalanum
e Kristin Davidsdottir, tilnefnd af Landspitalanum
e Kristinn Pall Sigurbjornsson, tilnefndur af Lyfjastofnun
e Maria Karadottir, tilnefnd af Logreglunni a hofudborgarsvadinu
e Sigpradur Erla Arnardottir, tilnefnd af Reykjavikurborg
e FEyglo b. Hardardottir, tilnefnd af Rikislogreglustjora
e JOn H. B. Snorrason, tilnefndur af Rikissaksoknara
e Kristin I. Palsdottir, tilnefnd af Rotinni
e Lara G. Sigurdardottir, tilnefnd af SAA
e Baldur Karl Magnisson, tilnefndur af Sjakratryggingum Islands

Breytingar a skipan rynihopsins a starfstimanum voru ad Landspitalinn tilnefndi
Birnu Oskarsdottur fulltria sinn i stad Bjarna Ossurarsonar Rafnar, SAA tilnefndi
Ragnheidi Huldu Fridriksdottur i stad Laru G. Sigurdardottur og Logreglan a
hofudborgarsvaedinu tilnefndi Hildi Sunnu Palmadéttur i stad Mariu Karadottur.
FulltrGi embaettis landlaeknis [ét af storfum a timabilinu en stofnunin tilnefndi
ekki nyjan fulltrGa i hans stad pratt fyrir beidnir par ad latandi.

1.2 Afangaskyrsla og lokaskyrsla

[ skipunarbréfi starfshopsins var tekid fram ad gert veeri rad fyrir ad hopurinn
skiladi drogum ad stefnu og adgerdaazetlun til radherra eigi sidar en 15. mars
2024. A peim timapunkti hafdi kjarnahopurinn hist & 16 fundum og rynihépurinn
a fimm fundum. ba 6skadi radherra eftir ad fa afangaskyrslu par sem gerd veeri
grein fyrir pvi hvert vinna starfshopsins var komin a peim tima.

Formadur starfshops hitti radherra a fundi 21. mars 2024 par sem gerd var grein
fyrir peirri vinnu sem pa hafdi nadst hja starfshopnum og honum skilud
afangaskyrsla sem er grunnurinn ad lokaskyrslu pessari og inniheldur stodumat
asamt drogum ad framtidarsyn, stefnu og adgerdoum i skadaminnkun.

1 3. kafla er gerd grein fyrir peim greiningaradferdum sem liggja til grundvallar
stefnumotunarvinnunni en m.a. var unnin SVOT greining, PESTLE greining og
greining hagsmunaadila sem undanfara stefnumotunar i skadaminnkun.



SU greiningarvinna hefur varpad ljosi a paer aherslur sem taldar eru liklegar til
ad skila mestum avinningi til pess ad raungera megi stefnu i skadaminnkun.
Jafnframt hefur st vinna skilad tillogum ad adgerdum til grundvallar stefnu
bessari.

Hopnum barust tillogur ad adgerdum fra notendum sem for pannig fram ad Fra
Ragnheidur, Matthildur - samtok um skadaminnkun og Afstada - félag fanga
kolludu eftir reynslu notenda og fengu fra peim tillogur ad adgerdum. Var vid pa
adferd notad svokallad snjoboltadrtak.

Einnig var haldin vinnustofa med fulltrGum allra i starfshopnum par sem
markmidid var ad proa og mota adgerdir i skadaminnkun. Ad henni lokinni foru
samradsfundir starfshopsins i pad ad fullmota adgerdir paer sem lagdar eru hér
til og fa fram afstodu allra til peirra.

Kjarnahopurinn hittist med reglulegu millibili og var mjog virkur a fundum og
milli funda. Rynihopurinn hittist sjaldnar og ryndi i pa vinnu sem
kjarnahopurinn lagdi af morkum hverju sinni.

Alls fundaadi kjarnahopurinn 26 sinnum og rynihopurinn 14 sinnum og er afurd
framangreindrar vinnu pessi lokaskyrsla.
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2. Afmorkun viofangsefnis

Réttleeti og mannréttindi folks sem notar vimuefni eru undirstodur
skadaminnkunar. Einstaklingar sem nota vimuefni eiga rétt a
heilbrigdispjonustu, félagslegri pjonustu, atvinnu og avinningi af visindalegum
framforum til jafns vid adra pegna samfélagsins. bvi er porf a valkosti fyrir folk
sem notar vimuefni sem hjalpar pvi ad lagmarka ahaettu og skada af
aframhaldandi notkun. pad er eitt af grundvallargildum skadaminnkunar.

Skadaminnkandi stefnur, verkefni og verklag mida ad pvi ad draga ar
neikvaedum heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum ahrifum a folk sem
notar logleg eda ologleg vimuefni. | skadaminnkandi pjonustu er (6gd ahersla a
ad studla ad jakvaedum breytingum, baedi fyrir pjonustupega og samfélagid, og
skal pjonusta vid folk sem notar vimuefni veitt an fordoma, pvingunar eda
mismununar og an pess ad forsendan fyrir veittri pjonustu sé ad folk heetti ad
nota vimuefni.

Aréttad er ad 1 pessari skyrslu visar hugtakid vimuefni til 1) loglegra vimugjafa,
svo sem afengis, 2) 6loglegra vimugjafa, svo sem amfetamins eda kannabis, og
3) lyfsedilsskyldra lyfja sem haegt er ad nota sem vimugjafa, svo sem 6pidida
(morfin eda sambaerileg lyf) eda metylfenidat (ritalin eda sambaerileg lyf).

Pjonusta sem byggist a skadaminnkun gagnast ollu folki sem notar vimuefni,
fjolskyldum peirra, naersamfélagi og samfélaginu 1 heild. Aherslan er & ad draga
Ur eda fyrirbyggja skada og neikvaedar afleidingar af notkun vimuefna fremur en
ad fyrirbyggja sjalfa notkunina. pannig hefur skadaminnkun sterka skirskotun til
lydheilsusjonarmida og beettra lifsgaeda alls folks sem notar vimuefni. Avallt
skal hafa i forgangi ad koma i veg fyrir ad folk lati lifid vegna vimuefnanotkunar.

Pjonusta sem byggist a skadaminnkandi nalgun er vidbot vid pad frambod
medferda vid vimuefnanotkun sem pegar er til stadar i samfélaginu sem og
viobot vid adgerdir og inngrip sem mida ad pvi ad fyrirbyggja eda draga ar
notkun vimuefna. bekkt er ad fjoldi folks vida um heim notar vimuefni pratt fyrir
ytrustu vidleitni samfélagsins til ad fyrirbyggja upphaf eda aframhaldandi
notkun vimuefna.

Heér er pvi ekki verid ad fjalla um pa heilbrigdispjonustu sem lytur ad forvornum,
medferd eda endurhaefingu, enda er pbad su heilbrigdispjonusta sem getur tekio
vid pegar skadaminnkun sleppir. I pvi skyni skipadi radherra starfshop til ad
mota heildarstefnu 1 afengis- og vimuvornum sem er ad storfum. 1 koflum 6.3.2-
6.3.5 eru tillogur ad verkefnum eda adgeroum sem lagt er til vid
heilbrigdisradherra ad visad verdi til pess starfshops til frekari umfjollunar og
Utfaerslu. Ekki verdur um adskildar stefnur ad raeda heldur er markmidid ad um
akvedna vixlverkun verdi ad raeda og unnid verdi ad heildstadri framtidarsyn i
malaflokknum a svidi skadaminnkunar, meaferdferdar, endurhaefingar og
forvarna.
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2.1 Tilefni stefnumotunar

Alidnum arum hefur hugmyndafraedi skadaminnkunar og gagnreynd pjonusta i
bvi samhengi rutt sér til rims vida um heim. Finna ma aherslur a adgerdir sem
byggjast a skadaminnkun i gildandi stefnum og adgerdaazetlunum margra landa
sem og Evropusambandsins. Likt og fjallad var um 1. kafla er hér um ad raeda
nyja stefnu um skadaminnkun a Islandi en ekki endurskodun a fyrri stefnu par
sem ekki hefur adur verid morkud formleg stefna i malaflokki skadaminnkunar.

Upphaf og proun skadaminnkunar a islandi kemur fra grasrotinni. Fyrsta
formlega skadaminnkunarverkefnid a islandi hofst i oktober 2009 pegar Raudi
krossinn a hofudborgarsvaedinu for af stad med verkefnid Fri Ragnheidur sem
er faeranleg nalaskiptipjonusta og grunnheilbrigdispjonusta. Fram ad peim tima
var hugtakid skadaminnkun litt pekkt a islandi. Undanfarin 15 ar hefur proun i
skadaminnkun a Islandi ordid ad miklu leyti fyrir tilstudlan Velferdarsvids
Reykjavikurborgar, Landspitala og Rauda krossins & hofudborgarsvaedinu. A
undanfornum misserum hafa fleiri hagsmunaadilar og félagasamtok tekio
virkan patt i proun skadaminnkunar.

Islensk stjornvold settu heildarstefnu 1 afengis- og vimuvornum fyrir timabilid
2013-2020 en hin tok til forvarna, medferdarirraeda, eftirfylgni medferdar og
endurhaefingar auk lagaumhverfis. Stefnan endurspegladi alpjodlegar aherslur
bess tima og alpjodlegar skuldbindingar og studdist ad auki vid gildandi
lagaramma um afengi og vimuefni. Meginmarkmid og undirmarkmid stefnunnar
midudu ad pvi ad takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimugjofum, efla
forvarnir, draga ar nygengi fiknisjikdoma, tryggja adgengi ad samfelldri og
sambpaettri pjonustu fyrir folk sem a i vanda vegna misnotkunar? eda avana med
tilliti til vimuefna. Hvorki var fjallad um skadaminnkun né adgerdir sem byggjast
a peirri nalgun i peirri stefnu. NG er unnid ad motun nyrrar heildarstefnu i
afengis- og vimuvornum med skipan starfshops sem falid er ad mota pa stefnu,
sbr. umfjollun 1 kafla 2. Rétt er ad taka fram ad pingsalyktun um lydheilsustefnu
til arsins 2030° var sampykkt a Alpingi arié 2021 og tekur ad hluta til pessa
malaflokks, p.e. adallega forvarna.

2.2 Tillogur i skyrslu fra arinu 2016

Vid proun pjonustu vid pann hop sem nytir Grraedi og pjonustu sem byggist a
skadaminnkun hafa stjornvold haft til hlidsjonar skyrslu sem
heilbrigdisradherra lagdi fram a Alpingi arid 2016* a grundvelli tillagna fra
starfshopi sem hann skipadi arid 2014. Forsaga peirrar skyrslu er st ad hinn 16.

"Ordalag Ur skyrslunni fra 2016, en i dag er hugtaksnotkunin énnur, p.e. vimuefnaroskun.

2 Ordalag ar skyrslunni fra 2016, en i dag er hugtaksnotkunin 6nnur, p.e. folk sem a i vanda vegna skadlegrar

notkunar vimuefna.
3 pskj. 1759 — 645. mal a 151. loggjafarpingi.

“ pskj. 1595 — 846. mal a 145. loggjafarpingi.
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mai 2014 lysti Alpingi med alyktun sinni vilja sinum til ad endurskoda stefnu i
vimuefnamalum a grundvelli lausnamidadra og mannudlegra Urraeda, a
forsendum heilbrigdiskerfisins og félagslega kerfisins, til adstodar og verndar
neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og
samfélaginu 1 heild.

Sa starfshopur sem radherra skipadi arid 2014 tok til gaumgaefilegrar athugunar
og umraedu ymsar leidir til ad na pvi markmidi ad draga Ur skadlegum ahrifum
vimuefnanotkunar i islensku samfélagi. Var pad afstada starfshopsins ad fara
etti varlega i breytingar og gaeta sérstaklega ad pvi sem vel hafdi tekist a
umlidnum arum og aratugum. Midudu tillogur hopsins ad pvi ad draga sem
mest Ur daeskilegum ahrifum ndverandi stefnu an pess ad henni sé kollvarpad i
einu vetfangi.

Hopurinn lagdi fram tillogur 1 tolf lidum sem hann taldi pjona framangreindu
markmidi og var peim tillogum skipt i fernt. | fyrsta lagi voru lagdar til
breytingar a logum og reglum sem mida ad pvi ad draga (r refsingemi
vimuefnanotkunar og peim neikvaedu ahrifum sem refsingar hafa a notendur
vimuefna. [ 68ru lagi var um ad raeda tilldgur um skadaminnkandi adgerdir, p.e.
eflingu og pbroun pjonustu og Urraeda sem hafa pann tilgang ad draga Gr
heilsufarslegum, féelagslegum og efnahagslegum afleidingum notkunar loglegra
og 6loglegra vimuefna an pess endilega ad draga Ur vimuefnanotkun. 1 pridja
lagi midudu tillogurnar ad pvi ad efla og baeta medferdarirraedi til handa peim
sem eiga vid hvad alvarlegastan vimuefnavanda ad etja. | fjorda lagi voru
tillogur sem mida ad pvi ad vidhalda peim goda arangri sem nadst hafai i
forvarnastarfi undanfarin ar.

Af bessum tolf tillogum 1 skyrslu heilbrigdisradherra fra 2016 hafa komid til
framkvaemda eda eru ad koma til framkvaemda sjo tillogur, og paer fimm sem
ekki hafa komid til framkvaemda gaetu nyst vid gerd adgerdaazetlunar
annadhvort i skadaminnkun eda um afengis- og vimuvarnir. bykir rétt ad reifa
pbaer stuttlega hér eins og paer birtust i skyrslunni og gera grein fyrir framgangi
beirra.

221  Afnam fangelsisrefsinga fyrir vorslu a neysluskommtum

Lagt var til ad gerdar yrou breytingar a akvaeedum laga um avana- og fikniefni a
ba leid ad refsing fyrir vorslu og medferd ologlegra vimuefna, pegar um
neysluskammta er ad raeda, vaeri bundin vid sektir, bannig ad enginn yroi
daemdur til fangelsisrefsingar fyrir slik brot. Rokstudningurinn ad baki bessari
tillogu var sa ad um arabil hafdéi motast st venja vid framkvaemd laganna ad
malum var loki® med sektargerd pegar ekki var talinn leika vafi a pvi ad magn
haldlagdra efna veeri til einkaneyslu. Starfshopurinn lagdi til ad logunum yroi
breytt til ad endurspegla pa framkvaemd sem var vid lydi af halfu logreglu.

Heilbrigdisradherra lagdi fram a 151. loggjafarpingi frumvarp til laga um
breytingu a légum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, um afglaepavaedingu
neysluskammta. Maelt var fyrir frumvarpinu a Alpingi en pad nadi ekki fram ad
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ganga. Auk pess hafa pingmenn Pirata undanfarin fimm loggjafarping lagt fram
frumvarp sama efnis, p.e. um afglaepavaedingu vorslu neysluskammta, sem ekki
hefur verid sampykkt a Alpingi.

2.2.2  Smaveaegileg fikniefnalagabrot fari ekki a sakaskra

Allt fra upphafi attunda aratugs sidustu aldar gilti serregla um sakaskra sem
vardadi m.a. brot gegn logum um avana- og fikniefni. T reglunni folst ad feerdar
voru inn a sakaskra sektir einstaklinga pott paer veeru helmingi laegri en hid
almenna vidmid um smavaegileg brot.

[ skyrslunni fra 2016 var m.a. gerd tillaga ad breytingu ad pessu leyti og med
beim haetti ad sama vidmid gilti um faerslu i sakaskra vegna brota gegn
fyrrnefndum logum og vegna annarra brota gegn sérrefsilogum.

Embeaetti rikissaksoknara tok pessar tillogur til skodunar og gerdi i framhaldinu
tillogu til domsmalaraduneytisins um ad breyta gildandi reglum nr. 680/2009
um sakaskra. Hid almenna vidmid samkvaemt reglunum um feerslu i sakaskra
var pa 100.000 kr. begar um var ad raeda sérrefsilagabrot, onnur en brot gegn
[6gum um avana- og fikniefni. T kjolfar tillogu rikissaksoknara var reglum nr.
680/2009 breytt med reglum fra 30. april 2018 nr. 419/2018 sem afnamu
sérregluna um faerslu sekta vegna brota gegn logum um avana- og fikniefni
bannig ad hin almenna regla um smavaegileg brot gegn sérrefsilogum vaeri an
undantekninga.

Vidmidid um smavaegileg brot gildir eftir pad einnig um brot gegn logum um
avana- og fikniefni, nr. 65/1974, og slik brot eru ekki faerd a sakaskra
einstaklinga.

2.23  Einungis meeling a blodi gildi um vimuefnaakstur

Med sampykkt nyrra umferdalaga nr. 77/2019 sem toku gildi 1. jandar 2020 var
gerd sU grundvallarbreyting med 50. gr. laganna ad maeling a mogulegu magni
avana- og fikniefna, sem er grundvollur ad alyktun um ad okumadur teljist
undir ahrifum slikra efna og pvi ohaefur til ad stjorna okutaeki 6rugglega, fari
adeins fram a blodi okumanns. Var med pvi felld brott tilvisun til pess ad
maeling i bvagi geti verid naegur grundvollur i pessum efnum.

2.2.4  Frahvarfsmedferd a sjikrahisi og fjolbreyttari Grraedi

Markmidid med pessari tillogu var ad auka adgengi ad frahvarfsmedferd fyrir
einstaklinga med vimuefnavanda. Stadan er pannig nina ad baedi mottokudeild
medferdareiningar fiknisjikdoma a Landspitala, par eru 16 leguplass a 32A, og
SjukrahUsid Vogur, bar sem moguleiki a ad hafa 60 manns i medferda a hverjum
tima, veita frahvarfsmedferd fyrir fullordna einstaklinga. pa hefur Heilsugzesla
hofudborgarsvaedisins veitt frahvarfsmedferd i fangelsinu a Litla-Hrauni og a
Holmsheidi, med adkomu gedheilsuteymi fangelsa sem hefur annast
vidhaldsmedferd vegna dpididafiknar. Fra juni 2020 hefur a gedsvidi
Landspitalans verid rekin afeitrunardeild fyrir 6lograda ungmenni sem eiga vid
alvarlegan vimuefnavanda ad strida.

14



ba er vert ad geta bess i samhengi vid pessa tillogu ad adgengi ad fjolbreyttari
Urraedum fyrir folk sem notar vimuefni hefur aukist fra 2016. Gongudeild
smitsjukdoma a Landspitala hefur fra pvi i mars 2021 bodid upp a
lagproskuldamattoku fyrir folk sem notar vimuefni i a2d. Markmidid med slikri
mottoku er ad rydja Ur vegi ollum hindrunum sem gaetu leitt til pess ad
takmarka adgengi fyrir tiltekinn markhop, svo sem afmarkadur opnunartimi,
ohentug stadsetning o.s.frv. Unnid er i samstarfi vid Urraedi innan malaflokks
heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir (HMFP) hja Reykjavikurborg
og Fri Ragnheidi, skadaminnkunarverkefni Rauda krossins a
hofudborgarsveedinu. | mars 2021 tok Laufeyjarteymi medferdareiningar
fiknisjikdoma a Landspitala til starfa. Teymid vinnur Gti i samfélaginu og veitir
naerpjonustu til notenda med alvarlegan ged- og fiknivanda. | janGar 2023 gerdi
Heimapjonusta Reykjavikurborgar samning vid Sjakratryggingar islands um
heilbrigdishjonustu a vettvangi fyrir HMFb. Heimilt er ad rada i tvo stodugildi
hjakrunarfraedinga a grundvelli pessa samnings. Fra pvi i lok ars 2019 hefur folki
sem ekki parf frahvarfsmedferd stadid til boda ad fara i grunnmedferd a
gongudeild SAA & hofudborgarsveedinu. Ekki er adgengi ad grunnmedferd a
gongudeild SAA & Akureyri.

225  Adgengi ad hreinum sprautubiinadi og nalaskiptipjonustu

Fra arinu 2016 hefur adgengi ad hreinum sprautublnadi aukist umtalsvert. Unnt
er ad nalgast banadinn i Fri Ragnheidi a hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og
Akureyri, 1 vettvangs- og radgjafateymi Reykjavikurborgar og ollum
neydarskylum Reykjavikurborgar, Konukoti og Skjolinu sem er dagsetur
Hjalparstofnunar kirkjunnar fyrir heimilislausar konur. Auk pess hafa iblar
nokkurra busetukjarna hja Reykjavikurborg adgang ad hreinum binadi. ba er
heilbrigdisstofnunum heimilt ad panta lifrarbolgu C skadaminnkunarbox
gegnum birgdastod Landspitalans.

2.2.6 Lagmarksreglur um medferd

Gerd var tillaga um ad settar yrdu lagmarkskrofur um gaedi og innihald
medferdar, verklagsreglur, oryggisstadla, krofu um skraningu, samvinnu milli
videigandi stofnana, framvindu og arangur. Atti ad taka sérstakt tillit til
einstaklingsmidadrar medferdar, kynjaskiptingar og aldursskiptingar. Verkefnid
var ekki sett af stad.

2.2.7  Skimanir fyrir HIV og lifrarbolgu C hja einstaklingum i vimuefnavanda
Markmid tillogunnar var ad bjoda skyldi einstaklingum i vimuefnavanda upp a
ad gangast undir prof til greiningar a HIV og lifrarbolgu C peim ad
kostnadarlausu, og atti ad bjoda peim upp a slikar skimanir i neerumhverfi sinu.
Stadan i dag er si ad samkvaemt reglugerd um sottvarnaradstafanir, nr.
817/2012, stendur 6llum einstaklingum til boda a heilsugaeslustodvum og
gongudeildum Landspitala skimun fyrir HIV og lifrarbolgu C an endurgjalds, en
ad auki er bodid upp a skimun fyrir lifrarbolgu C og HIV hja SAA an endurgjalds.
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Heilsugaesla er veitt a vettvangi innan fangelsa og 1 heilbrigdisskodun vid komu
i fangelsi er skimad fyrir HIV og lifrarbolgu C.

I lok ndvember 2022 hofst 6formlegt samstarf gdngudeildar smitsjikdoma a
Landspitala og Fri Ragnheidar a hofudborgarsvaedinu um skimun og medferd
vid lifrarbolgu C a vettvangi. Verkefnid midar ad pvi ad bregdast baedi vid
endursmiti og nyju lifrarbolgu C smiti medal folks sem notar vimuefni i 4. pa
stendur notendum einnig til boda ad starfsfolk i neerpjonustu i
skadaminnkunarverkefnum og félagspjonustu adstodi vid bokun i skimun a
gongudeild smitsjukddma a Landspitala.

2.2.8  Neyslurymi

I mai 2020 var sampykkt breyting a logum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974,
bar sem heimilad var ad sveitarfélog geetu sott um til embeaettis landlaeknis ad
stofna og reka neyslurymi par sem varsla og medferd avana- og fikniefna var
gerd heimil. Ari sidar gaf radherra Ut reglugerd um neyslurymi, nr. 170/2021, par
sem starfsemi og rekstur neysluryma er Gtlistud.

Til bradabirgda var sett akvaedi i reglugerdina um heimild til ad reka faeranlegt
neyslurymi par til opnad veeri neyslurymi i varanlegu hldsnaedi. Reykjavikurborg
samdi vid Rauda krossinn a hofudborgarsvaedinu um ad reka faeranlegt
neyslurymi, Ylju, til reynslu i eitt ar fra mars 2022 til mars 2023 og reyndist pad
vel nytt.

[ janGar 2024 sampykkti byggingarfulltrii Reykjavikurborgar umsokn Rauda
krossins a hofudborgarsvaedinu um ad koma upp einingarhisum sem maetti
nyta fyrir neyslurymi a 160 midsvadis i hofudborginni. Samstarf hofst milli
Reykjavikurborgar og Rauda krossins a hofudborgarsvaedinu um rekstur
neyslurymis med samningi vid Sjukratryggingar fra 7. agust 2024.

2.29 Gjaldfrjals heilsugaesla fyrir jadarsetta hopa

| pessari tillogu var gert rad fyrir ad jadarsettum hépum og adstandendum folks
i vimuefnavanda staedi til boda sérhaefd pjonusta hja heilsugaeslunni. Til
vidbotar vid fjolbreytta grunnheilbrigdispjonustu aetti ad bjoda upp a adra
sérhaefda pjonustu eins og tannlaekningar, kvenlakningar og
gedheilbrigdispjonustu. Um lagproskuldabjonustu atti ad vera ad raeda par sem
bjoda skyldi upp a opnunartima utan hefébundins dagvinnutima, ekki pyrfti ad
boka tima fyrirfram og ad pjonustan vaeri an endurgjalds, baedi faeranleg og
stadbundin. bessi tillaga hefur ekki gengid eftir.

P06 svo ad ekki hafi verid proud gjaldfrjals heilsugaesla fyrir jadarsetta hopa pa
hefur Heimapjonusta Reykjavikurborgar i einhverjum maeli veitt pessum hopi
fyrsta stigs heilbrigdispjonustu sem adrir landsmenn myndu alla jafna szakja til
heilsugaeslu. Jafnframt hefur folk sem notar vimuefni i a8 fengid fyrsta stigs
heilbrigdishjonustu & gongudeild smitsjikdoma a Landspitala. Arid 2018
innleiddi Fri Ragnheidur a hofudborgarsvaedinu pjonustu par sem notendum
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stendur til boda ad fa mat og videigandi lyfjaavisun ef um bakteriusykingu
vegna notkunar vimuefna i a0 er ad raeda.

2.210 Samradsvettvangur vegna vimuefnamala

Markmid pessarar tillogu var ad tryggja samstarf og samraemi i stefnumotun og
adgerdum hlutadeigandi stjornvalda og annarra adila vegna vimuefnamala.
Verkefni petta for ekki af stad.

2.211 Fangar i vimuefnaneyslu njoti somu réttinda

Tilgangur pessa verkefnis var ad tryggja ad fangar i vimuefnaneyslu njoti somu
réttinda til forvarna, medferdar og skadaminnkunar og adrir. Almennt er
heilsugaesla veitt innan veggja fangelsa i samstarfi vid heilbrigdisstofnanir eftir
landsvaedi. Heilsugaeslan veitir m.a. frahvarfsmedferd vegna vimuefnanotkunar
og vidhaldsmedferd vegna opididafiknar i samradi vid gedheilsuteymi fanga. ba
kemur heilsugaeslan ad skimun fanga med tilliti til tilkynningaskyldra
smitsjukdoma i samraemi vid leidbeiningar sottvarnalaeknis.

Gedheilsuteymi fangelsa var stofnad 2020 og er rekid af Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins. Pad er pverfaglegt og veitir almenna
gedheilbrigdispjonustu i 6llum fangelsum landsins, svo sem greiningu og
medferd vid ged- eda fiknivanda og ADHD. Nalgun gedheilsuteymisins byggist
m.a. a skadaminnkandi hugmyndafraedi og nytir teymid ahugahvetjandi samtal,
studningsmedferd, medferd vio fylgiroskunum, lyflamedferd, vidtol og
vidhaldsmedferd vid opididafikn pegar pad a vid. Nyxoid nefldi er adgengilegur
starfsfolki innan fangelsa landsins og hafa fangaverdir fengid fraedslu um
notkun pess. Nalaskiptipjonusta er ekki adgengileg innan fangelsa landsins.

2.212 Efling rannsokna og forvarnastarfs

Fram kemur um pessa tillogu ad mikilvaegt sé ad halda afram rannsoknum og
nyta pekkingu a svidinu i vinnu med bornum og ungmennum og vid
stefnumotun. Godur arangur hafi nadst hér a landi i forvarnastarfi og mikilvaegt
ad halda afram i sama farvegi. bvi sé mikilvaegt ad stydja forradamenn vid ad
byggja upp studningsrikt, oruggt og reglusamt lif fyrir bornin, efla
foreldrasamstarf, baeta adgengi ad skipulogdu iprotta- og tomstundastarfi og
huga aod fjolbreytileika frambods. Jafnframt sé mikilvaegt ad gripa inn i pegar
fyrstu merki um vanlidan eda ahaettuhegdun barna og ungmenna koma i ljos og
baeta adgengi foreldra ad snemmbeerri ihlutun, radgjof og medferd fyrir born
sem syna merki um vanlidan og ahattuhegdun tengdri afengis- og
vimuefnaneyslu.

pPratt fyrir ad pessari tillogu um eflingu rannsokna og forvarnastarfs hafi ekki
verid fylgt eftir med formlegum haetti ma samt sem adur benda a skyrslu um
innleidingu gedraektarstarfs, forvarna og studnings vid born og ungmenni i
skolum a Islandi fra 2019. Starfshopurinn setti fram tillogur 1 atta lidum um
gedraektarkennslu a ollum skolastigum, prepaskiptan studning i skolastarfi,
samstarf kerfa i pagu barna og ungmenna, skolaumhverfi sem stydur vid
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vellidan, pekkingu og faerni til ad vinna med hegdun, lidan og samskipti barna
0g ungmenna, gagnreynda nalgun ad hegdun i skolakerfinu, skolatengsl og
samstarf vid foreldra og loks um rétt til geedamenntunar og gagnreyndra
studningslrraeda.

Pa er rétt ad benda a ad 1. jandar 2022 toku gildi log um sampeaettingu pjonustu
i pagu farsaldar barna, nr. 86/2021, sem hafa pad meginmarkmid ad tryggja ad
born og foreldrar sem a purfa ad halda hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid
haefi, an hindrana. Samkvaemt logunum er bjonustan veitt a premur
bjonustustigum. A fyrsta stigi er grunnpjonusta og 1 henni felast Grraedi par sem
veittur er einstaklingsbundinn og snemmtaekur studningur med pad ad
markmidi ad stydja vid farsaeld barns. Er med pvi m.a. att vid forvarnir.
Innleiding laganna stendur yfir.
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3. Greiningar

[ vinnu starfshopsins um stefnu og adgerdaazetlun i skadaminnkun var studst
vid samraemt verklag, verkfaeri og handbaekur Stjornarradsins um stefnumotun.
Vidfangefni graenbokarvinnu (stddumat) og hvitbokarvinnu (motun stefnu) voru
sameinud 1 eitt heildarferli en ekki skipt i tvo adskilin stefnumotunarskref eins
og stundum er gert. Gerd var hagsmunaadilagreining sem og SVOT og PESTLE
greiningar og unnid med sagnatoflu. ba var safnad upplysingum um pjonustu og
Urreedi a Islandi sem byggjast formlega & skadaminnkun.

3.1 Hagsmunaadilagreining

[ stefnumotunarferlinu var gerd hagsmunaadilagreining med pad fyrir augum ad
kortleggja adkomu mismunandi adila ad skadaminnkun. I peirri greiningu voru
innri hagsmunaadilar taldir vera pau raduneyti og stofnanir sem hafa bein ahrif
a akvardanatoku i malaflokknum eda veita skadaminnkandi pjonustu, auk
annarra adila sem veita skadaminnkandi pjonustu eda hafa beinan hag af
akvardanatoku innan malaflokksins, svo sem adilar sem eru i forsvari fyrir pa
sem koma til med ad nyta sér skadaminnkandi Urraedi eda eru 1 sérstaklega
nanum tengslum vid notendur vimuefna.

Til ytri hagsmunaadila voru taldir peir adilar sem geta haft ahrif a innri
hagsmunaadila obeint, svo sem ymis fagfélog, mismunandi hjalparsamtok eda
felagasamtok og haskolar, en myndu ekki uppfylla framangreint vidmid fyrir
innri hagsmunaadila.

Nidurstada greiningarinnar vard pvi eftirfarandi i stafrofsrod:
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3.11

3.1.2

Innri hagsmunaadilar
Afstada - félag fanga
Domsmalaraduneyti
Embeetti landlaeknis
Fangelsismalastofnun
Félags- og vinnumarkads-
radunevyti

Felagspjonusta
sveitarféelaga

Fjolskyldur folks sem notar
vimuefni

Folk sem notar vimuefni
Heilbrigdisraduneyti
Heilsugaesla hofudborgar-
svaedisins

Landspitali

Logreglan

Ytri hagsmunaadilar
Almenningur

Barna- og fjolskyldustofa
Bjarkarhliod

Felag islenskra
heimilislaekna

Félag islenskra
hjakrunarfraedinga
Félagsradgjafafélag islands
Folk sem selur vimuefni
Fjolmidlar

Gedhjalp

Geysir

Haskolar a Islandi
Heilsugaesla a landsvisu
Hjalparstarf kirkjunnar
Hjalpraedisherinn
Hugarafl

Ibllasamtok
Kvennaathvarfid
Landshlutasamtok
sveitarfélaga

Matthildur - samtok um
skadaminnkun
Neydarlinan

Raudi kross Islands

Raudi krossinn a

hofudborgarsvaedinu
Rikissaksoknari

Rotin

SAA

Slokkvilio hofudborgar-
svaedisins
(sjukraflutningar)
Velferdarsvid
Reykjavikurborgar
Vidmot — notendasamtok
Pad er von - felagasamtok

Lyfjafreedingafélag Islands
Lyfjafyrirtaeki
Lyfjastofnun
Lyfsoluleyfishafar
Leknafélag islands
Laeknafélag Reykjavikur
Logmannafélag islands
Rannsoknastofa i lyfja- og
eiturefnafraedi
Rekstraradilar
tonlistavidburda
Samband islenskra
sveitarfelaga

Samhjalp

Samtok atvinnulifsins
Samtok fyrirtaekja a
veitingamarkadi
Samtok verslunar og
bjonustu
Sjukratryggingar Islands
Varlega ehf.
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3.1.3  Umsagnaradilar

[ stefnumotunarvinnu sem pessari er naudsynlegt ad leita eftir samstarfi og
samtali vid innri og ytri hagsmunaadila. Auk pess er ekki sidur mikilvaegt ad
kalla eftir sjonarmidum Gr samfélaginu, eins og fra alpingismonnum,
domstolasyslu, tryggingafélogum, umbodsmanni skuldara og umbodsmanni
barna sem obeint geta haft ahrif a proun pjonustu fyrir folk sem notar vimuefni.

Stefnt er ad pvi ad kynna vel nidurstodur starfshopsins med bvi ad nyta
samradsgatt stjornvalda til ad kalla eftir umsdgnum eins vida ad og unnt er.
Sjonarmid margra geta pannig nyst til akvaréanatoku um hvada adgerda er
brynt ad gripa til, samfélaginu til hagsbota og ekki sist pvi folki sem
skadaminnkun snyst um.

3.2 SVOT greining

Svokollud SVOT greining er gjarnan notud til stddumats 1 stefnumotunarferli til
ad meta innri og ytri paetti sem geta haft ahrif a stefnumaotun. Adferdin byggist a
bvi ad greina styrkleika, veikleika, 6gnanir og taekifaeri og veitir pannig
heildstaeda yfirsyn yfir ba paetti sem geta baedi styrkt og hamlad framvindu
stefnu og markmida. Nidurstodur SVOT greiningar starfshopsins eru eftirfarandi:

3.2.1 Styrkleikar

Samstarf er til stadar milli starfsfolks sem starfar i mismunandi
skadaminnkandi Grraedum sem starfraekt eru i dag. Starfsfolkid pekkist yfirleitt
vel, ber traust til hvert til annars og hefur einnig tengsl vid starfsfolk i 6drum
Grreedum a bord vid Hjalpraedisherinn og Samhjalp sem veita jadarsettum
einstaklingum adstod. Slik samvinna audveldar notendum ad nyta mismunandi
Urraedi, allt eftir porfum a hverjum tima. ba er samstada og sameiginlegur
skilningur a syn og markmidum skadaminnkunar medal starfsfolks sem starfar i
skadaminnkandi Grraedum.

Malsvara fyrir skadaminnkun er vida ad finna iislensku samfélagi. pa hefur
nalaskiptipjonusta a vettvangi verid starfraekt 1 15 ar og gagnsemi hennar leitt til
bess ad su pjonusta hefur fest sig i sessi. Skadaminnkandi inngrip sem mida ad
bvi ad draga Ur daudsfollum vegna ofskommtunar af voldum vimuefna eru
samfélagslega vidurkennd og notendur taka virkan patt i malsvarastarfi tengt
broun 1 skadaminnkun a islandi. pjodfélagssmaedin gerir pad einnig audvelt ad
bregdast hratt vid og veita videigandi skadaminnkandi pjonustu, sérstaklega bar
sem megnid af notendum er a hofudborgarsvaedinu.

3.22  Veikleikar

Mismunandi skilningur er lagdur 1 hugtakid skadaminnkun, og a pad vid um
almenning sem og heilbrigdisstarfsfolk og starfsfolk sem vinnur i Grraadum sem
byggjast a skadaminnkun. bau hugrenningartengsl sem oftast kvikna pegar
hugtakid er nefnt er si heilbrigdispjonusta sem midar ad bvi ad draga Ur skada
tengdum alvarlegum vimuefnavanda, p.m.t. notkun vimuefna i a2d. ba hafa
notendur, fagfolk og almenningur mismunandi syn a pad hver markmid

21



skadaminnkunar eigi ad vera sem og hver markmid heilbrigdispjonustu fyrir folk
sem notar vimuefni eigi ad vera.

Takmarkad adgengi er ad skadaminnkandi pjonustu utan hofudborgarsvaedisins
og gaeti smaed samfelaga a landsbyggdinni ordid til pess ad pratt fyrir pjonustan
vaeri 1 bodi myndi einstaklingur veigra sér vio ad sakja hana af otta vid stimplun
og jadarsetningu.

Gaedavisar 1 skadaminnkandi pjonustu hafa ekki verid skilgreindir af opinberum
adilum og meelingar a ahrifum og arangri pjonustunnar hafa hvorki verid
samhafdar né stadladar. ba er akvedin fakeppni til stadar i skadaminnkandi
bjonustu sem geeti leitt til einsleitni i pjonustuframbodi. Einhver
skadaminnkandi Grraedi byggjast ekki a kliniskum leidbeiningum, sem getur leitt
til takmarkadrar gagnsemi og arangurs pjonustunnar. Skortur er a formlegum
samningum og annarri formfestu a samstarfi milli peirra sem veita
skadaminnkandi pjonustu. Pad samstarf sem a sér stad byggist frekar a
personulegum tengslum peirra sem starfa ad skadaminnkun og haett er vid ef
starfsmadur haettir i starfi ad pa sé samstarf (rraeda i haettu.

pa er takmorkud hefd fyrir samtali og samradi vid pa sem hafa personulega
reynslu af skadaminnkun, badi innan stjornsyslu og vid proun og Gtfaerslu
Urraeda sem eiga ad vera an hindrana fyrir pa einstaklinga sem purfa a peim ad
halda.

3.23  Ognanir

pPeir sem starfa i skadaminnkandi pjonustu bua yfir mikilli reynslupekkingu en
fram til pessa hefur st pekking verid ad takmorkudu leyti nytt til ad mota stefnu
og proun i skadaminnkun a abyrgd hins opinbera. Almennt rikir ithaldssamt
vidhorf til skadaminnkunar i islensku samfélagi og ma vera ad pess vegna
upplifi sumt folk sem notar vimuefni jadarsetningu og mismunun badi hvad
vardar framkvaemd og adgengi ad heilbrigdis- og félagspjonustu. Mismunun i
bessu samhengi byggist oft a fordomum i gard peirra sem nota vimuefni,
sérstaklega ologleg vimuefni. Vidhorf almennings hefur bd ordid jakvaedara ad
einhverju leyti undanfarin ar gagnvart nalaskiptipjonustu og sambaerilegum
skadaminnkandi drraedum fyrir pau sem eru jadarsettust vegna
vimuefnanotkunar sinnar. pa hefur hvorki opinber stefna, adgerdaazetlun né
eyrnamerkt fjarmagn i skadaminnkun verid til stadar og takmarkad samrad
hefur verid haft vid notendur um préun Urraeda og pjonustu sem og
stefnumotun.

3.2.4  Teekifeeri

Morg teekifeeri eru til ad efla og proa skadaminnkun a Islandi. Unnt er ad nyta
gagnreynda pekkingu og reynslu annarra rikja hér a landi til ad hrada proun og
innleidingu nyrra Urraeda og pjonustu sem byggist a skadaminnkun. ba myndu
markviss kortlagning, gagnasofnun og rannsoknir nytast til frekari
stefnumotunar og maelinga a arangri skadaminnkunar. Smaed samfélagsins
veitir moguleika a samfelldri og sampaettri pjonustu a 6llum stigum, 1 samradi
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vid notendur. Aukin fraedsla og almenn vitundarvakning medal almennings,
fagstétta og starfsfolks sveitarfélaga geeti leitt til jakvaedara vidhorfs gagnvart
skadaminnkun. bvi gaeti stefnumotun a pessu svidi stutt vid aframhaldandi
broun i heilbrigdispjonustu og tryggt fjolbreyttari Grraedi skadaminnkunar i
islensku samfélagi.

3.25 Samantekt

Hér a landi er sterkur grunnur til ad byggja frekari skadaminnkandi pjonustu a.
Hér eru einnig ymsir moguleikar fyrir hendi til ad byggja a med formfestu,
rannsoknum og aukinni sampaettingu vid stjornsyslu og notendur. Med pvi ad
nyta erlenda pekkingu og efla notendasamrad er haegt ad proa oflug og
gagnreynd Urraedi hér a landi fyrir einstaklinga sem purfa a skadaminnkandi
bjonustu ad halda.

3.3 PESTLE greining

Tilgangur PESTLE-greiningar er ad greina og meta ytri ahrifapaetti sem geta haft
ahrif a stefnumotun. Greiningin hjalpar til vid ad skilja politiska, efnahagslega,
félagslega, taeknilega, lagalega og umhverfislega paetti i ytra umhverfi og
undirbla videigandi adgerdir. I naestu undirkdflum er umfjollun um PESTLE
greiningu starfshopsins.

3.3.1  Politiskir paettir

Skadaminnkun sem nalgun vid vimuefnanotkun er umdeild a vettvangi
stjornmala a Islandi. SG 6lika pekking og skilningur sem lagdur er i hugtakid
skadaminnkun skapar askoranir fyrir stjornvold og flaekir akvardanatoku er
kemur ad malefninu. Engin opinber stefna er i gildi a Islandi um skadaminnkun
og er stefna stjornmalaflokka hvad petta vardar pvi misjofn. ba hafa tid
rikisstjornarskipti a undanfornum arum ad 6llum likindum haft neikvaed ahrif a
samfellu i stefnumotun um skadaminnkun. Til ad flaekja malid enn frekar er
skadaminnkandi heilbrigdispjonusta fyrir notendur a abyrgd rikisins en t.d.
hasnaedi, virkni og framfaersla notenda, ad einhverju leyti, eru a abyrgd
sveitarfélaga.

Askoranir felast 1 vidhorfi samfélagsins til peirra sem nota vimuefni. baer
askoranir endurspeglast i afstodu folks til pess hvort einstaklingur hafi frelsi til
ad velja ad nota vimuefni eda hvort alltaf sé porf fyrir inngrip eda eftirlit vegna
vimuefnanotkunar. Sem daemi ma nefna ad omedvitud forraedishyggja fagfolks i
heilbrigdishjonustu i gard einstaklinga sem nota vimuefni leidir oft til pess ad
adeins einn kostur er talinn er vera til stadar, p.e. ad einstaklingur heetti ad nota
vimuefni og purfi pvi fyrst ad fara i medferd adur en haegt verdi ad sinna 6drum
heilsufarsvanda. bannig hefur frahald fra vimuefnum alla jafna verid sé sett
sem skilyrdi fyrir adgengi ad heilbrigdispjonustu.

Til a6 na arangursrikri skadaminnkun er pvi naudsynlegt ad byggja a pekkingu
og fagmennsku, draga Ur stefnuleysi med pvi ad studla ad heildstaedri stefnu
sem naer utan um margvislegar politiskar, faglegar og samfélagslegar askoranir.



Slik nalgun parf ad vera studd af skyrri politiskri forystu og markvissri samvinnu
a ollum stjornsyslustigum og a milli peirra.

3.3.2  Efnahagslegir paettir

Efnahagslegir paettir hafa veruleg ahrif a framkvaemd og proun skadaminnkunar.

Haekkandi kostnadur a vorum sem tengjast skadaminnkun, svo sem
sprautubdnadi og vorum til reykinga t.d. 6pidida, veldur pvi ad kostnadur
bjonustuveitenda eykst. Hatt verd a pessum vorum getur pvi leitt til pess ad
draga parf Gr umfangi pjonustunnar og jafnvel voruframbodi, sem skerdir
adgengi notenda ad mikilvaegum bdnadi og Grraedum. ba eru einungis i gildi
tveir samningar a vegum Sjikratrygginga Islands um skadaminnkandi pjonustu,
annars vegar um fjarmognun reksturs neyslurymis a hofudborgarsvaedinu og
hins vegar um fjarmognun ad hluta fyrir skadaminnkunarpjonustu a vettvangi a
vegum Rauda kross Islands. Adgengi ad styrkjum til prounar og nyskopunar i
skadaminnkandi pjonustu er takmarkad. Rétt er ad taka fram ad rannsoknir
benda til pess ad fjarfesting i skadaminnkun skila jakvaeedum samfélagslegum
avinningi. Kostnadarabatagreining synir ad fullfjarmognud
skadaminnkunarverkefni draga Gr samfélagslegum kostnadi, m.a. vegna bradrar
heilbrigdispjonustu og baeta lifsgaedi notenda. Til ad nyta pennan avinning
byrfti ad skyra regluverk og fjarhagslega abyrgd til ad studla ad oruggri og
sjalfbaerri fjarmognun skadaminnkunarverkefna. Slikt er naudsynleg til ad
hamarka samfélagslegan abata og studla ad proun malaflokksins.

3.3.3 Samfélagslegir paettir

Samfélagslegir paettir gegna lykilhlutverki i stefnumotun skadaminnkunar og
endurspegla baedi taekifaeri og askoranir. Vidhorf samfélagsins til
skadaminnkunar motast gjarnan 0t fra bindindismidadri menningu og
refsiloggjof sem getur leitt til pess ad notendur vimuefna eru Gtilokadir fra
naudsynlegri pjonustu i samfélaginu. Samfélagsmenningin byggist oft a
tvikostavidhorfum par sem notendur vimuefna teljast hafa fyrirgert rétti sinum
til ad piggja tiltekna pjonustu nema peir haetti ad nota vimuefni. Slik vidhorf
takmarka arangur skadaminnkunar og hindra proun a svidinu og pvi er frekari
borf a ad innleida mannréttindamidada nalgun i vimuefnastefnu med aherslu a
ad allir eigi jafnan rétt til pjonustu og studnings, 6had vimuefnanotkun. Ahersla
i stefnumotun parf ad vera a sampaettingu forvarna, skadaminnkunar,
medferdar og endurhafingar par sem porfum samfélagsins fyrir skadaminnkun
er maett a heildstaedan hatt.

Visbendingar eru um ad ungt folk a islandi hafi jakvaedari vidhorf til
skadaminnkunar en peir sem eldri eru. Breytt samfélagsgerd hefur leitt til pess
ad fleiri ungmenni pekkja einstaklinga i naarumhverfi sinu sem nota
mismunandi vimuefni, en slikt ytir undir skilning og studning vid
skadaminnkandi lausnir og Urraedi. Ungir einstaklingar eru einnig betur
upplystir um haettur vimuefnanotkunar og nyta sér frekar skadaminnkandi
Urraedi sem er visbending um kynslodabreytingar i viohorfum. Jafnframt hefur
samheldni i naeersamfélagi peirra sem nota vimuefni aukist sem leidir til meiri
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umhyggju, oryggis og tengsla innan hopa jadarsettra einstaklinga. Slik
samtenging studlar ad auknum studningi og tengslum sem aftur eykur likur a
arangri skadaminnkandi adgerda og styrkir félagslegan studning vid notendur.
Til ad nyta pessi taekifeeri og takast a vid askoranir er naudsynlegt ad leggja
aherslu a samfélagslega sampaettingu, fraedslu og vidhorfshreytingar sem stydja
vid stefnu skadaminnkunar.

3.3.4  Taeknilegir paettir

Taeknin bydur upp a fjolbreytt taekifaeri sem og askoranir i skadaminnkun.
Snjallsimavaeding getur haft baedi jakvaed og neikvaed ahrif. HUn skapar
moguleika a baettu adgengi ad pjonustu, en getur einnig Gtilokad akvedna hopa,
sérstaklega pa sem hafa ekki greidan adgang ad taekninni. Skortur er a
einfoldum stafraenum lausnum til ad stydja vido skadaminnkun med parfir
fiolbreyttra hopa i huga. Samfélagslegir paettir og kynslodamunur hafa ahrif a
taeknilega nalgun notenda. Yngri kynslodir eru oft betur upplystar og nota
stafreena midla eins og smaforrit og samfélagsmidla til upplysingaleitar sem eru
ekki jafn algengir hja peim sem eldri eru. Lausnir eins og smaforrit sem meaela
afengismagn eda fylgjast med lifrarstarfsemi eru baedi nystarlegar og gagnlegar,
en proun peirra kallar a aukna nyskdopun og samrad vid notendur. Jafnframt
barf ad taka tillit til sérparfa peirra sem eru ekki faerir um ad nota floknar
taeknilausnir og peirra sem nota vimuefni a oreglulegan hatt, til ad tryggja ad
lausnirnar nytist ollum.

pratt fyrir ad stafraen proun tengd skadaminnkun, svo sem fjarheilbrigdis-
bjonusta og stafraen upplysingamidlun, sé komin af stad er hin skammt a veg
komin par sem ahersla hefur verid 160gd a nyskopun i pjonustu vid einstaklinga
med alvarlegan vimuefnavanda a kostnad lausna eda Urraeda sem nytast
breidari hopi notenda.

Eigi ad nyta moguleika taekninnar til fullnustu parf ad leggja aherslu a meiri
nyskopun, frekari proun stafreennar pjonustu og aukna fjarfestingu i
taeknilausnum. Jafnframt parf ad virkja folk a 6llum aldri sem notar vimuefni i
brounarferlinu til ad tryggja ad lausnirnar maeti porfum allra markhopa i
samfélaginu. Med pessum haetti ma gera taeknina ad einum af lykilpattum i
arangursrikri stefnumotun skadaminnkunar.

3.3.5 Lagalegir peettir

Tekin voru stor skref i malaflokknum arid 2020 med breytingu a logum um
avana- og fikniefni, nr. 65/1974, pegar logfest var heimild einstaklinga til ad hafa
ivorslum sinum avana- og fikniefni sem neyta ma i &0 i neyslurymi. Til ad
tryggja nltimalegri og heildraenni nalgun eetti ad taka til frekari skodunar ad
fjallad verdi um skadaminnkun i logum um heilbrigdis- og félagspjonustu. Slik
myndi m.a. verda til pess ad draga Ur fordomum i samfélaginu. Vids vegar i
islenskum logum ma finna deemi um forraedishyggju og hugtakanotkun sem
endurspeglar ekki nyjustu proun i pekkingu og adferdum i vimuefnamalum sem
taka parf til endurskodunar.
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3.3.6  Umhverfislegir paettir

Vedurskilyrdi & islandi hafa veruleg ahrif a adgengi ad skadaminnkandi
bjonustu. Sérstok ahersla parf pvi ad vera a stadsetningu Urraeda og
vidbragdsazetlanir sem tryggja ad pjonusta sé adgengileg 6had vedri og 6drum
utanadkomandi adstaedum. Skadaminnkunaradgerdir, eins og sofnun og forgun
a notudum bdnadi, studla einnig ad umhverfisvernd og dregur Gr pvi ad
skadlegur blnadur sé skilinn eftir i almenningsrymi.

3.3.7 Samantekt

Skadaminnkun er umdeild a islandi og skortur er @ samreemdri stefnu og
bekkingu innan stjornsyslunnar. Haekkandi kostnadur og takmarkad fjarmagn
hefta adgengi ad pjonustunni, pratt fyrir ad rannsoknir syni umtalsverdan
samfélagslegan avinning af pvi ad fjarfesta i skadaminnkun. Bindindismidud
menning og refsiloggjof hindra adgengi og bjonustuframbod, en yngri kynslodir
syna aukinn skilning og studning vid pa sem nota pjonustuna. Naudsynlegt er
ad mannréttindamidud nalgun sem sampaettir forvarnir, medferd og
skadaminnkun sé hofd ad leidarljosi vid stefnumorkun i malaflokknum.
Taeknilausnir geta baett adgengi en krefjast frekari nyskopunar og fjarfestingar.
Loggjof parf ad uppfaera til ad stydja heildraena nalgun, og skyrar
vidbragdsaaetlanir og umhverfisvernd eru lykilatridi. Stefna byggd a
mannréttindum, hagkvaamni og nyskopun mun baeta lifsgaedi og hamarka
samfélagslegan avinning af nalguninni.
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4, Stooumat

[ pessum kafla verdur fjallad um stdduna hja pbeim pjonustuveitendum og
Urreedum sem eru 1 bodi a Islandi og byggjast a skadaminnkun. Greint verdur fra
helstu upplysingum Ur gagnasofnun sem var gerd til ad varpa ljosi a stodu
skadaminnkunar a Islandi. Einnig verdur vikid ad prouninni 1 6drum londum og
gerd grein fyrir stefnum annarra pjoda og a Islandi i skadaminnkun. ba verdur
fiallad um ahrif mismunandi stefna a notendur og svo afnam refsingar fyrir
vorslu neysluskammta hér a landi. Loks verdur gerd grein fyrir stodumati dt fra
kynja- og jafnréttissjonarmidum.

41 Stada skadaminnkunar a islandi

Upphaf skadaminnkunar & islandi ma rekja til 6flugs grasrotarstarfs. Likt og i
fiolmorgum 6drum londum var nalaskiptipjonusta fyrsta formlega
skadaminnkandi inngripid sem starfraekt var a islandi. Raudi krossinn a
hofudborgarsvaedinu reid a vadio med fyrstu faeranlegu nalaskiptipjonustuna i
oktdber 2009. Manudi seinna hofst innleiding a skadaminnkandi
hugmyndafraedi, m.a. nalaskiptipjonustu, i Konukoti — neydarskyli fyrir
heimilislausar konur, sem Raudi krossinn a hofudborgarsvaedinu starfraekti
einnig a peim tima.

Segja ma ad i upphafi hafi hugtakidé skadaminnkun, i huga almennings, einungis
haft skirskotun til inngripsins nalaskiptipjonustu sem starfraekt var i
naerumhverfi jadarsettra einstaklinga sem notudu vimuefni i ad. Skilningur var
a ad nalaskiptipjonusta vaeri gagnreynt inngrip sem pyrfti ad vera adgengileg i
islensku samfélagi med pad markmid ad draga Ur likum a blodbornum smitum a
bord vid lifrarbolgu C og HIV medal peirra sem nota vimuefni i 8.

Fyrir tilstudlan otuls malsvarastarfs jokst sidan vitneskja um ad fleiri gagnreynd
inngrip byggdu a hugmyndafraedi skadaminnkunar og ad markmid peirra vaeri
ad draga (r skada tengdum notkun vimuefna og halda folki a lifi. Bent var a ad
lyfjamedferd vid opididafikn vaeri eitt slikra inngripa, sem og neyslurymi,
hisnaedi fyrst, efnagreining vimuefna, ofskommtunarforvarnir, upplysingar um
oruggari notkun vimuefna og logfraedileg adstod til handa peim sem nota
vimuefni.

[ vinnu sinni lagdi starfshopurinn aherslu a mikilvaegi pess ad samhugur rikti
um hvad hugtakid skadaminnkun felur i sér og var eftirfarandi lagt til
grundvallar stddumatinu:

[ pjonustu sem byggist a skadaminnkun skal [0g8 ahersla 4 ad draga ar
neikvaedum afleidingum hvers konar vimuefnanotkunar og studla ad jakvaedum
breytingum og oryggi, baedi fyrir bjonustupega og samfélagid. Veita skal folki
sem notar vimuefni pjonustu an fordoma, pvingunar eda mismununar. ba er
ekki forsenda fyrir veittri pjonustu ad folk heetti ad nota vimuerni.
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Aréttad er ad ymis adstod sem veitt er, svo sem fjarstudningur, matarGthlutun,
fataUthlutanir og pess hattar, telst pvi ekki vera skadaminnkandi bjonusta pratt
fyrir ad vera mikilvaeg velferdarpjonusta sem hefur jakvaed ahrif a lif folks.

[ pessum kafla er fjallad um inngrip sem sameiginlegur skilningur er a islandi
um ad sé skadaminnkun, svo sem nalaskiptipjonustu, vidhaldsmedferd vid
opididafikn, adgengi ad lifsbjargandi medferdum eins og Nyxoid nefida og svo
adgengi ad skimun og medferd vid lifrarbolgu C og HIV.

Litio er til af islenskum heimildum um skadaminnkun en starfshopurinn afladi
gagna og tolulegra upplysinga fra Landspitala, SAA, Skjolinu, Rauda krossi
Islands, Velferdarsvidi Reykjavikurborgar, Rotinni og gedheilsuteymi fangelsa til
grundvallar stodumatinu. Jafnframt kalladi hopurinn eftir upplysingum fra
félagspjonustu sveitarfélaga af landinu ollu.

411  Félagasamtok og skadaminnkun

Upplysingar og helstu starfsemistolur Frii Ragnheidar

Raudi kross Islands heldur Gti bremur sjalfbodalidaverkefnum undir heitinu Fri
Ragnheidur par sem markmidio er ad veita skadaminnkandi pjonustu a
vettvangi. Verkefnin eru starfraekt a hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og
Akureyri og eru rekin af Raudakrossdeildum a pessum svaedum.

Fri Ragnheidur a hofudborgarsvaedinu for af stad arid 2009, Fri Ragnheidur a
Akureyri for af stad arid 2018 og Fri Ragnheidur a Sudurnesjum for af stad arid
2020.

Pjonustan sem veitt er af Fri Ragnheidi samanstendur af:

e Heildraenni nalaskiptipjonustu par sem notendum stendur til boda ad fa
naudsynleg ahold sem parf til ad nota vimuefni i &3 a sem oruggastan
hatt, asamt pvi ad fa afhent forgunarbox fyrir notud ahold.

e Mottoku a forgunarboxum fra notendum. bPad er a abyrgd verkefnisins ad
koma peim i videigandi forgunarferli samkvaemt sottvarnaviomidum.

e Almennri heilbrigdispjonustu a vettvangi, svo sem saraskiptum,
saumatoku og mati med tilliti til mogulegra sykinga tengt notkun
vimuefna 1 &d.

Baedi a hofudborgarsvaedinu og Akureyri er starfraekt svokallad
syklalyfjaverkefni i Fri Ragnheidi par sem notendur hafa adgang ad fagfolki sem
metur porf fyrir og getur hafid syklalyfjamedferd vegna sykinga sem tengjast
notkun vimuefna 1 @d. Einnig dreifa skadaminnkunarverkefnin Nyxoid nefida og
veita notendum videigandi pjalfun i notkun lyfsins i bradaadstaedum.

ba ma geta pess ad i pessum verkefnum geta notendur alla jafna nalgast hly
fot, naeringu, svefnpoka, tjalddynur og tjold, en st pjonusta sem er i bodi hverju
sinni veltur a velgjordafolki sem laetur mat, fot og Gtilegubinad af hendi rakna
til verkefnanna.
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1 toflu 1 er yfirlit yfir heildarfjolda kvenna, karla og 6skradra einstaklinga sem
sottu hvert verkefni fyrir sig a timabilinu 2021-2023, auk heildarfjolda
heimsokna a ari.

Tafla 1: Heimsoknir i Fra Ragnheidi arin 2021-2023.

Verkefni og ar Konur Karlar | Oskrad Fjoldi Fjoldi
einst. heimsdkna
Hofudbsv. 2021 206 386 0 592 4.694
Hofudbsv. 2022 213 423 14 650 5.987
Hofudbsv. 2023 207 433 14 654 5.893
Akureyri 2021 7 16 0 23 196
Akureyri 2022 14 33 0 47 419
Akureyri 2023 13 32 8 53 584
Sudurnes 2021 * * * 35 306
Sudurnes 2022 16 28 2 46 428
Sudurnes 2023 10 20 2 32 303

*Upplysingar liggia ekki fyrir.

Tafla 2 synir hversu oft hlutfallslega var veitt nalaskiptipjonusta og hversu miklu
magni var dreift af sprautum og nalum til einstaklinga.
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Tafla 2: Nalaskiptibjonusta i Fra Ragnheidi.

Verkefni og ar Hlutfall Fjoldi Fjoldi
nalaskiptipjonustu sprautna nala

Hofudborgarsvaedid 75% * *
2021
Hofudborgarsvaedid 74% 190.000 463.000
2022
Hofudborgarsvaedio 78% 152.000 467.000
2023
Akureyri 2021 * * *
Akureyri 2022 61% * *
Akureyri 2023 58% * *
Sudurnes 2021 * * *
Sudurnes 2022 59% * *
Sudurnes 2023 83% * *

*Upplysingar liggia ekki fyrir.

Tafla 3 synir hversu mérgum litrum (notud forgunarbox) Fri Ragnheidur hefur

fargad af bunadi a undanfornum premur arum.

Tafla 3: Forgun bunadar i Fru Ragnheidi i litrum.

Verkefni 2021 2022 2023
Hofudborgarsvaedio 3.377 3.737 4.955
Akureyri * 79 172
Sudurnes 59 265 249

*Upplysingar liggia ekki fyrir.

Fjolda Nyxoid nefuda pakkninga sem dreift hefur verid fra upphafi pess

verkefnis sem var um mitt ar 2022 ma sja i toflu 4.
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Tafla 4: £/0ldi Nyxoid nefuda afhent i Fra Ragnheidi 2022-2023.

Verkefni 2022 2023
Hofudborgarsvaedid 390 887
Akureyri 13 24
Sudurnes * 30

*Upplysingar liggia ekki fyrir.

Tafla 5 synir yfirlit yfir fjolda einstaklinga sem hafa hlotid syklalyfjamedferd a
vettvangi a hofudborgarsvaedinu og Akureyri undanfarin tvo ar. Tekid skal fram
ad sami einstaklingur getur hafa fengid endurtekid syklalyfjamedferd innan ars
svo ekki er haegt ad gera grein fyrir hversu hatt hlutfall peirra einstaklinga sem
nyttu sér Fri Ragnheidi a arunum 2022 og 2023 fengu syklalyfjamedferd.

Tafla 5: £joldi syklalytiamedferda a vettvangs Fru Ragnheidar 2022-2023.

Verkefni 2022 2023
Mat Medferd Mat Medferd
Hofudborgarsvaedi 250 75 361 139
Akureyri 9 9 3 3

Upplysingar og helstu starfsemistolur Ylju

Markmid neysluryma er ad koma i veg fyrir haettu a ofskommtun og draga Ur
haettu a sykingum og daudsfollum. Ylja - faeranlegt neyslurymi var
skadaminnkandi Grraedi starfraekt a vegum Rauda krossins a
hofudborgarsvaedinu par sem einstaklingar sem nota vimuefni i &6 gatu komio
og notad vimuefni i oruggu rymi undir leidsogn fra heilbrigdismenntudum adila.
Rétt er ad taka fram ad einstaklingar fa ekki vimuefni i neysluryminu heldur
koma med efni til eigin nota. Feeranlega neyslurymid var starfraekt fra mars 2022
til mars 2023, a grundvelli bradabirgdarakvaedis i reglugerd um neyslurymi, nr.
170/2021, og samdi Reykjavikurborg vid Sjukratryggingar islands um pennan
timabundna rekstur til ad kanna fysileika og notkun slikrar pjonustu a
hofudborgarsvaedinu til eins ars.

Nidurstodur tilraunaverkefnisins syndu ad veruleg porf vaeri a ad opna
stadbundid neyslurymi en tof vard a pvi ad videigandi hisnaedi fyndist.
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Helstu starfsemistolur Gr Ylju - faeranlega neysluryminu a starfsarinu:

e 141 einstaklingur, 35 konur og 106 karlar, nytti sér neyslurymio til ad
nota eigin efni i 1.381 heimsokn.

e 200 litrum af notudum bunadi var fargad.

e 18 pakkningum af Nyxoid nefida var dreift.

e Nyxoid neftdi var ekki notaduri Ylju en eitt tilfelli kom upp par sem
hjakrunarfraedingur mat ad einstaklingur hefdi tekid of storan skammt
og var hringt i sjukrabil sem mat med starfsfolki ad ekki vaeri porf a ad
gefa nefldann.

e Einum einstaklingi var veitt syklalyfjamedfera.

Ekki liggja fyrir frekari kyngreindar upplysingar Gr Ylju - faeranlega
neysluryminu.

[ janGar 2024 sampykkti byggingarfulltrii Reykjavikurborgar umsokn Rauda
krossins a hofudborgarsvaedinu um ad koma upp einingahlsum sem maetti nyta
fyrir neyslurymi a [00 midsvaedis i hofudborginni. Samstarf hofst milli
Reykjavikurborgar og Rauda krossins a hofudborgarsvaedinu i agust 2024 um
rekstur neyslurymis med samningi vid Sjikratryggingar islands.

Starfsemi Ylju i Borgartini hofst 7. aglst 2024. Fra opnun og til 25. november
2024 hofou 112 einstaklingar nytt sér rymid 1910 heimsoknum. Medalaldur gesta
er 37 aren 72% eru karlmenn, 21% konur og 7% skilgreina sig a annan hatt.
Opnunartimi neyslurymisins er 10-16 manudaga til fimmudaga og 10-14 a
fostudogum en ekki er opid um helgar. Takmarkadur opnunartimi hindrar
lagproskuldaadgengi ad neysluryminu.

Upplysingar og helstu starfsemistolur Skjolsins

Skjolid er opid has a vegum Hjalparstarfs kirkjunnar fyrir konur sem glima vid
heimilisleysi, bla vid 66ruggar adstaedur eda eru nykomnar i blsetulrraedi eftir
heimilisleysi. Skjolinu er &tlad ad vera oruggur samastadur sem konur geta sott
ad degi til. Unnid er eftir skadaminnkandi hugmyndafraedi og er starf Skjolsins
broad og motad med peim konum sem pad saekja. Urraedid opnadi 15. febriar

2021 og hafa fra opnun alls 124 konur komid i 4.411 heimsoknir.

[ Skjolinu er bodid upp a léttan og naeringarrikan hadegismat,
hreinlaetisadstodu par sem konur geta farid i sturtu og pvottaadstoou par sem
baer geta pvegid af sér. Adstada er til hvildar, tomstundaidkunar og annarrar
afpreyingar auk pess sem adgengi er ad nettengdum télvum. bjonusta Skjolsins
er gestum ad kostnadarlausu. Heilbrigdispjonusta er ekki veitt 1 Skjolinu en

starfskonur geta eftir atvikum adstodad gesti vid ad saekja slika pjonustu.

Skjolio er opid virka daga kl. 10-15, en lokad er um helgar og a raudum dogum.
Arid 2021 voru opnunardagar 222, arid 2022 voru peir 245 og 240 arid 2023,
Helstu upplysingar Ur starfseminni eru i toflu 6.
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Tafla 6: ;joldi heimsokna | Skjolid 2027-2023.

-

Ar Fjoéldi kvenna par af i fyrsta skipti Fjoldi
heimsdkna

2021 65 * 1.211

2022 65 31 1.648

2023 69 28 1.552

*Upplysingar liggia ekki fyrir.

Ekki er bodid upp a nalaskiptibjonustu i Skjolinu en konum stendur til
boda ad fa bunad fyrir eina notkun.

Oruggt rymi er i Skjolinu par sem gestir geta notad vimuefni 1 &8 og
medhondlad vimuefni i samraemi vid verklag sem byggist a
skadaminnkun og reglum sem gilda um notkun rymisins. Med visan til
skadaminnkunar er talid akjosanlegra ad gestir hafi adgang ad oruggu
rymi til ad nota vimuefni, fremur en ad visa peim Gt Gr hisi, oft i
oOtryggar og haettulegar adstaedur.

35% kvenna sem heimsottu Skjolid arin 2021 og 2022 notudu 6rugga
rymid og 36% arid 2023. A timabilinu var ekki haldid utan um
upplysingar um hversu miklum binadi var fargad.

Skjolia dreifir ekki Nyxoid neflda en starfsfolk ber a sér nefida og
hefur fengid pjalfun i notkun hans i bradaadstadum.

Ein transkona heimsotti Skjolid reglulega a arunum 2021-2022.

Upplysingar og helstu starfsemistolur Konukots

Konukot er neydarskyli fyrir hisnaedislausar konur i Reykjavik, rekid af Rotinni

samkvaemt pjonustusamningi vid Reykjavikurborg. T Konukoti er grunnporfum

kvenna sem pangad leita sinnt hvad vardar hisnadi, hreinlaeti og mat. bad er

opid fra kl. 17 til kL. 10 og par eru ram fyrir tolf konur.

Bodid er upp a heita kvoldmaltid og léttan morgunverd. ba geta konurnar

bvegid fatnad og notad hreinlaetisadstodu. Einnig er beim Utvegadur fatnadur

eftir porfum. bjonustan er gestum ad kostnadarlausu.

[ Konukoti er unnid eftir skadaminnkun sem og afalla- og kvennamidadri nalgun

og er ahersla 6gd a pjonustuparfir kvennanna. Helstu upplysingar Gr

starfseminni eru 1 toflu 7.
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Tafla 7: Fjoldi heimsokna i Konukot 2027-2023.

Ar Fjoldi Fjoldi Medalfjoldi gesta a
kvenna gistinatta nottu

2021

99 3.062 8,4

2022

92 3.883 10,6

2023

94 3.460 9,5

41.2

Nalaskiptipjonusta hofst i Konukoti i lok ars 2009 og nytir um 25% gesta
a ari hverju pa pjonustu.

Um 20% af nalaskiptipjonustu er veitt Gt Ur hadsi til folks af ollum
kynjum. Karlmenn eru i meirihluta peirra sem fa blinad afhentan med
bessu fyrirkomulagi. Adsokn ad pjonustu Gt Gr hisi er talin vera mikil
vegna pess ad markhopurinn pekkir vel til Grraedisins, stadsetning er
midsvaedis og opnunartimi hentugur.

Arid 2022 var 404,8 litrum af notudum blnadi fargad og arid 2023 var
246 litrum fargad. Ekki liggja fyrir tolur vegna arsins 2021.

Oruggt rymi til vimuefnanotkunar 1 &8 opnadi 1 haustid 2016. bar geta
gestir Konukots medhondlad vimuefni og notad vimuefni i ad
samkvaemt verklagi sem byggist a skadaminnkandi hugmyndafraedi og
eftirliti starfsfolks. Med visan til skadaminnkunar er talid akjosanlegra
ad gestir hafi adgang ad oruggu rymi fremur en ad visa peim Ut ar hasi,
oft i 6tryggar og haettulegar adstaedur, til ad nota vimuefni.

Dreifing Nyxoid neflda hofst i mai 2023 og hofou 12 pakkningar verid
afhentar um mitt ar 2024.

Alls hafa prir trans-einstaklingar/kynsegin nytt pjonustu Konukots
arlega 2021-2023.

Sveitarfélog og skadaminnkun

Upplysingar og helstu tolur fra Velferdarsvidi Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg er pad sveitarfélag a landsvisu sem hefur verid leidandii proun

og innleidingu skadaminnkunar i félagspjonustu, enda er mannfjoldinn par

mestur og er pvi gerd itarleg grein fyrir stodu malaflokksins par.

Arid 2019 kom 0t stefna Reykjavikurborgar i malaflokki heimilislausra med
miklar og floknar pjonustuparfir (HMFP) sem gildir til 2025.° Med stefnunni fylgdi

adgerdaaaetlun med 34 adgerdum. Drog ad endurskodadri adgerdaazetlun 2024-

S Stefna i malefnum heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir 2019-2025.



2027 med stefnunni® voru til umsagnar i samradsgatt Reykjavikurborgar til 29.
november 2024. T stefnunni var skadaminnkandi hugmyndafraedi stadfest sem
ein af grunnstodum til grundvallar pjonustu vid hopinn. Innleiding
skadaminnkandi hugmyndafraedi hofst i 6llum Grraedum innan malaflokks HMFp
og lauk ijani 2021. Markmidid med innleidingunni var ad samrama og formfesta
skadaminnkandi pjonustu i Grreedum sem og auka pekkingu starfsfolks og
stjornenda a skadaminnkun.

Innan malaflokks HMFP eru starfraekt tvo neydarskyli fyrir karlmenn, tvo
basetulrraedi, hisnaedi fyrst ibldir og vettvangs- og radgjafateymi. Innan
bessara starfseininga eru 95 starfsmenn i 64 stodugildum.” Alls er pvi um ad
raeda fimm starfseiningar malafloks HMFP og skiptast stodugildin nidur a
eftirfarandi einingar:

e Hringbraut 121 12 stodugildi
e Neydarskylid Grandagardi 11 stoougildi
e Neydarskylid Lindargotu 13 stodugildi
e Njalsgata 74 13 stodugildi
e VOR teymio 15 stodugildi

Pa rekur Rotin Konukot sem er neydarskyli fyrir konur byggt a rekstrarsamningi
vid Reykjavikurborg. Starfsfolki sem starfar i malaflokknum er skylt ad sitja
namskeid i skadaminnkandi hugmyndafraedi og sértaekri skyndihjalp par sem
m.a. er fjallad um vidbrogd vid ofskommtun mismunandi lyfja og vimuefna og
farid yfir notkun a Nyxoid neflda. Auk pess er starfsfolkinu skylt ad sitja
namskeid um vimuefnanotkun i &d og nalaskiptipjonustu.  6llum Grreedum
innan malaflokksins hefur starfsfolk adgengi ad Nyxoid neflda til ad nota i
bradaadstaedum.

Starfsemi vettvangs- og radgjafateymis (VoR teymis) ma skipta 1 tvo hluta, p.e.
hlsnaedisteymi og vettvangsteymi. Hisnaedisteymid sinnir studningi til notenda
sem hafa fengid Gthlutad hisnaedi innan malaflokks HMFb, p.e. hisnaedi fyrst
og smahus. Studningur er veittur 0t fra einstaklingsagetlunum notenda sem
byggist a 6skum og studningsporfum hvers og eins. Hisnaedisteymid vinnur
virka daga kl. 8-18, kl. 10-18 um helgar og kl. 816 a midvikudogum. Studningur
er a ymsu formi en tekur mid af porfum notenda. Vettvangsteymi sinnir
studningi vid notendur sem glima vid heimilisleysi, nyta neydarskyli, dvelja i
otryggum adstadum, eru a vidavangi o.s.frv. Sott er um pjonustu teymis hja
félagsradgjofum Reykjavikurborgar og er mal tekid fyrir a beidnafundi samhlida

® Drog ad endurskodadri adgerdaaaetiun 2024-2027 med stefnu i malefnum heimilislausra med miklar og
floknar pjonustuparfir.

7T umsdgn Velferdarsvids Reykjavikurborgar um skyrsluna sem barst gegnum samradsgatt stjornvalda var a
pad bent ad starfseiningar borgarinnar vaeru ni ordnar sex, p.e. einnig er heimili ad Skeggjagotu, med atta
stodugildum. Sja nanar umsognina i heild sinni i kafla 7.2.6.
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hlsnadisumsokn HMFb. ba sinnir vettvangsteymid einnig neydaratvikum sem
tilkynnt eru af notendum, 0drum kerfum og med abendingum fra samfélaginu.
Vettvangsteymid fer i vettvangsferdir a almenningssvaedi likt og bilakjallara,
bokasofn og kaffistofu Samhjalpar.

1 6llum Grreedum innan malaflokks HMFP er nalaskiptipjonusta i bodi. A8 auki
bjoda fjorir iblGdakjarnar innan malaflokks fatlads folks hja Velferdarsvidi
Reykjarvikurborgar upp a nalaskiptipjonustu. Ekki er gerd krafa um audkenningu
begar einstaklingur nytir sér nalaskiptipjonustu og pvi eru ekki til upplysingar
um hversu margir nyta sér hana. Nalaskiptipjonusta i Grreedum HMFP er ztlud
beim einstaklingum sem pau nyta og er adgengi fyrir adra ad pjonustunni pvi
takmarkao.

Upplysingar fra pjonustusvaedum og sveitarféelogum

Auk sérstakrar fyrirspurnar sem var send Velferdarsvidi Reykjavikurborgar var
ollum pjonustusvaedum félagspjonustu sveitarfélaga og sveitarféelogum sent
erindi vorid 2024 bar sem kallad var eftir upplysingum um hvort hugmyndafraedi
skadaminnkunar og inngrip/Urraedi sem byggjast a henni hafi verid (tfaerd i
félagspjonustu a pjonustusvaedinu eda i sveitarfélaginu, auk annarra spurninga,
sja yfirlit yfir allar spurningarnar sem sendar voru i kafla 9.1.

Um var ad raeda samtals 13 pjonustusvaedi sveitarfélaga og 18 sveitarfélog, auk
Velferdarsvids Reykjavikurborgar og Grindavikurbaejar.® Alls barust svor fra niu
bjonustusvaedum og 14 sveitarfélogum, eda alls 23 svor af 31 (74% svorun) og
ma sja yfirlit yfir svorun i kafla 9.2.

Skadaminnkandi pjonusta i bodi ad hluta

Pau sveitarfélog og bjonustusvaedi sem svorudu pvi til ad skadaminnkandi
bjonusta veeri i bodi eda i bodi ad hluta til gerdu frekari grein fyrir
skadaminnkandi pjonustu a peirra vegum. Eftirfarandi er stutt samantekt a
svorum peirra:

Akureyrarkaupstadur, Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur, Horgarsveit og
Svalbardsstrandarhreppur.

Proun skadaminnkunar a Akureyri hafi tekid nokkur ar og hofst arid 2007 er
tekin voru i notkun tvo hisnaedi med fjorum ibtdum. baer voru aetladar fyrir
einstaklinga sem fundu sig ekki i almennum leiguibGdum og attu flestir pad
sameiginlegt ad eiga vid gedraenan vanda og/eda vimuefnavanda ad strida.
Tveir karlmenn voru upphaflega radnir i heimapjonustu til ad veita peim
studning sem attu vid fjolpaettan vanda ad etja. N starfi fjorir starfsmenn vid
Urraedid i mismiklu starfshlutfalli i premur stodugildum og er stefnt ad fjorda

8 Sveitarfélaginu Grindavikurbae var ekki sent erindi vegna pess ad pegar kdnnunin var gerd var bid ad ryma
Grindavik vegna jardhraeringa og hofdu iblar dreifst ad miklu leyti til annarra sveitarfélaga.
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stodugildinu a arinu. bjonustan er veitt kl. 9-19 alla daga vikunnar, alla daga
arsins. beir sem starfa beint vid skadaminnkun hafi lokid namskeidi i
skadaminnkandi nalgun.

A Akureyri séu 15 Urraedi nytt af folki i virkri vimuefnanotkun, tolf karlar og prjar
konur. ba sé vitad til pess ad einstaklingar i almennum leiguibGdum séu i virkri
vimuefnanotkun og purfi sumir a sérhaefdara Urraedi ad halda, adallega vegna
kvartana nagranna. Alls séu ni atta karlar og ein kona med fjolpaettan og
langvinnan vimuefnavanda a bidlista eftir hisnaedi.

Helsta hindrun vid innleidingu skadaminnkunar a svaedinu sé ad finna hlisnadi
sem hentar markhopnum. Flestir ibGar svaedisins vilja ad folk fai hisaskjol en
faestir vilja verda nagrannar slikra einstaklinga. Onnur askorun hefur verid si ad
starfsmenn sem veita einstaklingunum pjonustu upplifa sig ekki alltaf orugga
bvi erfitt getur verid ad azetla hvort og hversu margir gestir eru hja ibGum pegar
vitjun er fyrirhugud.

Sveitarfélagid Vogar og Sudurnesjabaer

Fyrir um sjo arum hafi verio reist fjogur smahysi sem hafa veitt ibllum meo
fiolpaettan vanda hisaskjol og hafi velferdarsvid sveitarfélagsins veitt peim
bjonustu. Jafnframt hafi svidid att samstarf vid Frd Ragnheidi. ba hafi verid veitt
framfaersla, studningur til ad fara i medferd vegna vimuefnavanda og greitt fyrir
gistinaetur i neydarathvarfi a hofudborgarsvaedinu fyrir ibla sveitarfélagsins,
eftir porfum. Rétt hafi pott ad nefna ad einstaklingar i pessari stodu leiti oft i

staerri sveitarfélog og dvelji adallega a hofudborgarsvadinu.

Helsta hindrunin i innleidingu skadaminnkunar i sveitarfélaginu sé talin vera
monnun. Starfsmadurinn sem sinni pessum hopi sé einnig med onnur verkefni
og nai pvi ekki ad sinna malaflokknum eins og porf sé a. Tveir starfsmenn hafi
sott namskeid um skadaminnkun.

Dalvikurbyggd

Ad einhverju leyti sé unnid eftir hugmyndafraedi skadgaminnkunar i
sveitarfélaginu, en tveir einstaklingar séu i pjonustu og verid sé ad reyna ad
vinna eftir pvi ferli. Préun og innleiding skadaminnkunar hafi farié pannig fram
ad talad sé um skadleg ahrif efnanna, reynt ad tala notendur af pvi ad kaupa
vimuefni og ekki adstodad vid ad Utvega sér efni eda slikt. Ekki er bodid upp a
nalaskiptipjonustu en a arinu hafi Fri Ragnheidur komid i heimsokn, en engin
hafi nytt sér pjonustu hennar.

Ekkert stodugildi sé i skadaminnkandi pjonustu og enginn starfsmadur hafi
lokid namskeidi i skadaminnkandi nalgun, en starfsfolk hafi kynnt sér
hugmyndafraedina.

Helstu hindranir vid innleidingu skadaminnkunar séu vidhorf starfsmanna og
samfélagsins til folks sem notar vimuefni, en pad hafi verid flokid fyrir
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starfsmenn ad sampykkja notkunina og kaup a ologlegum efnum og vera i
kringum pau i tengslum vid réttindi og skyldur starfsmanna.

Reykjanesbaer

[ svari sveitarfélagsins kemur fram ad i Reykjanesbee hafi hugmyndafreedi
skadaminnkunar og inngrip/{rraedi er byggjast a henni verid Utfeerd i
felagspjonustu sveitarfélagsins, en ekki med markvissum haetti. Upplyst er ad
sveitarfélagid vinni a grundvelli stefnu 1 krafti fjolbreytileika mannlifs og med ba
heildarstefnu ad leidarljosi ad nalgast skuli folk med virkan fiknivanda eda i
annarri neyd Gt fra pvi ad unnid sé ad godri lidan. Skadaminnkun sé ein
hugmyndafraedi sem radgjafar- og virkniteymi velferdarsvids vinni eftir pbegar
unnid sé med einstaklingum sem eiga vid virkan vimuefnavanda ad strida. Avallt
sé unnid Ut fra pvi ad nalgast hvern notanda velferdarpjonustu pbar sem hann er
staddur og stydja vidkomandi til sjalfshjalpar.

Velferdarsvid Reykjanesbajar hafi fengid kynningu fra Fri Ragnheidi. ba sé
Bjorgin gedraektarmidstod athvarf fyrir folk med gedheilsuvanda a Sudurnesjum
bar sem markmidid sé m.a. ad rjufa félagslega einangrun og efla sjalfstaedi og
samfélagspatttoku einstaklinga. bar séu nokkrir einstaklingar med virkan
vimuefna- og gedvanda og peim veittur studningur Gt fra skadaminnkandi
nalgun. Velferdarsvid Reykjanesbajar hafi att i nanu samstarfi vid Logregluna a
Sudurnesjum i tengslum vid snemmtaekar ihlutanir i malefnum sem tengjast
heimilisofbeldi. Arid 2013 var verkefni formgert sem ber yfirskriftina ,Ad halda
glugganum opnum®” sem hafdi pad ad meginmarkmidi ad efla samstarf kerfa,
beina ljosi ad pvi ofbeldi sem a sér stad, koma i veg fyrir frekara ofbeldi og
vinna pannig ad auknum lifsgaedum ibla. Sveitarfélagid telur ad pessi verkefni
megi med sanni tengja vid skadaminnkandi hugmyndafraedi.

Ekkert Urraedi eda starfsstod hafi bodid upp a nalaskiptipjonustu arid 2023 a
vegum Reykjanesbagjar. bjonustupegum sé visad til Fri Ragnheidar sem rekin er
af Sudurnesjadeild Rauda krossins. Jafnframt sé peim visad til Reykjanesapoteks
sem rekur tvo Utiba i Reykjanesba og hafi unnid markvisst ad skadaminnkandi
nalgun. bar geti folk sem sé 1 virkri vimuefnanotkun fengi® adstod og studning
til pess ad draga Ur notkun og adstod til ad saxkja lyfjamedferd vid opioidafikn.
Tugir hafi nytt sér pessa skadaminnkandi pjonustu i Reykjanesapoteki.

Engin stodugildi hja Reykjanesbae séu sérstaklega fyrir skadaminnkandi
bjonustu. Velferdarsvid Reykjanesbaejar veiti vidtaeka og metnadarfulla
velferdarpjonustu sem hafi pad ad meginmarkmidi ad studla ad vellidan ibda
med auknum lifsgaedum og baettum samskiptum. Eitt teymi a velferdarsvidi beri
heitid radgjafar- og virkniteymi sem starfi adallega med einstaklingum sem eiga
vid vimuefnavanda ad etja. bar starfi sex sérfraedingar og séu peir allir
medvitadir um hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar i veitingu félagslegrar
radgjafar.
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Einn sérfraeedingur i radgjafar- og virkniteyminu i Reykjanesba hafi lokid
namskeidi i skadaminnkandi nalgun og sé jafnframt med diplomu i afengis- og
vimuefnamalum.

Tvo smahysi hafi verid i notkun i Reykjanesbae fra arinu 2019 fyrir einstaklinga
med fjolpaettar pjonustuparfir sem hafi reynst vel og ibGum peirra veitt
bverfagleg pjonusta baedi fra Velferdarsvidi Reykjanesbaejar og
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja. Frekari azetlanir séu um fjolgun a smahysum hja
Reykjanesbee.

Erfitt sé ad meta fjolda einstaklinga med fjolpaettan og langvinnan
vimuefnavanda sem eru i pjonustu og studningi Velferdarsvios Reykjanesbaejar.
Um 750 einstaklingar eru i pjonustu radgjafar- og virkniteymis i heildina, en pvi
fari vids fjarri ad oll eigi vid vimuefnavanda ad strida, b6 aztla megi ad
hlutfallid sé haerra en almennt gengur og gerist.

[ Reykjanesba séu um tiu iblar taldir i mjog brynni porf fyrir smahysi med
bjonustu a vettvangi. Sem stendur leiti hopurinn helst skjols i neydarathvorfum
Reykjavikurborgar. Arid 2023 nytti pessi hopur samtals um 500 gistinaetur i peim
athvorfum.

Helstu hindranir vid innleidingu skadaminnkunar eru taldar vera ad radgjafar-
og virkniteymid er famennt, midad vid teeplega 25.000 ibla sveitarfélag og pvi
hafi ekki gefist rymi til pess ad innleida hugmyndafraedina ad fullu. Starfsmenn
studningspjonustu sinni adallega eldra folki og fotludum einstaklingum en peir
hafa i sumum tilvikum veitt pjonustu heim til folks sem hefur fjolpaettan og
langvinnan vimuefnavanda. Ljost sé ad innan pess hops er ekki naeg pekking a
bessu svidi. I tengslum vid hisnaedisuppbyggingu fyrir hopinn verdi skodad ad
koma a fot sambaerilegu studningsneti og Reykjavikurborg starfraekir med
Vettvangs og radgjafateyminu. Auk pess verdi 0gd enn rikari ahersla a ad proa
og innleida markvissara samstarfi vid Fri Ragnheidi og Reykjanesapotek.

Skadaminnkandi pjonusta ekki i bodi en frekari upplysingar um stodu a
svaedinu eda i sveitarfélaginu

Nokkur pjonustusvaedi og sveitarfelog svorudu pvi til ad hugmyndafraedi
skadaminnkunar vaeri ekki Gtfaerd a sveedinu, en veittu samt sem adur
eftirfarandi vidbotarupplysingar sem lysir afstodu peirra til malefnisins:

e [svorum tveggja sveitarfélaga kom fram ad ekki (& fyrir vitneskja um eda ekki
var talin porf a ad Gtfaera skadaminnkun i sveitarfélaginu, folk sem parfnast
skadaminnkandi pjonustu leiti i steerri samfélog.

e [ einu svari var tekid fram ad fjarhagsadstod hafdi verid veitt i formi
dagpeninga auk ferdastyrks til medferdar vegna vimuefnavanda erlendis.

e ba kom fram i einu svari ad fylgst vaeri med framgangi skadaminnkunar og
starfsmenn sammala um mikilvaegi pessa Urraedis. Sveitarfélagid sé po ekki
af peirri steerdargradu ad innleidingar sé porf, en ef pad breytist muni pad
taka patt.
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Sveitarfélag a hofudborgarsvaedinu visadi til skyrslunnar ,Samstarfsverkefni i
malefnum heimilislausra“ sem gefin var Gt i mars 2023 en ad henni stodu
Gardabaer, Hafnarfjordur, Kopavogur, Mosfellsbaer og Seltjarnarnes.

[ einu svari kom fram ad nagrannasveitarfélog vid Reykjavikurborg hafi greitt
gistinattagjald fyrir einstaklinga sem nota pjonustu neydarathvarfa i
Reykjavik.

Eitt sveitarfélag tok fram i svari sinu ad folki i virkri vimuefnanotkun hafi
verid Uthlutad félagslegum ibadum.

pa kom fram i einu svari ad sveitarfélagio sé vel med a nétunum hvad petta
Urraedi vardar, fylgist med framgangi og séu starfsmenn sammala um
mikilvaegi skadaminnkandi Grraeda fyrir veikustu einstaklingana.

Vitad var til pess ad einstaklingur hafdi sott lyfjaskommtun til laeknis sem
lidur i skadaminnkandi pjonustu a medan hann beid eftir ad komast inn a
Vog. Adstandandi hafi sott lyf og séd um lyfjagjof heima. Einnig var vitad um
annan einstakling sem i yfirstandandi lyfjamedferd vegna opididafiknar sem
gangi vel. Viokomandi byr i félagslegu leiguhtsnaedi, stendur vid sinar
skuldbindingar og kom af afangaheimili i Reykjavik. Sveitarfélagid lysti vilja
til ad taka upp hugmyndafraedi skadaminnkunar en bii vid paer adstaedur ad
veikasta folkid fari sudur til dvalar. Oft gangi illa ad na i pad til ad pjonusta a
videigandi hatt.

Onnur sveitarféldog skyrdu fra pvi ad unnid vaeri ad baettri pjonustu og
innleidingu nyjunga, b.m.t. innleidingu a skadaminnkun. Kallad var eftir
heildstaedri stefnu um skadaminnkun a vegum rikis og sveitarfélaga og
freedslu um skadaminnkun.

Eitt sveitarfélag tiltok ad mikid hafi verid unnid med einstaklingum sem eru
med vimuefnardskun, baedi med felagslegri radgjof og sertaekri
studningspjonustu.

Nokkrir starfsmenn hafi sott namskeid um skadaminnkandi nalgun og vinni i
sértaekri studningspjonustu med einstaklingum i virkri vimuefnanotkun.

Studningur vid einstaklinga med fjolpaettan og langvinnan vimuefnavanda
felist i felagslegri radgjof, fjarhagsadstod og badi almennri og sértaekri
studningspjonustu.

Helstu hindranir vid innleidingu skadaminnkandi nalgunar sé vaxandi
verkefni sveitarfélagsins sidustu ar vegna flottamanna en samfélagio
endurspegli porf a ad skoda betur skadaminnkandi nalgun.

Arid 2020 hafi verid farid af stad mat a porf fyrir hiisnaedi og pjonustu vid

einstaklinga 1 virki vimuefnaneyslu, en heimsfaraldurinn hafi sett pa vinnu a
bid og pad eigi eftir ad taka hana upp ad nyju.

Svor sveitarfélaga og pjonustusvaeda bera pad med sér ad ahugi er i morgum
tilfellum otviraedur, en eftir pvi sem sveitarfélogin eru famennari pvi minni porf
virdist talin vera a pvi ad innleida skadaminnkandi hugmyndafraedi i pjonustu.
pa var aberandi akall eftir fraeedslu um skadaminnkun og porf fyrir stefnu
stjornvalda.
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Loks ma sja yfirlit i kafla 9.2 yfir bau 14 sveitarfélog og bjonustusveedi sem
svorudu fyrirspurn starfshopsins neitandi, p.e. ad hugmyndafraedi
skadaminnkunar og inngrip/Urraedi sem byggja a henni hafi ekki verid Gtfaerd
bar. Auk pess er par yfirlit yfir sveitarféelog og pjonustusvaedi sem svorudu ekki
fyrirspurn starfshdpsins, pratt fyrir itrekun, en pau voru alls atta.

413  Heilbrigdispjonusta og skadaminnkun

Gongudeild smitsjikdoma a Landspitala

Gongudeild smitsjukdoma a Landspitala hefur proad lagproskuldaverkefni sem
byggist a pvi ad pjonustuadilar a vettvangi, svo sem vettvangs- og radgjafateymi
Reykjavikurborgar, Fri Ragnheidur, hjikrunarfraedingur heimilislausra i
Heimapjonustu Reykjavikurborgar og busetulrraedi sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu geti hjalpad pjonustupegum ad komast beint i matsvidtal
a gongudeildinni. Pannig hefur deildin proad verklag um lagproskuldaadgengi
ad sérfredimati vegna smitsjikdoma og opnad hjaleid fram hja bradamottoku
Landspitalans i Fossvogi, en 1 kjolfar matsvidtalsins er i einhverjum tilfellum
naudsynlegt ad leggja einstakling beint inn a smitsjukdomadeild Landspitalans
vegna alvarlegrar sykingar tengdri notkun vimuefna i ad. Arid 2023 voru 337
komur til lagbroskuldamottoku a gongudeild smitsjikdoma i Fossvogi og voru
notendur almennt anaegdir med pjonustuna.

Vettvangshjikrun Landspitala og Frii Ragnheidar

Gongudeild smitsjukddma hefur einnig hafid samstarf vid Fri Ragnheidi a
hofudborgarsvaedinu um vettvangshjikrun. Samstarfid felst i pvi ad
hjikrunarfraedingur fra gongudeild smitsjukdoma a Landspitalanum og
starfsmadur Fri Ragnheidar fara saman i vettvangspjonustu. Byrjad var a
bjonustu einn dag i viku en fra og med arinu 2024 hefur verid farid tvo daga i
viku. Einnig tekur hjikrunarfraedingur gongudeildarinnar vakt i Fri Ragnheidi
adra hverja viku par sem meginverkefnid er ad taka blodprufur, meta sykingar
og afhenda lyf til einstaklinga sem avisad hefur verid af sérfreedingum
smitsjakdomadeildar vegna sykinga. A fyrstu premur manudum verkefnisins
fengu 75 einstaklingar pjonustu a vettvangi. Flestir foru i blodprufu en nokkrir
burftu mat og medhondlun a sarum eda sykingum a vettvangi. Af peim 75
einstaklingum sem fengu pessa vettvangspjonustu greindust 15 med virka
lifrarbolgu C sykingu og hofu medferd vid henni 1 kjolfarid. bar med hofou fleiri
einstaklingar hafid slika medferd en samanlagt arid par a undan. Arid 2023 voru
vettvangsheimsoknir 224 talsins. Alls voru heimsoknir i baedi
lagproskuldardrraedi gongudeildar smitsjukdoma pvi samtals 561. Heildarfjoldi
einstaklinga sem nyttu sér verkefnin var 169 (105 karlar og 64 konur).

Nyxoid nefudi

Fra 1.jali 2022 hefur heilbrigdisraduneytid i samstarfi vid Landspitala, sem sér
um birgdahald og dreifingu, tryggt ad Nyxoid neflidi sé adgengilegur i
skadaminnkandi tilgangi, einstaklingum og pjonustuveitendum ad
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kostnadarlausu. Eina abendingin fyrir notkun Nyxoid nefidans er tafarlaus
neydarmedferd vio pekktri eda aetladri ofskommtun opidda sem kemur fram
sem ondunarbaeling og/eda baeling & midtaugakerfinu. Markmidid verkefnisins
er ad folk sem notar 6pidida, vidbragdsadilar, svo sem logregla og slokkvilid,
neydarskyli fyrir heimilislausa, blsetulrraedi og adrir pjonustuveitendur sem
sinna folki er notar 6pidda, hafi adgang ad lyfinu, séu pjalfud i notkun pess og
geti bjargad mannslifi ef upp kemur 6piddaofskommtun.

Nefldinn er adgengilegur einstaklingum sem nota opidida i gegnum
skadaminnkunarverkefni Rauda kross Islands sem sér um dreifingu og pjalfun i
notkun hans fyrir ba sem fa lyfid afhent par. Notendur hafa upplyst starfsfolk
Fr Ragnheidar um ad nefldi hafi nyst peim til ad gripa inn i og bjarga vini eda
felaga sem hafdi tekid of storan skammt opioda. Til ad tryggja ad oll sem fa lyfid
afhent fai pjalfun i notkun nefidans i bradaadstaedum var Rauda krossi Islands
falid ad proa vefnamskeid sem synir hvernig skal nota nefidann samhlida
grunnkennslu i skyndihjalp.® pa hefur nefidinn verid adgengilegur
starfsmonnum allra logregluembeaetta landsins fra november 2023 og er
embaettunum falin nanari Gtfaersla a framkvaemdinni, p.e. hvort logreglumenn
bera Gdann ivesti eda hvort hann sé adgengilegur med 0drum haetti.
Afgreidsluapotek Landspitala afhendir Nyxoid neflida samkvaemt skradu verklagi
i geedahandbok spitalans og afgreiddi 926 Nyxoid neflida (naloxone) arid 2022
0g 2.874 arid 2023 (gefinn er upp fjoldi nefida sem afhentir hafa verid en ekki
fjoldi pakkninga, i hverri pakkningu eru tveir nefldar).

Tafla 8: £/oldi Nyxoid nefuda afhentir til deilda a Landspitala 2022-2023.

Deildir Landspitala 2022 2023
Deildir innan gedpjonustunnar 36 46
Bradamottaka 12 54
Gongudeildir lyflaeekninga 6 26
Legudeildir lyfleekninga 4 8
Legudeildir skurdlaekninga 0 2
BUGL 0 2
Samtals 58 138

° Vefnamskeidid er adgengilegt og opid ollum hér: https:/ /www.raudikrossinn.is/namskeidsvefur
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Tafla 9: £/oldi Nyxoid nefuda athentir til adila utan Landspitala 2022-2023,

Adilar utan Landspitala 2022 Hlutfall 2023 Hlutfall
Logregluembeetti 80 9% 154 5%
Fri Ragnheidur 720 78% 2274 79%

Velferdarsvid Reykjavikur,
ymsir ibuodakjarnar,

neydarskyli 40 4% 250 9%

Heilsugaeslan 0 64 2%

Heilbrigdisstofnanir 62 7% 96 3%

Vogur 20 2% 32 1%

Hjalparstarf kirkjunnar 4 0,4% 4 0,1%

Samtals 926 100% 2874 100%
Heimahjikrun

1 byrjun ars 2023 akvad heilbrigdisradherra ad radstafa fjarmagni til ad tryggja
folki sem er heimilislaust med miklar og floknar pjonustuparfir betra adgengi ad
naudsynlegri heilbrigdispjonustu i naeerumhverfi. Radid hefur verid 11,5
stodugildi hjukrunarfraedings i heimahjakrun fyrir markhopinn og starfa peir hja
Heimapjonustu Reykjavikurborgar.

P

Heildraen medferd vid opioidafikn

Heildraen medferd eda lyfjamedferd vid opioidafikn telst til skadaminnkandi
Urraeda par sem st medferd dregur Ur likum a daudsfollum vegna
ofskommtunar, dregur (r skada tengdum notkun 6pioida i ad og studlar ad
baettum lifsgeedum einstaklings. Uppbotarlyfjamedferd vegna opididafiknar
hefst alla jafna i innldgn a sjlkrahisi en einnig er haegt ad hefja medferdina a
gongudeild.

T upphafi heildreennar medferdar vegna opididafiknar er unnid ad pvi ad setja
inn uppbotarlyfjamedferd vid opididafikn sem kemur pa i stadinn fyrir pann
Opidida sem misnotadur var. Uppbotarmedferd med lyfi, svo sem metadone
mixtidra, buprenorphine sem fordalyf i sprautuformi (Buvidal®) eda 1 tofluformi
med naloxon (Suboxon®) eru gagnreyndar lyfjamedferdir vid 6pididafikn.
Heildreen medferd vegna opioidafiknar er oft langtimamedferd par sem
lyfjamedferd er beitt samhlida salfélagslegri medferd og studningi Ut fra
bjonustuporf hvers og eins. Ef medferdin hofstiinnlogn er henni haldid afram
med reglulegsum komum a gongudeild. Lyfin sem notud eru vid 6pididafikn eru
notendum ad kostnadarlausu og er greitt fyrir lyfin af fjarlagalio leyfisskyldra
lyfja sem lyfjanefnd Landspitala heldur utan um.
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Alslandi veita Vogur, Landspitali og gedheilsuteymi fangelsa heildrena
medferd vegna opididafiknar. Samstarf er milli pjonustuveitenda, m.a. um
eftirfyled med aherslu & uppbotarlyfjameodferdina. Sem daemi tekur Vogur vid
abyrgd a lyflamedferd vegna opididafiknar og eftirfylgd einstaklings eftir ad
afplanun lykur ef lyfjameoferdin var hafin i fangelsi.

A sjakrahisinu Vogi stendur einstaklingum sem hadir eru 6pioidum til boda ad
fa lyfjamedferd vid opidcidafikn en st medferd hefur verid i proun par fra arinu
1999. Alla jafna hefst medferdin & innlogn a sjukrahdsid. | framhaldi er
einstaklingur i heildraenni medferd og videigandi eftirfylgd a gongudeild
sjukrahUssins. Helstu tolulegu upplysingar um medferdina eru:

e Heildarfjoldi einstaklinga sem voru i lyfjamedferd a Vogi vegna
opioidafiknar arid 2023 voru 358, p.e. 239 karlar og 119 konur.

e Helstu uppbotarlyf sem avisad er til einstaklinga a Vogi vegna
opididafiknar er Suboxone og fengu 242 pad lyf (karlar 70%, konur 30%),
ba fengu 105 Buvidal (karlar 65%, konur 35%), og 11 fengu metadon
(karlar 55% og konur 45%) arid 2023.

Jafnframt er lyfjamedferd vid opididafikn veitt a gedsvidi og smitsjikdomadeild
Landspitala sem einn hluti af heildraenni medferd einstaklings sem er i peirra
bjonustu, hvort heldur sem er iinnlogn, 1 eftirfylgd a gongudeild eda pjonustu
samfélagsteymis fyrir folk sem glimir vid fikni- og gedsjukdom. Arid 2023 voru
um 18 einstaklingar i vidhaldsmedferd a vegum Landspitala, par af voru 11 sem
fengu Buvidal (fjorar karlar og sjo konur) og sjo sem fengu Suboxon (fimm
karlar og tvaer konur).

Loks veitir gedheilsuteymi fangelsa einstaklingum med 6pioidafikn sem eru i
afplanun videigandi lyfjamedferd ef porf er a. Arid 2023 voru 67 1
vidhaldsmeodferd i afplanun, par af sex konur og 61 karl. Sama ar voru 48
umsoknir fra gedlaekni gedheilsuteyma fangelsa sampykktar hja lyfjanefnd
Landspitala. Umsokn um Buvidal voru 14 og 34 um Suboxone. Ekki er haegt ad
sja a gognunum hve margir voru ad hefja lyfjamedferd vid opididafikn 1 fyrsta
skipti. Margir hofou att tengsl vid gongudeild Vogs adur en afplanun hofst, en
ekki la fyrir gilt lyfjaskirteini. Allir sem hofu lyfjamedferdina i afplanun fengu
tima a gongudeild Vogs eftir ad henni lauk til aframhaldandi medferdar.

Skimun og medferd vid lifrarbolgu C og HIV

briggja ara medferdarataki gegn lifrarbolgu C lauk arid 2019 med gdodum arangri
bar sem saman for lyflamedferd asamt oflugu forvarnastarfi, fiknimedferd og
skadaminnkunaradgerdum. Atakid byggdist & pverfaglegu samstarfi og var
markmid verkefnisins ad Gtryma lifrarbolgu C a Islandi. Midstdd ataksins var a
Landspitala.

Einn af alvarlegri ahaettupattum lifrarbolgu C er vimuefnanotkun 1 a8 og var pvi
0gd sérstok ahersla a vidtaekt samstarf vid pjonustuveitendur, badi
heilbrigdisstofnanir og Urraedi i neerumhverfi einstaklinga sem nota vimuefni i
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@0 um skimun og medferd vid lifrarbolgu C. Algengi lifrarbolgu C medal folks
sem notar vimuefni i &8 hefur verid um 10% fra lokum medferdarataksins.

ba var fyrir tilstudlan ataksins proad ahaldabox i samstarfi vid birgdastod
Landspitala, en bad er litill pappakassi sem inniheldur tiltekid magn af hreinum
sprautubdnaadi. Allar heilbrigdisstofnanir landsins geta pantad af birgdastodinni
og haft ahaldaboxin adgengileg fyrir einstaklinga sem vilja nota vimuefni i &8 a
oruggan hatt en hafa einhverra hluta vegna ekki tok a ad nalgast
nalaskiptipjonustu a peim timapunkti. Arid 2023 voru 1.991 ahaldabox pontud
hja birgdastod Landspitalans. Voru flest peirra, eda 1.206, pontud innan
Landspitalans og dreifdust pau a niu deildir spitalans. Tvaer heilbrigdisstofnanir
hafa pantad samtals 390 ahaldabox og niu heilsugaeslustddvar hafa pantad
samtals 395 box. beer heilsugeeslustddvar eru i Alfheimum, Efstaleiti,
Hamraborg, Hraunbergi, bonglabakka og a Sélvangsvegi og Vesturgotu. Ekki
barust upplysingar um fjolda boxa sem hver heilsugaeslustod pantadi.

SjlkrahUsid Vogur tok virkan patt i samstilltu priggja ara medferdarataki gegn
lifrarbolgu C, en pvi lauk sem fyrr segir arid 2019 med godum arangri. Sem
staersta medferdarstod landsins gegnir Vogur afram mikilvaegu hlutverki med
tilliti til skimunar og greiningar a lifrarbolgu C og HIV, en Oll pau sem eru i
ahaettu a bord vid folk sem sprautar vimuefnum 1 228 og koma til medferdar a
Vog eru skimadir fyrir veirunum. Nyjar tolur fra sjakrahUsinu Vogi syna ad
algengi lifrarbolgu C medal folks sem notar vimuefni i &0 er ni 6% sem er
laekkun fra pvi ad medferdaratakinu lauk 2019. ba eru ahaldabox med hreinum
sprautubdnadi adgengileg a sjukrahlsinu og voru pontud 330 box a arunum
2021-2023.

Tafla 10: £joldi skimana fyrir lifrarbolgu C og HIV arin 2021-2023.

Ar Skimun lifrarbolga | Skimun HIV Skimun
C hradprof HIV
2021 307 21 =
2022 333 20 53
2023 245 15 68

Tafla 11: Fjoldi smitadra af lifrarbolgu C a Vogi 2027-2023,

Ar Greind | Nysmit | Endursmit | A medferd
smit
2021 18 6 12 18
2022 25 8 11 19
2023 18 8 6 14
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41.4  Nyskopun iskadaminnkun

Adgengi einstaklinga ad efnagreiningu vimuefna (e. drug checking) sem peir
hafa undir hondum var ekki til stadar a islandi fyrr en 1 janGar 2023 pegar
fyrirtaekio Varlega ehf. hof starfsemi sina. Fyrirtaekid sérhaefir sig i innflutningi
og solu a vimuefnaprofum til einkanota. Fyrirtaekid er fyrsta sinnar tegundar a
Islandi og heldur Gti sidunni varlega.is par sem vimuefnaprofin eru til solu.
Profin eru aetlud til ad skima fyrir ymsum, oft haettulegum, virkum efnum eda
iblondunarefnum i vimuefnum sem einstaklingur hyggst nota. Markmid
fyrirtaekisins er ad bjoda vidskiptavinum upp a ad taka gaedaeftirlit vimuefna,
sem peir hyggjast nota, i sinar hendur og auka oryggi sitt vid notkun pess.
Efnagreining vimuefna byggist a pvi grunnviomidi skadaminnkunar ad gangast
vid pvi ad folk noti vimuefni, logleg eda ologleg, og naudsynlegt sé ad proa
bjonustu og Urraedi sem stydur folk til ad draga Ur likum a skadsemi tengt peirri
notkun.

Heilbrigdisradherra veitti arin 2022 og 2023 styrki til verkefna sem zetlad er ad
vinna gegn fiknisjikdomum, en prja verkefni sem byggja a hugmyndafraedi
skadaminnkunar fengu styrk a pessum arum. Eitt verkefnanna sem er a vegum
Rotarinnar hefur pad ad markmidi ad proa og koma a fot
lagbroskuldaheilbrigdispjonustu fyrir konur sem glima vid heimilisleysi og
alvarlegan vimuefnavanda. Einnig fengu tvo verkefni a vegum Matthildar -
samtaka um skadaminnkun styrki. Markmid annars verkefnisins er ad proa og
setja a laggirnar faeranlegt skadaminnkunarurraedi fyrir folk sem reykir opioida
og orvandi vimuefni a hofudborgarsvaedinu, asamt simaradgjof og postsendingu
fyrir notendur a landsbyggdinni. Markmid hins verkefnisins er ad setja upp
heimasiou med adgengilegum upplysingum um oruggari notkun loglegra og
ologlegra vimuefna, forvarnir gegn ofskommtun og um Urraedi.

Matthildur - samtok um skadaminnkun fékk einnig styrki Gr styrktarsjodi
gedheilbrigds og lydheilsusjodi til ad setja a laggirnar sérhaeft teymi
(Matthildarteymid) sem veitir laghroskulda skadaminnkandi pjonustu i
skemmtana- og tonlistarlifinu. Verkefnid for a stad i mai 2024 og eru
bjonustuinngripin m.a. skadaminnkandi radgjof, adgengi ad einfaldri
efnagreiningu vimuefna med strimla prof, salreenn studningur, skadaminnkandi
blnadur, yfirseta, skyndihjalp og vegvisun i videigandi Urraedi.

4.2 broun i skadaminnkun a alpjodavisu

Evropulond hafa verid leidandi a heimsvisu i proun og innleidingu
skadaminnkunaradgerda. Skadaminnkun kom fram sem raunsaett vidbrago vid
vaxandi lydheilsuvanda tengdum vimuefnanotkun og er par helst att vio
daudsfoll sem og Gtbreidslu smitsjikddma a bord vid HIV og lifrarbdlgu C og B.
Folk sem notar vimuefni var leidandi i upphafi skadaminnkunar a heimsvisu og
tekur enn virkan patt i aframhaldandi proun hennar. Segja ma ad porfin til ad
bregdast vid og draga Ur yfirvofandi HIV faraldri medal einstaklinga sem nota
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vimuefni i &0 hafi leitt af sér innleidingu lydheilsuinngripa til ad draga Ur skada
tengdum vimuefnanotkun.™

Upphaf formlegrar skadaminnkunar ma rekja til stofnunar fyrstu
nalaskiptipjonustunnar i Hollandi snemma a niunda aratugnum og fyrsta
neyslurymisins sem var opnad i Sviss arid 1986. bessi Uradi sem byggjast a
skadaminnkun reyndust vera omissandi med tilliti til pess ad draga r
Utbreidslu smitsjukdoma og daudsfollum tengdum notkun vimuefna i
jadarsettum hopum. Lond eins og Bretland og Astralia innleiddu
nalaskiptipjonustu med pad ad markmidi ad draga Ur Utbreidslu HIV medal
einstaklinga sem notudu vimuefni i &d. bannig reyndist alheimsfaraldur HIV og
alna@mis a niunda aratugnum vera sa hvati sem purfti til pess ad lond, m.a. i
Evropu, legdu aherslu a innleidingu skadaminnkandi inngripa fyrir einstaklinga
sem notudu vimuefni 1 ad." Arangur pessara inngripa med tilliti til pess ad
draga (r nygengi blodborinna smita rennir stodum undir umbreytingarmatt
skadaminnkunar, sérstaklega i tengslum vid eflingu lydheilsu pjodar. Pa hafa
Sameinudu pjodirnar og Alpjoédaheilbrigdismalastofnunin endurtekid hvatt til
bess ad lond innleidi og festi skadaminnkun i sessi sem eina af undirstodum
lydheilsustefnu og vimuefnastefnu landanna, til vidbotar vid forvarnir, medferd
og endurhafingu vegna vimuefnavanda. Somu stofnanir hafa einnig hvatt til
bess ad skadaminnkun verdi innleidd i fangelsi.”

Fleiri inngrip en nalaskiptipjonusta og neyslurymi teljast nu til skadaminnkandi
inngripa og ma par nefna lyfjamedferd vid opioidafikn, dreifingu naloxons, sem
er motefni vid ofskommtun vegna opididanotkunar, og efnagreiningu vimuefna.
pessi skadaminnkandi inngrip hafa reynst arangursrik til ad draga Gr
daudsfollum vegna ofskommtunar eda eitrunar sem og tengja notendur
vimuefna vid heilbrigdis- og félagspjonustu eftir porfum.®

Fra arinu 2024 hafa 108 lond innleitt skadaminnkun 1 stefnu sina i
vimuefnamalum. Lyfjamedferd vid opioidafikn er i bodi i 94 londum og
nalaskiptipjonusta er veitt i 93 londum. Gogn syna ad verulegur arangur hefur
naast i peim londum mead tilliti til faekkunar HIV-smita og daudsfalla vegna
ofskommtunar. Dreifing 0ruggs blnadar til reykingar vimuefna i stad notkunar i
@0 hefur aukist a alpjodlega visu sem og adgengi fyrir notendur ad

©Brendan Kahn og Michael Kazatchkine, 2024. Europe must continue to lead on harm reduction.
"Sama heimild.

2 The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health - Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Tlaleng Mofokeng.

" Brendan Kahn og Michael Kazatchkine, 2024. Furope must continue to lead on harm reduction.
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efnagreiningu vimuefna til ad draga dr likum a ad mengud eda eitrud vimuefni
verdi notud.™

I skyrslu sérstaks skyrslugjafa Mannréttindarads Sameinudu pjodanna um
vimuefnanotkun, skadaminnkun og rétt til heilsu sem gefin var Gt i april 2024
eru talin upp hagnyt inngrip til skadaminnkunar sem hafa verid eda eru i
innleidingu i morgum londum. bessi inngrip eru m.a. nalaskiptipjonusta,
lyfjamedferd vid opididafikn, neyslurymi, efnagreining vimuefna,
ofskommtunarforvarnir sem og hlsnadi, atvinna og menntun par sem frahald
fra notkun vimuefna er ekki skilyrdi. T skyrslunni er aréttad ad 1 skadaminnkun
0g bjonustu sem byggist a henni verdi ad virda rétt notenda til heilsu sem pydir
ad pjonustan skal vera videigandi og af bestu mogulegu gaedum, en jafnframt
burfi ad tryggja lagpbroskuldaadgengi ad skadaminnkandi pjonustu.™

Enn er po verulegur 0jofnudur a alpjodavisu med tilliti til adgengis ad
skadaminnkandi inngripum, t.d. hefur Vestur-Evropa verid (og er afram) leidandi
i skadaminnkun og innleidingu gagnreyndra inngripa i pvi samhengi, & medan
bann- og refsistefna, forddmar og mismunun hindra innleidingu
skadaminnkunar i londum Austur-Evropu og Mid-Asiu. SU hindrun er liklega
staersti ahrifavaldurinn i ort vaxandi HIV-faraldri a pessum landsvaedum medal
einstaklinga sem nota vimuefni i ad. ba er pjonustuframbod skadaminnkandi
inngripa misjafnt milli landa. pjonustuframbod er framdrskarandi a
hatekjusvaedum eins og i Vestur-Evropu en Mid-Asia og Afrika hafa dregist aftur
ar, t.d. hafa einungis 6,1% peirra sem nota vimuefni i a3 i Austur- og Sudur-
Afriku fengid skimun fyrir lifrarbolgu C. ba er takmorkud fjarveiting til
malaflokksins einnig askorun sem veitendur skadaminnkandi inngripa i lag- og
millitekjulondum standa frammi fyrir. A3 mestu leyti er treyst a timabundna
styrki sem getur haft takmarkandi ahrif a sjalfbaerni og fyrirsjaanleika i rekstri
skadaminnkandi pjonustu til framtidar. ba birtist 6jofnudur i takmorkudu
adgengi tiltekinna jadarsettra hopa ad skadaminnkandi Grreedum og sem daemi
hafa fangar og ungt folk undir logaldri oft ekki adgengi ad pjonustunni vegna
kerfislaegra eda lagalegra hindrana.”

A alpjodavisu hefur skadaminnkun ad miklu leyti verid proud med pad ad
markmidi ad draga dr skada vegna vimuefnanotkunar i &8 sem oft er talid eitt
af einkennum alvarlegrar vimuefnaroskunar. Aftur 8 moti er [0gd ahersla a
mikilvaegi pess ad greina a milli notkunar vimugjafa til afpreyingar (e.
recreational) og vimuefnardskunar 1 adurnefndri skyrslu sérstaks skyrslugjafa

™ Harm Reduction International. 7he Global State of Harm Reduction 2024.

> The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health - Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Tlaleng Mofokeng.

* Brendan Kahn og Michael Kazatchkine, 2024. Furope must continue to lead on harm reduction.

'Sama heimild.
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Mannréttindarads Sameinudu pjodanna. i skyrslunni kemur fram ad notkun
vimugjafa til afpreyingar sé ekki sjikdomsastand og feli ekki i sér
avanabindingu. Meirihluti peirra sem nota vimugjafa parf pvi ekki medferd
vegna pess. b6 getur notkun akvedinna vimugjafa til afpreyingar aukid haettu a
ofskommtun og dauda af peim voldum. Tekid er fram 1 skyrslunni ad rikjum beri
skylda til ad innleida gagnreyndar leidir til heilsueflingar, forvarna eda inngripa
sem lagmarki neikvaed ahrif og haettur tengdar notkun vimugjafa, hvort heldur
sem einstaklingur notar vimugjafa til afpreyingar eda vegna vimuefnaroskunar
sinnar. Skadaminnkunarinngrip verdi pannig ad vera snidin ad porfum pessara
oliku hopa. ba er aréttad ad visbendingar eru um ad skadaminnkunarinngrip
virki best pegar pbau eru adgengileg folki i neerumhverfi og adlogud ad porfum
bess.™

Mikilveegt er ad taka fram ad alpjodlegur markadur vimuefna er ad breytast
umtalsvert um pessar mundir sem skapar nyjar askoranir fyrir skadaminnkun
um heim allan. T Evropu hefur daudsfollum vegna vimuefnanotkunar fjolgad og
visbendingar eru um ad notkun a kokaini og 6rvandi efnum hafi aldrei verid
meiri i alfunni. pa er pbekkt ad opioidamarkadur Evropu hefur ad mestu byggst a
herdini fra Afganistan en nylegt bann Talibana vid opiumraekt par hefur dregio
ar framleidslu 6piums um meira en 90%. bar med gengur hratt a paer
herdinbirgdir sem til eru i heiminum og mun pvi ad ollum likindum skapast
skortur a opicidamarkadi Evropu a naestu arum. Likur eru a ad peirri skortstodu
verdi maett med 6pioidum sem binir eru til a tilraunastofum, svo sem fentanyl
og nitazen. Fram kemur i skyrslu Vimuefnamidstodvar Evropusambandsins
(EUDA) fra 2024 ad sjo nyir 6pididar sem bunir hofdu verid til a tilraunastofu
hafi fundist 1 Evropu arid 2023, par af voru sex af peim nitazen-opioidar.” bessir
tilbGnu 6pididar eru mun sterkari en nattirulegri 6pididar og pvi meiri haetta a
ondunarstoppi og dauda vegna notkunar peirra. Opididar sem eru framleiddir a
tilraunastofum eru taldir eiga patt i vaxandi fjolda daudsfalla i Evropu.

Pessi breyting a vimuefnamarkadi undirstrikar ad naudsynlegt er ad halda
afram ad proa skadaminnkun alls stadar i Evropu sem og annars stadar. Efla
parf inngrip eins og nalaskiptipjonustu og lyfjamedferd vid opididafikn sem og
auka vid pann kraft sem settur er i nyskopun og proun inngripa er maeta porfum
og draga Ur skada tengdum notkun olikra vimugjafa medal mismunandi
markhopa. bar meetti nefna fjolbreyttari Gtfaerslu neysluryma,
lagproskuldaadgengi ad efnagreiningu vimuefna, lyfjamedferd med
uppbotarlyfjum, svo sem morfini eda herdini vegna opididafiknar, og ad
notendur fai avisad opiodum, drvandi vimuefnum eda bensdodiasepin-lyfjum

® The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health - Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Tlaleng Mofokeng.

' European Union Drugs Agency (EUDA). European Drug Report 2024: Trends and Developments.
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fra fagfolki i stad pess ad neydast til ad kaupa vimuefni a ologlegum markadi
med peim haettum sem slikum kaupum fylgja.?

4.3 Vimuefnastefnur

43.1  proun erlendis

Proun vimuefnastefna i Evropu a undanfornum arum hefur faerst fra bann- og
refsistefnu til mannréttindamidadrar stefnu. Bann- og refsistefna i
vimuefnamalum byggist ad mestu a premur alpjodlegum samningum um avana-
og fikniefni. Bann- og refsistefna midar ad pvi ad banna tiltekin vimuefni, koma
iveg fyrir adgengi ad peim og beita pa refsingum sem brjota gegn
bannreglunum. Bann- og refsistefna gerir rad fyrir ad arangursrikast sé ad beita
refsingum vid fikniefnabrotum, eins og vorslu, neyslu, dreifingu og framleidslu
fikniefna, og med pvi uppfylli riki skyldu sina um verndun almannahags fyrir
skadsemi fikniefna sem 6gni heilsu borgaranna.

[ adurnefndri skyrslu sérstaks skyrslugjafa Mannréttindarads Sameinudu
bjodanna? kemur fram ad skurdpunktur bann- og refsistefnu, heilsu og
mannréttinda sé fjolhlida. pa er aréttad i skyrslunni ad bann- og refsistefna i
vimuefnamalum hafi ekki leitt til pess ad dregid hafi Gr notkun vimuefna, heldur
frekar leitt til brota a tilteknum mannréttindum folks sem notar vimuefni, p.m.t.
réttinum til heilbrigdis. betta eigi ekki sist vid um hopa sem eru vidkvaemir eda
jadarsettir i samfélaginu, svo sem folk i fataekt, innflytjendur, konur og
ungmenni undir 0galdri. Bent er a ad fordomar og glaepavaeding
vimuefnanotkunar hafi m.a. leitt til pess ad folk med vimuefnardskun upplifi
hindranir pegar kemur ad adgengi ad heilbrigdishjonustu, medferdarsambandi
vid pjonustuveitendur og langtimaeftirfylgd. Leidir petta til verri heilsufarslegrar
stodu 1 samanburdi vid adra einstaklinga. T skyrslunni er aréttad ad rikjum beri
skylda til ad virda mannréttindi borgara sinna og pvi sé porf a stefnubreytingu i
att til mannréttindamidadrar vimuefnastefnu.

Evropuradid hefur unnid ad pvi ad uppfeera stefnu sina i malaflokknum i
samraemi vid aukna athygli a skada af voldum vimuefna og réttinn til pess ad
njota likamlegrar og salraennar heilsu ad hasta marki sem unnt er, i samraemi
vid alpjodasamning Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Einnig er horft til peirrar gagnreyndu pekkingar sem

2 Brendan Kahn og Michael Kazatchkine, 2024. Furope must continue to lead on harm reduction.

2" The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health - Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Tlaleng Mofokeng.
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ordin er til & peim neikvaedu afleidingum og ahrifum sem bann- og refsistefna
hefur @ mannréttindi folks sem notar vimuefni.?

Sameinudu pjodirnar i samvinnu vid Alpjodaheilbrigdismalastofnunina gafu Gt
alpjodlegar leidbeiningar um mannreéttindi og vimuefnastefnu. bar kemur fram
ad grunngildi mannréttinda, sem liggi til grundvallar leidbeiningunum og eigi
vid 0had pvi hvada malefni eda tiltekin réttindi um sé ad raeda, séu 1)
mannhelgi, 2) algildi og innbyrdis had réttindi, 3) jafnrétti og jafnraedi, 4)
merkingarrik patttaka, og 5) abyrgd og réttur til skilvirks Grraedis, og skuli
vimuefnastefna rikis ekki draga Ur eda brjota gegn pessum grunngildum. pa er
fjallad um skyldur rikja sem leida ma af tilteknum mannréttindastodlum, m.a.
réttinum til lifs og réttinum til ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad
haesta marki sem unnt er. Byggt a peim réttindum beri riki ad tryggja ad allir
borgarar hafi 6hindrad adgengi ad videigandi heilbrigdispjonustu sem byggist a
bestu mogulegu pekkingu hvers tima og sé veitt an mismununar. LOgd er
ahersla a ad mannréttindamidud vimuefnastefna midi ad pvi ad tryggja
heilbrigdi og mannlega reisn folks sem notar vimuefni.?

[ fyrrnefndri skyrslu sérstaks skyrslugjafa Mannréttindarads Sameinudu
bjodanna® kemur fram ad afglaepavaeding feli i sér afnam refsinga fyrir notkun
eda vorslu vimuefna til eigin nota. Med bvi ad gera slika breytingu sé dregid Ur
neikvaedum afleidingum bann- og refsistefnu a heilsu folks. ba er tekid fram i
skyrslunni ad i peim rikjum sem hafa farid pa leid ad afnema refsingu fyrir
vorslu neysluskammta syni maelikvardar ad breytingin leiddi ekki til aukinnar
notkunar, meiri skada af voldum notkunar eda aukinna afbrota. Rétt er ad
arétta ad hér er ekki um ad raeda afnam refsingar fyrir framleidslu, inn- og
Utflutning, solu o.s.frv. a vimuefnum.

432  broun aislandi

Starfshopnum var samkvaemt skipunarbréfi setlad ad skoda kosti og galla
adgerda sem snia ad vidkveemum malefnum vimuefnastefnu a islandi eins og
vimuefnavorslu og peim neikvaedu ahrifum sem refsingar hafa a notendur
vimuefna.

Um arabil hefur verid til umraedu a Alpingi hvort breyta beri vimuefnastefnu her
a landi. Arid 2014 var sampykkt pingsalyktun um moétun stefnu til ad draga ar
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og
verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum

22 Damon Barrett, 2018. Drug Policy and Human Rights in Europe: Managing tensions, maximising

complementarities.
# International Guidelines on Human Rights and Drug Policy, 2019.

% The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health - Report of the Special
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beirra og samfélaginu i heild.” SG alyktun snerist i grunninn um skadaminnkun,
enda alyktadi Alpingi med henni ad fela rikisstjorninni ad endurskoda stefnu i
vimuefnamalum a grundvelli lausnamidadra og mannudlegra Urraeda. Med
alyktuninni var heilbrigdisradherra falio ad skipa starfshop sem hafai pripaett
verkefni og var eitt peirra ad lita til loggjafar annarra rikja par sem horfid hefur
verid fra bannstefnu tengdri neyslu 6loglegra vimuefna og tillagna alpjodlegra
nefnda og stofnana a svidi rannsokna i forvornum gegn vimuefnaneyslu, sbr. b-
lid pingsalyktunarinnar. Starfshopur pessi skiladi skyrslu arid 2016%° med tillogu
ad tolf adgerdum sem gerd var grein fyrir i kafla 2.2 og var fyrsta tillaga hopsins
afnam fangelsisrefsinga fyrir vorslu a neysluskommtum, sbr. umfjollun i kafla
2.2.1.

Fulltrai rikislogreglustjora i peim starfshopi gerdi bokun 1 vidauka vid skyrsluna
og medal pess sem kemur fram i bokuninni vid pessa tillogu hopsins er ad
tillagan kalli a nanari Gtfaerslu og ad hugtakid neysluskammtur sé til pess fallid
ad skapa ovissu um framkveemd logreglustarfa. Rikislogreglustjori skiladi einnig
inn umsogn til Alpingis? um frumvarp heilbrigdisradherra um afglaepavaedingu
sem lagt var fram a Alpingi arid 2021.2 bar kemur m.a. fram:

Embeaetti rikislogreglustjora tekur undir med peirri hugsun sem fram
kemur i frumvarpinu ad brynt sé ad snla af braut hardra refsinga fyrir
neyslu fikniefna og ad leggja beri aherslu a forvarnir og lydheilsu.
Embeaetti rikislogreglustjora bendir enn fremur a mikilvaegi pess ad nyta
fiolbreytt Grraedi m.a. hja logreglu til ad stydja pa sem vilja komast at ar
neyslu m.0.0. aherslan flytjist fra refsingu ad studningi. Hér ma benda a
stafraenar lausnir svo sem vefspjall vio pjalfada salfreedinga og
einstaklingsbundna netdaghok med skrifadri endurgjof. Huga meetti ad
bvi i loggjofinni ad gera logreglu kleift ad bjoda upp a onnur drraedi en
sektargerdir pegar ad akvardanir eru teknar um afgreidslu minnihattar
brota i pessum malaflokki.

Samkvaemt logum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, er varsla og medferd
tiltekinna avana- og fikniefna dheimil. I framkvaemd hefur refsing fyrir vorslu og
medferd ologlegra fikniefna adallega verid bundin vid sektir pegar ekki er talinn
leika vafi a pvi ad magn haldlagdra efna sé til einkaneyslu. Almennt séd er folk
bar af leidandi ekki deemt til fangelsisrefsingar fyrir pad eitt ad hafa i forum
sinum neysluskammta af 6loglegum fikniefnum. Logreglustjori hefur almenna
heimild til ad ljuka mali, sem hann hefur akaeruvald um, med m.a.

2 pskj. 1246 —335. mal a 143. loggjafarpingi.
2 pskj. 1595 — 846. mal a 145. loggjafarpingi.

7 Umsogn rikislogreglustjora um frumvarp heilbrigdisradherra um breytingar a logum um avana- og fikniefni
nr. 65/1974.

2 pskj. 1193 — 714. mal a 151. loggjafarpingi.
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logreglustjorasekt skv. 148. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, og
samkvaemt upplysingum fra Logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu er
bessari heimild almennt beitt pbegar um er ad raeda vorslu neysluskammta til
einkanota. I gildi eru fyrirmaeli rikissaksoknara nr. 3/2021 um brot sem ljika ma
med logreglustjorasekt en samkvaemt peim naer sektarheimildin til kannabis
(marihuana, hass og hassoliu, kannabisplantna), amfetamins, LSD (lysergid),
MDMA og skyldra efna (,ecstasy”), kokains og efna sem falla undir 3. gr. laga um
avana- og fikniefni.

A grundvelli framangreindrar skyrslu heilbrigdisradherra fra arinu 2016 hafa
verid tekin skref i att ad pvi ad draga Ur peim neikvaedu ahrifum sem refsingar
hafa a notendur vimuefna. Sem kunnugt er hefur ldgum um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974, ekki verid breytt hvad vardar afglaepavaedingu med afnami refsingar
fyrir vorslu neysluskammta. Eina breytingin sem gerd hefur verid a logunum
lytur ad heimild til ad opna og reka neyslurymi, sbr. 2. gr. a laganna. ba hafa
verid 10gd fram frumvorp um afglaepavaedingu med afnami refsingar fyrir vorslu
neysluskammta, likt og greint var fra i kafla 2.2.1, sem hafa ekki hlotid
brautargengi a Alpingi.

pratt fyrir framangreint hefur samt sem adur ordid vart vid breytingu a vidhorfi i
samfélaginu til afglaepavaedingar, p.e. afnams refsingar fyrir vorslu vimuefna til
eigin nota. Helgi Gunnlaugsson, professor vid Haskola islands, hefur gert
rannsoknir sem syna vaxandi studning samfélagsins til afnams refsingar fyrir
vorslu vimuefna til eigin nota. Arid 2019 s6gdust 35% svarenda 1 rannsokn Helga
hlynntir afnami refsinga fyrir vorslu® en arid 2021 og 2023 er svo komid ad yfir
helmingur svarenda er hlynntur pvi.®

A fundi nefndar Sameinudu pjodanna um alpjodasamninginn um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi i september 2024 var Island spurt um astaedu
bess ad hér a landi vaeri ekki blid ad afnema refsingar fyrir vorslu
neysluskammta.® A fundinum svaradi island pvi til ad starfshopurinn um stefnu
i skadaminnkun vaeri ad storfum og hefdi pad hlutverk ad skoda kosti og galla
vid afnam refsinga fyrir vorslu neysluskammta og ad hopurinn stefndi ad pvi ad
skila tillogum til radherra fyrir aramotin 2024/2025. Nefndin fylgdi spurningu
sinni eftir i lokaathugasemdum sinum til Islands par sem segir:

» Helgi Gunnlaugsson, 2021. Drug Controls in /celand: Any Retreat in Sight?
% Nordic Research Council for Criminology (NSfK) Research Seminar 2024 - Abstracts.

31 Concluding observations on the fifth periodic report of Iceland. Oktober 2024. Nefnd Sameinudu pjodanna
um samninginn um efnahagsleg félagsleg og menningarleg réttindi.
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Stefna i fikniefnamalum

48. Nefndin fagnar upplysingunum sem adildarrikid lagdi fram i vidraedunum, um ad
heilbrigdisraduneytid hefdi skipad starfshop til ad semja fyrstu stefnu adildarrikisins um
skadaminnkun og koma med tillogu ad adgerdaaaetlun. Aftur a moti lysir nefndin ahyggjum
yfir bvi ad adildarrikid heldur afram ad refsa folki fyrir ad hafa undir hondum fikniefni til
eigin nota, sem getur komid i veg fyrir ad folk sem notar fikniefni nyti sér
skadaminnkunarverkefni og heilbrigdispjonustu (12. gr.).

49. Nefndin meelir med pvi ad adildarrikid proi skilvirka stefnu i fikniefnamalum, p.m.t.
med pvi ad thuga ad afnema refsingar vid ad hafa undir hondum fikniefni til eigin nota.
Nefndin maelir einnig med ad adildarrikid flyti fyrir proun og gerd skadaminnkunarstefnu
sinnar og adgerdaaazetlunar, undir forystu starfshops heilbrigdisraduneytisins.

433  Ahrif mismunandi stefna & notendur vimuefna

Eins og adur hefur komid fram hefur proun og breytingar a bann- og refsistefnu
a alpjodlegum vettvangi og einstakra rikja att sér stad undanfarin ar. Mynd 1 er
tilraun til ad varpa ljosi a hvernig mismunandi stefnur hafa ahrif a notendur
vimuefna 0t fra refsingum og adgengi ad heilbrigdis- og félagspjonustu.

Strong bann- Vaeg bann- og . ’ "
o5 refeE Afglaepavaeding Regluvaeding
Afnam 5 .
q a : . Afnam allra refsinga Lagarammi um
Fangelsi og sektir fangelsisrefsinga iy y =
Refsingar Vi 8llum brotum 4 fyrir vérslu og W’:;:‘f’f’:'r';% f{(:mleldslu. iolu,
vimuefnaléggjofinni medferd, sektir enn LEer ".Ot un

Upptaka efna Alltaf

Aagengl ad o q Fj6lbreytt frambod
heilbrigdis- o Takmarkad e Cho =t og adgengileg Fullt a, i
o bg” g rraedi L ullt adgengi
élagspjonustu
Stada
Islands

Ef umfram
Alltaf skilgreinda
neysluskammta

Ekki ef innan
lagaramma

Mynd 1: Flokkun vimuefnasterfna.

Flokka ma vimuefnastefnur a heimsvisu fra strangri bann- og refsistefnu, yfir i
vaegari bann- og refsistefnu, til afglaepavaedingar p.e. afnams refsinga fyrir
vorslu neysluskammta og loks regluvaedingar.
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par sem strong bann- og refsistefna er i gildi eru l0gfestar refsingar med pad
ad markmidi ad draga Ur vimuefnanotkun eda koma i veg fyrir hana. Vid pessar
adstaeodur er [0gd ahersla a ad bann og varsla og medferd vimuefna er talid
glaepsamlegt athaefi sem hafi alvarlegar afleidingar, svo sem fangelsisvist, haar
sektir og efni gerd upptaek. T rikjum par sem pessari stefnu er fylgt er oft 6gd
ahersla a litid sem ekkert umburdarlyndi (e. zero-tolerance). Visbendingar eru
um ad folk sem hafi hlotid dom vegna vimuefnanotkunar njoti sidur heilbrigdis-
og félagspjonustu, atvinnu eda hafi somu taekifaeri til menntunar til jafns vid
adra auk pess sem strong bann- og refsistefna geti haft i for med sér aukinn
skada. Ein birtingarmynd pess er ad folk veigrar sé vid ad hafa samband vid
vidbragdsadila pegar pad verdur vitni ad ofskommtun. ba getur pad haft i for
med sér ad einstaklingar nota vimuefni sem hafa ad geyma 6pekkt skadleg efni.
Peir nota jafnvel eitrud efni og verda par af leidandi fyrir eitrunarahrifum. Loks
hefur strong bann- og refsistefna ahrif a vidhorf peirra sem veita heilbrigdis- og
félagspjonustu og getur leitt til Gtilokunar folks sem notar vimuefni fra slikri
bjonustu. Einnig eru visbendingar um ad folk sem notar vimuefni leiti sidur til
l6greglu pegar pad verdur fyrir ofbeldi eda 6drum brotum. T fyrrnefndri skyrslu
Vimuefnamidstodvar Evropusambandsins fra 2024 kemur einnig fram ad i peim
londum par sem bann- og refsistefna er til stadar sé haetta a ad skipulogd
brotastarfsemi tengd vimuefnamarkadi aukist med tilheyrandi haettu a ofbeldi
og 0drum alvarlegum afleidingum.

[ peim rikjum par sem vaeg bann- og refsistefna er i gildi er varsla og medferd
neysluskammta tiltekinna vimuefna enn refsiverd en vaegari refsingum er beitt a
bord vid sektir i stad fangelsisrefsingar. bessi nalgun midar ad pvi ad draga dr
vimuefnanotkun en leggur aukna aherslu a ad draga Ur heilsufarslegum og
félagslegum skada sem fylgir notkun vimuefna. Riki sem hafa innleitt vaega
bann- og refsistefnu eru i morgum tilvikum med neyslurymi, nalaskiptipjonustu
og lyfjamedferd vid opioidafikn. Ahrifin af vaegri bann- og refsistefnu rikis ma
sja i laekkun algengis blédborinna smitsjikdoma, svo sem lifrarbolgu C eda HIV,
og 1 jakvaedum breytingum a lydheilsuvisum.

[ peim rikjum par sem afglaepavaeding, p.e. afndm refsinga fyrir vorslu, hefur
verid tekin upp er pvi styrt hversu miklu magni avana- og fikniefna einstaklingar
mega hafa i vorslu sinni og til notkunar med loglegum haetti. Rétt er ad aréetta
ad hér er ekki um ad raeda afnam refsingar fyrir framleidslu, inn- og Gtflutning,
solu o.s.frv. a vimuefnum. Afnam refsinga fyrir vorslu felur i sér fyrirframakvedin
hamork fyrir personulega notkun til ad tryggja ad pau sem hafa magn undir
bessum markum verdi ekki sott til saka. I stad pess ad folk med neysluskammta
seeti refsividurlogum hafa mismunandi leidir verid Gtfaerdar i tilteknum londum
sem standa pvi folki til boda. Med peim Gtfeerslum er markmidid ad koma til

mots vid heilbrigdis- og félagslegar parfir viokomandi. Sem daemi er

* European Union Drugs Agency (EUDA). Furopean Drug Report 2024: Trends and Developments.
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einstaklingum med neysluskammta i Portigal visad til fagfolks sem starfar i
umbodi stjornvalda, til mats og radgjafa. par er litid a notkun vimuefna sem
heilbrigdisvanda og l0gd aukin ahersla a oryggi og studning frekar en refsingu.
Arid 2024 var refsing fyrir vorslu & allt ad 25 grommum af kannabis og premur
kannabisplontum til eigin raektar afnumin i byskalandi. Oheimilt er ad nota
efnid nalaegt skolum, leikvollum eda par sem ungmenni koma saman. Med
afnami refsinga fyrir vorslu neysluskammta er adgengi folks sem notar vimuefni
aukid ad heilbrigdis- og félagspjonustu auk vidbragdspjonustu. T londum sem
hafa farid pessa leid ma t.d. sja laekkun a tidni daudsfalla vegna
vimuefnanotkunar og minni notkun peirra a almenningsstodum. ba syna
ydheilsuvisar ad algengi blodborinna smitsjikdoma, svo sem lifrarbolgu C eda
HIV, lekkar.

Par sem stefnt er ad regluvaedingu eru settar reglur um logleidingu tiltekinna
avana- og fikniefna, b.m.t. framleidsla, sala og notkun peirra undir eftirliti
stjornvalda. pa fela lagaakvaedi venjulega i sér aldurstakmarkanir, stadla fyrir
vorur og sérstaka logheimilada soluadila. Reglusetning af pessu tagi midar ad
bvi ad Utryma ologlegum markadi og koma a eftirliti med dreifingu og frambodi.
Litid er a notkun vimuefna sem 6umflyjanlega i samfélaginu og er pa markmidid
ad stjorna henni a 6ruggan hatt med reglubundnum morkudum og koma i veg
fyrir skada. Vid pessar adstaedur upplifir folk sem notar vimuefni ad pad hafi
fullt adgengi ad heilbrigdis- og felagspjonustu, sem og vidbragdspjonustu an
fordoma og jadarsetningar.

Med pvi ad stilla stefnum upp a l6dréttan og laréttan as ma sja hvernig riki geta
valid mismunandi leidir Gt fra félagslegum, heilbrigdislegum og efnahagslegum
markmidum. Mynd 1 synir jafnframt fram a proun allt fra bann- og
refsimidudum stefnum i att ad peim sem leggja aherslu a lydheilsu,
skadaminnkun og abyrga reglusetningu.

43.4  Afnam refsinga fyrir vorslu neysluskammta hér a landi

NU pegar l0gd er til stefna stjornvalda i skadaminnkun parf ad taka afstodu til
bess hvort stiga eigi frekari skref 1 att ad afnami refsinga fyrir vorslu
neysluskammta eda hvort halda eigi obreyttri stodu. Med framangreindri
umfjollun hefur verid leitast vid ad draga fram pydingu og ahrif breytinga a
vimuefnastefnu til upplysinga fyrir pau sem koma til med ad taka akvordun um
hvort breytingar verdi gerdar. Med pvi ad afnema refsingu vegna vorslu
neysluskammta vimuefna aetlada til einkanota vaeri stadfest st vidhorfsbreyting
i islensku samfélagi gagnvart folki sem notar vimuefni. Synt pykir ad refsingar
hafa litil sem engin ahrif a eflingu ahugahvatar til breytinga med tilliti til pess
ad draga Ur eda haetta vimuefnanotkun heldur eru margir samverkandi
personubundnir paettir sem hafa par ahrif.* pa myndi afnam refsinga fyrir

* Fundamentals of Addiction: Motivation and Change. The Centre for Addiction and Mental Health.
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vorslu vimuefna audvelda og studla ad frekari nyskopun i skadaminnkun. Rétt
er ad arétta ad verdi tekin skref i att ad afnami refsinga fyrir vorslu
neysluskammta er jost ad til pess ad pau beri pann arangur sem sost er eftir er
naudsynlegt ad tryggja ad til stadar verdi i samfélaginu gagnreyndar forvarnir,
fiolbreytt skadaminnkandi Urraedi og greitt adgengi ad heilbrigdis- og
félagspjonustu sem og ad medferd og endurhafingu fyrir pbau sem vilja nyta sér
slik Grraedi vegna vimuefnanotkunar.

4.4 Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum
Jafnrétti telst til grundvallarmannréttinda en pratt fyrir pad er kynjamisrétti til
stadar i heiminum og tekur a sig mismunandi myndir eftir samfélogum. Fimmta
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna er ad jafnrétti kynjanna verdi tryggt og
stada allra kvenna og stalkna styrkt. Fikniefna- og afbrotamalaskrifstofa
Sameinudu pjodanna stydur adildarriki til ad vinna ad pvi ad na markmidum
fimmta heimsmarkmidsins med ymsum heetti en par er m.a. horft til pess ad
konur og stllkur eru 70% mansalspolenda og 16gd er ahersla a sérstakar parfir
kvenna og stulkna og valdeflingu peirra.® Arid 2012 lagdi fikniefnanefnd
Sameinudu bjodanna fram fyrstu alyktunina um sérstakar parfir kvenna med
vimuefnavanda og porfina fyrir gagnreyndar upplysingar um alla paetti
vimuefnaneyslu kvenna og innleidingu pjonustu og aztlana. bar med hofst si
vegferd a vegum Sameinudu pjodanna ad draga reynslu og parfir kvenna med
vimuefnavanda fram i dagsljosid.

Alslandi hefur nadst godur arangur 1 jafnréttismalum 1 samanburdi vid 6nnur
lond en engu ad sidur verda islenskar konur fyrir toluverdu kynbundnu ofbeldi.
Pessi stada er hluti af vanda sem kalladur hefur verid ,norraena pversognin“ og
a vid um oll Nordurlondin.®

Log um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, hafa bad markmid ,ad
koma 1 veg fyrir mismunun a grundvelli kyns og koma a og vidhalda jafnrétti og
jofnum taekifaerum kynjanna a ollum svioum samfélagsins. Allt folk skal eiga
jafna moguleika a ad njota eigin atorku og proska haefileika sina 6had kyni.” Til
ad studla ad pessum markmidum er m.a. kvedid a um ad gaeta skuli ad
jafnréttissjonarmidum og vinna ad sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmioda i
stefnumotum og akvordunum a 6llum svidum samfélagsins, sbr. a-1id 1. gr. pa
segir einnig ad greina purfi tolfraediupplysingar eftir kyni, sbr. g-1id 1. gr., og ad
efla purfi rannsoknir i kynja- og jafnréttisfraedum, sbr. h-1id 1. gr.

3 SDG 5: Achieve Gender Equality and Empower All Women and Girls. United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC).

* Enrique Gracia og Juan Merlo, 2016. /ntimate partner violence against women and the Nordic paradox. Soc
Sci Med bls. 27-30.

57



pratt fyrir ad island vermi idulega efstu seeti alpjodlegra lista yfir bau lond sem
best standa pegar kemur ad jafnri stodu kynjanna bda konur hér a landi enn vid
kynjamisrétti pegar kemur ad fjarhagsstodu. pa er kynbundid ofbeldi enn
vandamal sem hefur mikil ahrif a lif peirra sem fyrir pvi verda og adstandenda
beirra. Kynbundid ofbeldi hefur sérstaklega mikil ahrif & konur sem nota
vimuefni. betta var lengi vel falinn hopur en a undanfornum arum hefur verid
unnid ad pvi ad varpa ljosi a stodu kvennanna og parfir fyrir pjonustu.®

Island er adili ad samningi Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi &
konum og heimilisofbeldi, svokolludum Istanbil-samningi. Sérfreedinganefnd
Istanbdl-samningsins, GREVIO, sér um Uttekt a stodu mala samkvaemt
samningnum og sendi fra sér sina fyrstu Gttekt i november arid 2022. bar er
komid inn & malefni kvenna med vimuefnavanda. GREVIO-nefndin bendir & ad a
Islandi séu kerfin ekki naegilega 1 stakk buin til ad bregdast vid ofbeldi gegn
jadarsettum hopum, svo sem konum med vimuefnavanda, og leidi pad til
mismununar. ba er bent a ad konur med vimuefnavanda hafi ekki adgang ad
kvennaathvarfi og ad pad skorti orugga, fordomalausa pjonustu fyrir konur sem
eru bolendur ofbeldis i nanum sambondum, lifa med vimuefnavanda, baa vid
heimilisleysi eda veita kynlif gegn endurgjaldi. Bent er a ad skv. 3. mgr. 4. gr.
Istanbdl-samningsins sé pess krafist ad vernd og studningur sé veittur ollum
konum sem eru i haettu a ad verda fyrir ofbeldi, sérstaklega peim sem bua vid
margfalda mismunun eins og konur med vimuefnavanda og konur sem veita
kynlif gegn endurgjaldi.”

[ skyrslu GREVIO er maelst ,til bess ad islensk stjornvold gripi til naudsynlegra
radstafana til ad tryggja ad konum med vimuefnavanda og konum sem veita
kynlif gegn endurgjaldi sé tryggd orugg gistiadstada asamt lagalegri og
salfraedilegri radgjof og studningi, sem maetir porfum peirra sem polendum
ofbeldis. ba skal peim veitt onnur sl pjonusta sem paer purfa a hatt sem peim
hentar.”®

Ad vera kona, madur eda kvar er sterkur ahrifabattur pegar kemur ad heilsufari,
jafnt vegna liffraedilegra, kynjadra og félagslegra patta. Yfirlit yfir bessa kynjudu
beetti er ad finna i skyrslunni Heilsufar og heilbrigdispjonusta® Huga parf
sérstaklega ad konum og stilkum par sem vitad er ad tilteknir paettir hafa ahrif
a heilsufar peirra, m.a. aukin heetta a ad verda fyrir likamlegu, kynferdislegu eda
tilfinningalegu ofbeldi.“® bekkt er t.d. ad margir sem koma til medferdar vegna
vimuefnavanda hafa upplifad alvarlegt afall a lifsleidinni en samkvaemt

* Implementing a gender approach in drug policies: prevention, treatment and criminal justice, 2022.
3 GREVIO Baseline Evaluation Report, Iceland, 2022.

* Sama heimild.

¥ Heilsufar og heilbrigdispjonusta. Kynja- og jafnréttissjonarmid, 2021.

“ Women's health. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO).
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upplysingum fra Vogi greinast 75% kvenna og 59% karla sem koma i medferd a
Vog med afallastreituroskun.

Samantekt alpjodlegra rannsokna a ahaettupattum, reynslu og porfum kvenna
sem nota vimuefni i a@d synir ad i samanburdi vid karlmenn eru danarlikur
kvenna mun heaerri, paer verda hadari vimuefnum, eru i meiri haettu a ad smitast
af HIV eda 6drum kynsjikdomum og haettari vid skada tengdum notkun
vimuefna og stodu sinni. Pa er konum haettari vid ad vera a valdi tiltekins adila
sem Utvegar peim vimuefni, blnad til notkunar vimuefna i &0 og jafnvel
hisaskjol, oft i skiptum fyrir kynlif. T slikum adstaedum eykst ahaetta kvenna a
bvi ad smitast af HIV, verda fyrir ofbeldi og bvi ad adgengi ad skadaminnkandi
bjonustu eda vimuefnamedferd sé takmarkad. Konur sem nota vimuefni verda
oftar fyrir ofbeldi i nanum sambondum i samanburdi vid karlmenn og getur
ofbeldid haft ahrif a getu peirra til ad stunda 6rugga vimuefnanotkun og oruggt
kynlif. Nokkur munur er a astaedum bess ad konur og karlar sakjast eftir
lyfjamedferd vid opididafikn eda adra medferd vegna vimuefnavanda sem og
hvort pau ljuki medferd. Margar konur segja bungun vera meginastadu pess ad
baer 0ska eftir pjonustu, pott yfirvofandi haetta sé a ad barnid verdi tekio af
beim en s vitneskja getur einnig faelt paer fra pvi ad saekja pjonustu. ba getur
haft jakvaed ahrif ad maki leiti sér einnig medferdar.”

Skadaminnkandi bjonusta um heim allan er oftar en ekki karlmidud og maetir
bar med ekki porfum kvenna. baer fa lakari pjonustu og takmorkud pekking og
skilningur er til stadar a sértaekum vanda beirra. ba getur kynjablondud
bjonusta faelt konur fra pvi ad saekja sér skadaminnkandi pjonustu vegna pess
kynbundna ofbeldis sem einkennir lif margra peirra og vegna haettu a pvi ad
meeta gerendum sinum par.*

Byggt a pvi sem hér hefur fjallad um er kynjasampaetting talin vera
naudsynlegur hluti af vimuefnastefnu og innleidingu hennar. 1 pvi skyni er unnt
ad nyta maelikvarda fra Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni sem kallast
jafnréttisrofie (WHO - Gender Responsive Assessment Scale: criteria for
assessing programmes and policies). Sa maelikvardi hefur verid notadur til ad
mata hvar Grraedi i velferdarkerfi standa med tilliti til pess hvort pau studla ad
jafnrétti eda vidhalda djafnrétti. A vinstri endanum rikir misrétti en a peim
haegri er jafnrétti og adferdum beitt til ad auka jafnrétti.*

“1 Developing effective harm reduction services for women who inject drugs. ,The Global State of Harm
Reduction 2012. Towards an integrated response.”

“2 Implementing a gender approach in drug policies: prevention, treatment and criminal justice, 2022.

“ Ann Pederson, Lorraine Greaves og Nancy Poole. Utg. 2014. Gender-transformative health promotion for
women: a framework for action. ,Health Promotion International”.
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Med pvi ad tileinka sér jafnrettisrofid er markvisst unnid ad pvi ad skoda, efast
um og breyta stadalimyndum og valdadjafnvaegi i stad pess ad beina sjonum ad
umbotum kvenna a sjalfum sér.* Onnur verkfeeri kynjasampeettingar og

kynjadrar hagstjornar parf ad nyta til ad baedi greina stodu og vinna ad
arbotum.

““Hillenbrand og fl.,, 2015. Measuring gender-transformative change. A review of literature andpromising
practices.
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5. Stefnaiskadaminnkun

Likt og rakid var framar hefur ekki adur verid gerd stefna i skadaminnkun hér a
landi. Pess vegna byggjast tillogur starfshops annars vegar a peim greiningum
sem hopurinn gerdi og Utlistadar eru 1 3. kafla og hins vegar a pvi stodumati
sem gerd er grein fyrir 1 4. kafla.

Par sem upphafspunkturinn er autt blad er einnig naudsynlegt ad ryna i
hugtakid skadaminnkun og setja fram skilgreiningu og merkingu pess hugtaks
sem liggur til grundvallar stefnumotuninni.

5.1 Hvad er skadaminnkun?

Eins og kom fram i kafla 2.2 hefur skyrsla med tillogum starfshops um hvernig
veeri haegt ad draga Ur skadlegum ahrifum vimunotkunar i islensku samfélagi
sem [0gd var fram af heilbrigdisradherra a Alpingi arid 2016 verid eina
leidarljosid i opinberri proun skadaminnkunar a islandi. T skyrslunni er ad finna
skilgreiningu samtakanna /nternational Harm Reduction (IHR)a skadaminnkun,
en han hefur tekid breytingum fra pvi hian var sett fram a peim tima og er nd
eftirfarandi:*

Skadaminnkun visar til stefna, inngripa og verklags sem midar ad pvi ad draga
ar neikvaedum ahrifum, tengt notkun vimuerfna, vimuefnastefnu og
vimuernaloggior, a heilbrigdi og félagslega og lagalega stodu einstaklings.

Skadaminnkun byggist d réttlaeti og mannréttindum. Ahersla er [6gd 4 jakvaedar
breytingar og unnid er med folki an fordoma, pvingunar eda mismununar og
ekki er pess krafist ad notkun vimuefna sé haett.*

Sérstakur skyrslugjafi Mannréttindarads Sameinudu pjodanna notar
ofangreinda skilgreiningu a skadaminnkun 1 skyrslu sinni um vimuefnanotkun,
skadaminnkun og rétt til heilsu sem kom Gt arid 2024.

1 ddurnefndri skyrslu heilbrigdisradherra fra 2016 kemur fram ad pegar fyrsta
verkefnid for af stad a Islandi arid 2009 sem hafdi pad ad markmidi ad draga Ur
skada tengdum vimuefnanotkun i ad hafi ekkert islenskt hugtak verid notad i
daglegu mali sem nadi yfir hugmynda- og adferdafraedina sem a ensku kalladist
harm reduction. islenska hugtakid skadaminnkun sem pyding a pessu enska
hugtaki var pvi litt pekkt i upphafi, en med samtolum, upplysingamidlun,

“ Starfshopurinn pyddi skyringuna a islensku.

“ What /s harm reduction? Harm Reduction International. Sott i november 2024: https://hri.global/what-is-

harm-reduction/

“The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health - Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Tlaleng Mofokeng.
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freedslu og samstarfi adila sem veittu einstaklingum med langvarandi og
alvarlega vimuefnanotkun pjonustu vard hugtakid skadaminnkun pekkt a
Islandi.

Oheett er b0 ad segja ad merking hugtaksins skadaminnkun sé a reiki 1 islensku
samfélagi. | hugum margra virdist hugtakid einungis visa til peirra inngripa,
Urraeda og pjonustu sem standa folki med langvarandi og alvarlegan
vimuefnavanda til boda og hafa pann tilgang ad draga Ur haettu a blodbornum
smitum og maeta grunnporfum, p.e. veita adgengi ad mat og husaskjoli. ba
virdast margir telja ad meginmarkmid slikra Grraeda sé ad hjalpa einstaklingi til
lifs an vimuefna. Adrir leggja pann skilning i hugtakid skadaminnkun ad um
tiltekna hugmyndafraedi sé ad raeda sem mota eigi vidhorf starfsfolks, samskipti
beirra vid notendur, pjonustuvidmid og veitingu heilbrigdis- og félagspjonustu. |
bvi felist mannidleg nalgun par sem meginahersla sé 10gd a samkennd,
sjalfsakvordunarrétt, virdingu og samhygd til handa ollu folki sem notar
vimuefni, 6had pvi hvort pad notar afram vimuefni eda ekki.

Adrar pjodir hafa stadio frammi fyrir sambaerilegri askorun hvad vardar
merkingarbaerni hugtaksins skadaminnkun. T kjolfar pess ad skadaminnkun var
skilgreind sem forgangsatridi i vimuefnastefnu Bandarikjanna arid 2022 bodadi
Substance Abuse and Mental Health Services Administration (SAMHSA) til
bjodfundar hagsmunaadila par sem raett var um skadaminnkun. Yfir 100
sérfraedingar a svidi forvarna, medferdar, endurhaefingar og skadaminnkunar
asamt folki med notendareynslu toku patt. Byggt a samtali pjodfundarins gaf
SAMSHA i kjolfarid at Vidmid um skadaminnkun (e. harm reduction
framework).“® T vidmidunum er ad finna heildsteeda lysingu a grunnstodum og
grunnvidmidum asamt lykilvidfangsefnum skadaminnkunar sem saman eiga ad
liggja til grundvallar peirri nalgun, verklagi og allri pjonustu sem byggist a
skadaminnkun. Grunnstodirnar eru sex og leggja aherslu a ad skadaminnkun:

Sé vordud af folki sem notar eda hefur reynslu af notkun vimuefna.
Vidurkenni virdi allra.
Sé skuldbinding vid myndun traustra tengsla vid mismunandi
samfélagshopa og uppbyggingu samfélags peirra.

4, Studli ad jofnudi, mannréttindum og félagslegu réttlaeti.

5. Bjooi adgengilegan lagproskuldastudning an pvingunar.

6. Leggiaherslu a jakvaedar breytingar eins og einstaklingur skilgreinir
peer.

Grunnviomid i skjalinu eru tolf og til ad teljast til skadaminnkandi pjonustu parf
ad byggja a peim ollum. Vidmidin ma sja i toflu 12.

“8 SAMHSA Harm reduction framework.
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Tafla 12: Grunnvidmid i vidmidum um skadaminnkun.

Grunnvidomiad

1. Virda sjalfstadi

7. Rekta tengsl

2. Taka vel a moti og sampykkja

folk 8. Stydja en ekki stjorna

3. Veita studning

9. Studla ao oryggi

4. Mynda tengsl vid adstandend

ur 10. Leggja aherslu a tengslamyndun
vid mismunandi markhopa

5. Veita fjolbreytta og samfellda
bjonustu

11. Leggja aherslu a virka hlustun

6. Meta reynslupekkingu ao
verdleikum

12.Vinna ad kerfisleegum breytingum

Lykilviofangsefni skadaminnkuna
beirra ma sja i toflu 13.

r eru sex og pau asamt deemum um hvert

Tafla 13: Lykilvidfangsefni skadaminnkunar.

Lykilviofangsefni

Daemi

1. Oruggari adferdir til
notkunar

Nalaskiptipjonusta
Dreifing bunadar til ad reykja vimuefni
Efnagreining vimuefna

Naloxon dreifing

2. Oruggara umhverfi

Adgengi a0 dagsetri
Adgengi ad hlsnazdi

3. Oruggara adgengi ad
heilbrigdishjonustu

Lagproskuldaadgengi ad lyfjamedferd vid
opioidafikn

Veiting heilbrigdispjonustu byggist a
skadaminnkun

Lyfjamedferd med metadoni veitt i
naerumhverfi

4. Oruggari samfella 1
bjonustu

Heilsugaesla fyrir folk sem notar vimuefni,
innifelur pjonustu vegna HIV; lifrarbolgu C
ofl.

Fjarheilbrigdispjonusta i bodi

5. Stodugleiki i monnun

Notendur i leidtogahlutverki i Grraedum og
bjonustu

Heilsuefling og studningur i starfi fyrir
starfsfolk sem starfar vid skadaminnkun

6. Endurnyjun innvida

Notendur i starfi vid stefnumaotun, proun og
veitingu skadaminnkandi bjonustu
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Byggt a framangreindu er hugtakid skadaminnkun i edli sinu regnhlifarhugtak.
Pad felur i sér nalgun, vidomot, vidhorf og grunnvidmid asamt hugmyndafraedi,
lykilvidfangsefnum og akvedinni Gtfaerslu, baedi inngripa og pjonustu. Allt petta
barf ad sameinast i peim tilgangi ad draga Ur neikvaedum afleidingum
vimuefnanotkunar, studla ad oryggi og jakvaedum breytingum fyrir ba sem nota
vimuefni, og fyrir samfélagid i heild, an vaentinga eda skilyrda um ad folk haetti
ad nota vimuefni. A grundvelli skadaminnkunar skal veita folki sem notar
vimuefni pjonustu an fordoma, pvingunar eda mismununar.

Ut fra lydheilsusjonarmidum er aeskilegt ad proa skadaminnkandi inngrip eda
bjonustu sem nytist ollum, 6had pvi hvort verid sé ad nota vimuefni i fyrsta sinn
eda um sé ad raeda endurtekna notkun vimuefna til afpreyingar eda vegna
vimuefnardskunar. Mikilvaegt er ad taka fram ad skadaminnkun kemur ekki i
stadinn fyrir forvarnir, medferd eda endurhaefingu vegna vimuefnaroskunar,
heldur er skadaminnkun vidbot vid pad gagnreyna pjonustuframbod sem parf
ad vera til stadar i hverju samfélagi par sem notkun vimuefna er stadreynd.

5.2 Framtidarsyn og stefna

Tillaga starfshops ad framtidarsyn i skadaminnkun byggist a peim greiningum
sem fjallad er um i 3. kafla, stodumati sem fjallad er um i 4. kafla og umfjollun
um hugtakid skadaminnkun i kafla 5.2.

Starfshopurinn leggur til ad framtidarsyn i skadaminnkun verdi:

Folk sem notar vimuefni hefur lagbroskuldaadgang ad fjolbreyttri og notendamidadri
skadaminnkandi velferdarbjonustu par sem oryggi og mannréttindamidud nalgun er i
fyrirrami. Dregid er ar skada og neikvaedum afleidingum tengt notkun vimuefna med
gagnreyndum adferdum og i notendasamradi.

5.3 Stefnumid i skadaminnkun
Stefna i skadaminnkun visar veginn i att til peirra umbota, prounar og
nyskopunar sem naudsynleg eru svo ad framtidarsynin geti raungerst.

Med fyrstu opinberu stefnu stjornvalda i skadaminnkun fetar island i fotspor
beirra 108 landa sem hafa innleitt skadaminnkun i stefnu sina i
vimuefnamalum. Vonast er til pess ad med pvi timabaera skrefi naist
samfélagsleg satt um mikilvaegi skadaminnkunar fyrir einstaklinga,
adstandendur og samfélagiod allt. Pa verdi inngrip sem byggjast a nalguninni
talin naudsynleg viohot vid pad gagnreyna pjonustuframbod forvarna,
medferdar og endurhaefingar sem aeskilegt er ad verdi til stadar hér a landi.
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Ahersla stefnunnar er & ad notkun vimuefna, hvort heldur l6glegra eda
ologlegra, p.m.t. lyfsedilsskyldra lyfja, sé ekki sjikdomsastand en getur verid
ahaettusom hegdun i akvednum adstaedum. Taka skuli mid af sértaekum
haettum, skada og neikvaeedum afleidingum tengdum notkun hvers kyns
vimuefna vid proun fjolbreyttra og gagnreyndra skadaminnkandi inngripa og
adferda. bannig verdi oryggi peirra sem nota vimuefni avallt i fyrirrdmi i
islensku samfélagi. ba verdi bau (rraedi sem byggjast a skadaminnkun, baedi
bau sem pegar eru starfraekt i landinu sem og ny pjonusta, fest i sessi med
tryggri fjarmognun.

Mikilvaegt er ad mismunandi markhopar folks sem notar vimuefni hafi adgang
ad lagproskulda skadaminnkandi velferdarpjonustu vid heefi par sem samvinna
0g sampeetting heilbrigdis- og félagspjonustu er til stadar.

Oll inngrip og velferdarpjonusta sem byggjast a skadaminnkun skulu taka mid
af porfum peirra sem nyta hana med rikri aherslu a valdeflingu og
notendasamrad. Lykilatridi er ad rik virding sé borin fyrir mannréttindum folks
0g ad samtal og samvinna vid notendur vimuefna um proun allra inngripa og
velferdarpjonustu sé lifandi, opin og gagnsa og fari fram a jafningjagrundvelli.

5.4 Meginmarkmid og aherslur

Lagt er til ad meginmarkmid og aherslur i stefnu um skadaminnkun verdi ad:

1. Auka adgengi ad fiolbreyttri skadaminnkandi velferdarbjonustu,

Adgengi verdi tryggt ad laghroskulda og gagnreyndri skadaminnkandi
bjonustu sem pegar er starfraekt i samfélaginu, svo sem
nalaskiptipjonustu og forgun bunadar. Nyskopun og proun i
skadaminnkandi velferdarpjonustu hafi pad ad markmidi ad maeta
borfum og auka velferd olikra markhopa sem nota vimuefni med
nytingu gagnreyndra pjonustuadferda. Tryggja skuli notendasamrad i
allri nyskopun og pbroun med tilliti til skadaminnkunar.

2. Studla ad aukinni pekkingu a skadaminnkun i samfélaginu.

Vitundarvakning og aukin pekking almennings a skadaminnkun og
lydheilsuahrifum gagnreyndrar skadaminnkandi velferdarpjonustu.

3. Auka samfellu i skadaminnkandi heilbrigdispjonustu.

Til stadar verdi skyrt pjonustuferli i skadaminnkandi
heilbrigdispjonustu, svo sem lyfjamedferd vid opididafikn. Geett verdi ad
bvi, pegar kostur er, ad pjonustan sé veitt i naerumhverfi folks sem
notar vimuefni og i samvinnu vid adra velferdarpjonustu pegar porf er
a.



4. Ffla fagmennsku, gadi og nyskopun | skadaminnkandi pjonustu.

Fagmennska og fagleg vidmid verdi rikjandi i allri skadaminnkandi
velferdarpjonustu. Gagnreynd pekking, reynslupekking sem og gaeda-
og arangursvisar verdi nytt til grundvallar proun innan skadaminnkunar

a Islandi.

[ 6. kafla eru lagdar fram tillogur ad 15 adgerdum sem byggjast a pessum fjorum

meginmarkmioum.
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6. Adgerdir

6.1 Inngangur
Visad er til kafla 1.2 hvernig vinna starfshopsins for fram. Samstada var um allar
tillogur sem starfshopurinn leggur fram i pessum kafla.

Adgerdirnar verda ekki kostnadarmetnar af starfshopnum heldur telur hopurinn
rétt ad pad sé hlutverk raduneytisins ad azetla hversu mikinn mannaud parf til
hverrar adgerdar sem hrint verdur i framkvaemd og tryggi peim fjarmagn i
flarmalaaeetlun. Aréttad er pvi ad flestar adgerdirnar eru pess edlis ad peer
munu ekki komast til framkveemda nema peim verdi tryggt videigandi fjarmagn.

6.2 Tillogur starfshops ad adgerdum

Alls er um ad raeda 15 tillogur ad adgerdum og er heilbrigdisraduneytid
abyrgdaradili peirra allra og er pvi ekki talid naudsynlegt ad tilgreina pad undir
hverri adgerd, en pess i stad er tilgreindur baedi framkvaemdaradili, sem er sa
sem raduneytid mun fela ad framfylgja adgerdinni, og samstarfsadilar. Aréttad
er a0 tilgreindir samstarfsadilar eru ekki teemandi taldir. Jafnframt er tilgangi
hverrar adgerdar lyst, hverjir séu maelikvardar og hvernig framkvaemdin skuli
fara fram. Loks eru tilgreind samfélagsahrif hverrar adgerdar.

Ekki er gerd tillaga ad timasettum adgerdum par sem ekki liggur fyrir hvort og
hvenaer adgerdaazetlunin verdur afgreidd.

Gerd er grein fyrir tillogum ad adgerdum heér a eftir og eru paer flokkadar eftir
meginmarkmidum stefnunnar.

Meginmarkmid: Auka adgengi ad fjolbreyttri skadaminnkandi velferdarpjonustu.

6.2.1  Tilraunaverkefni um lyfjamedferd vid opididafikn med 68rum
uppbaotarlyfjum en hafa verid i notkun a Islandi fyrir einstaklinga med
langvarandi og alvarlega opididafikn

Tilgangur: Koma af stad tilraunaverkefni byggt a gagnreyndri

bekkingu sem hafi pad markmid ad veita einstaklingum
med langvarandi og alvarlega opididafikn adgengi ad
sérhaefdri heildraenni medferd par sem m.a. eru notud
onnur uppbotarlyf en hafa verid 1 notkun a Islandi,
enda hafi paer itrekudu medferdir ekki borid arangur
fyrir einstaklingana.

Maelikvardi: Fjoldi einstaklinga sem sakja reglubundid medferdina
og ahrif hennar a heilbrigdi og lifsgaedi peirra.
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Framkvaemd: Landspitala verdi falid ad undirbla og hefja
tilraunaverkefnid og byggja a reynslu og pekkingu
beirra landa sem hafa pr6ad sambeerilega heildraena
medferd fyrir einstaklinga med langvarandi og
alvarlega opioidafikn sem ekki hafa nad arangrii
0drum medferdum vid opididafikn og samradi vid

notendur.
Framkvaemdaradili: Landspitali.
Samstarfsadilar: SAA, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Lyfjastofnun og

embeetti landlaeknis.

Samfélagsahrif: Aukin lifsgeedi og beett heilbrigdi folks med langvarandi
og alvarlega opioidafikn.

6.2.2 Fjolbreytt nalaskiptipjonusta og greitt adgengi ad 6ruggri forgun
sprautubiinadar
Tilgangur: Nalaskiptipjonusta verdi adgengileg allan
solarhringinn og maeti porfum mismunandi hopa.
Einnig ad tryggja greitt adgengi ad oruggri forgun
sprautublnadar i almenningsrymum.

Maelikvardi: A. barfagreining og tillogur liggja fyrir.

B. Fjoldi pjonustuveitenda sem tryggja
nalaskiptipjonustu allan sélarhringinn og nyting a
bjonustunni. Fjoldi uppsettra nalaboxa i
almenningsrymum.

Framkvaemd: A. Greina porf fyrir nalaskiptipjonustu og porf fyrir
forgun sprautublnadar, p.m.t. i almenningsrymum, og
leggja fram tillogur ad vidbotarlrraedum.

B. A grundvelli greiningarinnar og tillagna verdi sett
upp Urraedi sem tryggja adgengi ad fjolbreyttri
nalaskiptipjonustu allan solarhringinn, t.d. med
uppsetningu sjalfsala eda heimsendingarpjonustu, og
forgun sprautublnadar med uppsetningu nalaboxa i
almenningsrymum.

Framkvaemdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Fri Ragnheidur (Raudi krossinn a Islandi), Matthildur -
samtok um skadaminnkun, Landspitali, Afstada - félag
fanga, Rotin (Konukot), heilsugaesla, Velferdarsvid
Reykjavikurborgar og fulltriar annarra sveitarfélaga.

Samfélagsahrif: Aukin samfélagsabyrgd og baettar sottvarnir.
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6.2.3 Skammtimainnlogn til skadaminnkunar

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Folk med langvarandi og alvarlegan vimuefnavanda
hafi adgang ad lagproskuldaskammtimainnlogn (1-5
daga) bar sem adstada er til ad na lagmarksjafnvaegi,
hvild og fa adgang ad skadaminnkandi
heilbrigdispjonustu.

Fjoldi innlagna, innlagnardaga og einstaklinga sem
nyta bjonustuna, auk timalengd innlagna.

Samstarfsadilum verdi falid ad undirbla og hrinda i
framkvaemd tilraunaverkefni um skammtimainnlogn i
videigandi hisnaedi fyrir markhopinn. Huga barf ad
bjonustuporfum olikra hopa, t.d. fatlads folks, hinsegin
folks, kvenna og folks af erlendum uppruna.

Landspitali.

SAA, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, fulltriar annarra
sveitarfélaga, Fri Ragnheidur (Raudi krossinn a
islandi), Rotin (Konukot), Matthildur - samtdk um
skadaminnkun og einstaklingar med notendareynslu.

Aukin lifsgaedi folks med langvarandi og alvarlegan
vimuefnavanda.

6.2.4 Reykrymi heimilad i neyslurymi

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Med pvi ad heimila opnun reykrymis i neyslurymi
verdur komid til mots vid parfir notenda sem geaetu
valid ad reykja tiltekin vimuefni fremur en ad nota efni
i &0 og bannig dregid Gr skadsemi notkunar vimuefna.

Frumvarp til laga hefur tekid gildi.

Frumvarp til laga um breytingu a 2. gr. a laga um
avana- og fikniefni nr. 65/1974 verdi samid asamt
samstarfsadilum. Breytingin lytur ad pvi ad heimila ad
tiltekinna efna megi neyta med pvi ad reykja pau i
neyslurymi.

Heilbrigdisraduneytio.
Domsmalaraduneytid.

Folk sem notar neyslurymi getur valid ad reykja tiltekin
vimuefni sér til skadaminnkunar, fremur en ad nota
efnii a9, og dregid bannig Gr alvarlegum likamlegum
afleidingum vimuefnanotkunar med sprautubinadi.
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6.2.5 Heilbrigdisstofnunum verdi heimilad ad opna og reka neyslurymi

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:
Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Ad auk sveitarfélaga verdi heilbrigdisstofnunum
heimilad ad opna og reka neyslurymi. Annars vegar er
tilgangurinn sa ad med tid og tima geti folk sem notar
vimuefni i &0 att greidari adgang ad neyslurymum um
allt land og hins vegar geti si pjonusta sem pegar er i
bodi a heilbrigdisstofnunum einnig nyst folki sem
notar vimuefni 1 &2 eda reyki (sja adgerd 6.2.4.).

Frumvarp til laga hefur tekid gildi.

Frumvarp til laga um breytingu a 2. gr. a laga um
avana- og fikniefni nr. 65/1974 verdi samid asamt
samstarfsadilum par sem heilbrigdisstofnunum veroi
beett vid pa adila sem heimilt verdi ad opna og reka
neyslurymi. Pad verdi svo undir heilbrigdisstofnunum
komid ad meta porf og taka akvordun um hvort paer
opni neyslurymi.

Heilbrigdisraduneytio.
Domsmalaraduneytid og heilbrigdisstofnanir.

Aukinn adgangur folks sem notar vimuefni i 20 ad
neyslurymum i naerumhverfi sinu um allt land.

6.2.6  Efnagreining vimuefna adgengileg i neyslurymi

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Gestir neyslurymis geti latio efnagreina vimuefni sin i
beim tilgangi ad koma i veg fyrir skada sem hlotist
getur af 6aeskilegum eda haettulegum
iblondunarefnum i vimuefnum.

Skrad tilvik um daeskileg eda haettuleg iblondunarefni i
vimuefnum. Verklag GtbGid um leidir til ad koma a
framfaeri upplysingum til videigandi adila um mengud
efni i umfera.

Rannsoknastofu 1 lyfja- og eiturefnafraedi verdi falio i
samstarfi vid Rauda krossinn a islandi ad Utfaera lausn
sem tryggir adgengi ad efnagreiningu vimuefna i
neyslurymi. T kjolfarid verdi GtbGid verklag fyrir
bjonustuadila svo peim sé kleift ad koma a framfaeri
upplysingum, m.a. til Grraeda, notenda og
vidbragdsadila, ef mengud efni eru i umferd, auk pess
ad skra i erlenda gagnagrunna til vidvorunar.

Heilbrigdisraduneytio.
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Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Rannsoknastofa i lyfja- og eiturefnafraedi, Raudi
krossinn a Islandi og Reykjavikurborg.

Feerri alvarleg atvik tengd notkun vimuefna og faekkun
daudsfalla vegna ofskdmmtunar/eitrunar.

6.2.7  Virkni og studningsirraedi fyrir folk med samslatt vimuefnanotkunar

og heimilisleysis

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Folk med samslatt vimuefnanotkunar og heimilisleysis
eigi adgang ad dagpjonustu par sem fjolbreytt virkni
og studningur er i bodi.

A. Fyrir liggi fagleg parfagreining til grundvallar opnun
bjonustunnar.

B. Fjoldi gesta, fjoldi heimsokna og timalengd dvalar i
virknidrraedi.

A. Stofnadur verdi starfshopur hagadila sem falid verdi
ad gera greiningu a porf fyrir Grraedid, mogulegri
framkvaemd og framkvaemdaadilum asamt pvi ad
skoda sambaerileg Urraedi i nagrannalondum, m.a. med
tilliti til fjarmognunar, markhopa og framkvaemd,
lagaramma og adblnadar. ba verdi hopnum falid ad
skoda moguleg fjolbreytt virkni- og studningsframbod,
greina aeskilega og adgengilega stadsetningu og gera
tillogu ad opnunartima. Hopnum verdi jafnframt falid
ad gera kostnadarmat a sliku Grraedi a islandi.

B. A grundvelli parfagreiningarinnar verdi komid a

samstarfi um tilraunaverkefni um virknitrraedi fyrir
folk med samslatt vimuefnanotkunar og heimilisleysis.

Felags- og vinnumarkadsraduneyti.

Heilbrigdisraduneyti, Velferdarsvid Reykjavikurborgar,
Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, Raudi
krossinn a Islandi (Fri Ragnheidur), Rotin, Hjalparstarf
kirkjunnar, Hjalpraedisherinn, Samhjalp og VIRK.

Einstaklingar med samslatt vimuefnanotkunar og
heimilisleysis verda virkari patttakendur i samfélaginu.

6.2.8 Skadaminnkandi pjonusta i fangelsum

Tilgangur:

Melikvardi:

Einstaklingar i fangelsum hafi adgang ad naudsynlegri
skadaminnkandi pjonustu.

Uttekt og stodumat fyrirliggjandi, asamt tillogum ad
Utfaerslu a skadaminnkandi lagmarkspjonustu.
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Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Meginmarkmio:

Heilbrigdisraduneyti setji saman starfshop med
samstarfsadilum til ad gera Gttekt a vimuefnanotkun,
steranotkun og annarri lyfjanotkun i fangelsum. Byggt
a peirri Uttekt leggi starfshopur fram tillogur um naestu
skref 1 Gtfaerslu a skadaminnkandi pjonustu i
fangelsum, asamt kostnadaraeetlun. Huga parf
sérstaklega ad skadaminnkandi pjonustu fyrir
einstaklinga i lokudum fangelsum og pa sem sata
agavidurlogum innan fangelsa og mismunandi hopa,
svo sem folk med erlendan bakgrunn, fatlad folk,
hinsegin folk og konur. I pvi samhengi er mikilveegt ad
horft verdi til landa sem hafa innleitt skadaminnkun i
fangelsum.

Heilbrigdisraduneyti.

Domsmalaraduneyti, gedheilsuteymi fangelsa, Afstada
- félag fanga, Fangelsismalastofnun, Heilsugzeslan a
hofudborgarsvaedinu, Heilbrigdisstofnun Sudurlands,
Heilbrigdisstofnun Vesturlands, Matthildur - samtok
um skadaminnkun, Raudi krossinn a
hofudborgarsvaedinu og einstaklingar med
notendareynslu.

Baett heilbrigdi folks i fangelsum, par a medal minna
um smitsjukdoma og sykingar.

Auka pekkingu a skadaminnkun i samfélaginu.

6.2.9 Fraedsla og pekking i skadaminnkun

Tilgangur:

Melikvardi:

Framkvaemd:

Auka pekkingu a skadaminnkun med pvi ad bla til
lagmarksvidmid um innihald fraedslu- og kennsluefnis
um skadaminnkun sem nytt verdi a namskeidum fyrir
mismunandi starfsstéttir og i namsbrautum a 6likum
skolastigum.

A. Lagmarksvidomid tilbdin.

B. Notkun lagmarksvidmida i fraedslu og kennslu i
skadaminnkun.

Vinnuhopi verdi falid ad gera lagmarksvidmid um
innihald fraedslu- og kennsluefnis um skadaminnkun
sem adgengilegt verdi peim sem skipuleggja namskeid
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Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

eda namsbrautir fyrir mismunandi starfsstettir, t.d.
starfsstéttir i félagspjonustu, heilbrigdispjonustu,
basetukjornum fyrir fatlada, fangelsum, loggaeslu, i
dyravorslu, a borum og veitingastodum,
skipuleggjendur tonlistavidoburda og vidobragdsadila.

Heilbrigdisraduneytio.

Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Samband
islenskra sveitarfélaga, frjals félagasamtok,
Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Rikislogreglustjori,
Fangelsismalastofnun og heilbrigdisstofnanir.

Vidtaekari pekking a skadaminnkun leidir til baettrar
bjonustu i pagu peirra sem purfa a skadaminnkandi
bjonustu ad halda.

6.2.10 Vitundarvakning um skadaminnkun

Tilgangur:
Maelikvardi:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:
Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Meginmarkmid:

Auka pekkingu samfélagsins a skadaminnkun.
Vitundarvakningu lokid.

Radast i vitundarvakningu med pad ad leidarljosi ad
freeda samfélagido um hugmyndafraedi skadaminnkunar
og ahrif gagnreyndra skadaminnkunarinngripa.

Heilbrigdisraduneytio.
Notendasamtok, fagfelog og frjals felagasamtok.

Vidtaekari vitund i samfélaginu um skadaminnkun.

Auka samfellu i skadaminnkandi heilbrigdispjonustu.

6.2.11 Heildstaett pjonustuferli medferdar vid opiocidafikn

Tilgangur:

Mealikvardi:

Framkvaemd:

Skyrt heildsteett pjonustuferli fjolbreyttrar medferdar
vid opidisafikn liggi fyrir.

Allar heilbrigdisstofnanir nyti pjonustuferlid pegar
bodid er upp a medferd vio opididafikn, baedi fyrir
notendur og fagadila.

Vinnuhopi verdi falid ad proa heildsteett pjonustuferli
heildraennar meodferdar vid opioidafikn i
heilbrigdishjonustu, byggt verdi a notendasamradi,
gagnreyndri pekkingu og reynslu sem maetir porfum
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Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

mismunandi hopa fyrir slika medferd. Skoda parf hvar
langtimaeftirfylgd er best fyrir komid i pjonustuferlinu.
Endurskoda skal medferdarleidbeiningar og Utbla
vegvisi pjonustuferlis sem nytist baedi notendum og
fagadilum til leidbeiningar. Einnig skal vinnuhopurinn
skoda hvada reglugerdarbreytingar eru taldar
naudsynlegar med tilliti til lyfja og avisana peirra,
adallega hvort adrir laeknar en ged- og fiknilaeknar skuli
hafa leyfi til ad skrifa upp a uppbotarlyfiamedferd
vegna opioidafiknar.

Heilbrigdisraduneyti.

Landspitali, SAA, gedheilsuteymi fangelsa,
Lyfjafreedingafélag Islands, Velferdarsvid
Reykjavikurborgar, Lyfjastofnun, endurhafingarrad og
frjals féelagasamtok.

Aukin lifsgaedi og heilbrigdi folks sem velur ad fara i
medferd vid opioidafikn.

6.2.12 Lagproskuldaheilbrigdispjonusta i naerumhverfi

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Heildraen lagbroskuldaheilbrigdispjonusta verdi
adgengileg i naerumhverfi jadarsettra hopa sem nota
vimuefni og taki mid af porfum peirra. Med
lagproskuldaheilbrigdispjonustu er m.a. visad til
adgengis ad pjonustu, stadsetningar hennar,
opnunartima, kostnadar o.s.frv.

Fjoldi einstaklinga sem saekir pjonustuna og lifsgaedi
beirra sem sakja pjonustuna.

pjonustuveitendur kortleggi frambod og fjarmognun
heilbrigdishjonustu a vettvangi fyrir jadarsetta
einstaklinga og hvernig samstarfi og hlutverkaskiptingu
um veitingu peirrar pjonustu er hattad. Rynt verdi i
hvernig ndverandi frambod pjonustu a vettvangi maetir
pborfum markhops m.a. fyrir heilsufarsmat, skimun og
adra heilbrigdispjonustu og hvad vantar upp a.

A grundvelli kortlagningarinnar leggja
bjonustuveitendur fram tillogu til heilbrigdisradherra
ad abyrgdarskiptingu milli peirra um
lagproskuldaheilbrigdispjonustu og naestu skref i proun
beirrar pjonustu, asamt kostnadaraaetlun.

Heilbrigdisraduneytid.
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Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Meginmarkmio:

Gongudeild smitsjikdoma a Landspitala,
Heimapjonusta Reykjavikurborgar, Fri Ragnheidur
(Raudi krossinn a Islandi), Heilsugaesla
hofudborgarsvaedisins, heilbrigdisstofnanir, Matthildur
- samtok um skadaminnkun, Velferdarsvid
Reykjavikurborgar og Rotin (Konukot).

Greidara adgengi ad lagbroskuldaheilbrigdispjonustu.

Efla fagmennsku, gadi og nyskopun i skadaminnkandi pjonustu.

6.2.13 Fagleg vidmid um skadaminnkandi heilbrigdispjonustu

Tilgangur:

Melikvardi:

Framkvaemd:

Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif:

Tryggja adgengi veitenda heilbrigdispjonustu ad
faglegum viomidum um hvernig ber ad veita
skadaminnkandi heilbrigdispjonustu.

Fagleg viomid um skadaminnkandi heilbrigdispjonustu
birt i Stjornartidindum.

Embeaetti landlaeknis verdi falid ad semja fagleg viomio
um skadaminnkandi heilbrigdishjonustu a grundvelli 5.
gr. laga um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007, sem
skulu byggjast a bestu gagnreyndu pekkingu.

Embeetti landlaeknis.

Haghafar sem baa yfir reynslu eda pekkingu a
skadaminnkun i heilbrigdispjonustu, a.m.k. Raudi
krossinn a Islandi og gongudeild smitsjakdoma a
Landspitala.

Oll sem veita skadaminnkandi heilbrigdispjonustu nyta
faglegu vidomiod embaettis landlaeknis 1 storfum sinum.

6.2.14 broun og fjolbreytni i medferd og eftirfylgd

Tilgangur:

Malikvarai:

Framkvaemd:

Fylgjast med broun frambods og fjolbreytni i medferd
og eftirfylgd fyrir folk sem notar vimuefni.

Hopur ad storfum.

Skipadur verdi hopur hagsmunaadila sem hefur pad
hlutverk ad fylgjast med proun fjolbreyttra medferda og
eftirfylgdar erlendis fyrir folk sem notar vimuefni.
Skipad verdi i hopinn til fjogurra ara i senn. Eftir pvi
sem parfir i islensku samfélagi gefa tilefni til leggur
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hopurinn fram tillogur til radherra um paer adgerdir
sem porf er a hverju sinni.

Framkvaemdaradili: Heilbrigdisraduneytio.

Samstarfsadilar: Landspitali, SAA, Embeetti landlaeknis, Lyfjastofnun,
einstaklingar med notendareynslu, frjals félagasamtok
0g pjonustuveitendur.

Samfélagsahrif: Frambod fjolbreyttra medferda og eftirfylgdar vegna
vimuefnanotkunar maetir porfum samfélagsins a
hverjum tima.

6.2.15 Gaedavisar og arangursvisar fyrir skadaminnkandi pjonustu

Tilgangur: Fylgjast med gaeedum og arangri skadaminnkandi
bjonustu, audvelda alpjodlegan samanburd og nyta
gogn sem undirstodu aframhaldandi prounar i
skadaminnkun a Islandi.

Malikvardar: Til stadar séu gaedavisar og arangursvisar.

Framkvaemd: Skipadur verdi starfshopur med helstu
hagsmunaadilum til ad skilgreina gaedavisa og
arangursvisa fyrir skadaminnkandi pjonustu.
Starfshopurinn skodi hvernig haegt verdi ad nyta pau
gogn sem begar liggja fyrir a Islandi en einnig verdur
byggt a erlendum fyrirmyndum (t.d. fra EUDA),
sérstaklega med pad i huga ad gera alpjodasamanburd

mogulegan.
Framkvaemdaradili: Embaetti landlaeknis.
Samstarfsadilar: Sjukratryggingar Islands, heilbrigdisstofnanir og frjals

felagasamtok.

Samfélagsahrif: Med skilgreindum gaedavisum og arangursvisum er
unnt ad veita markvissari og arangursrikari
skadaminnkandi pjonustu.

6.3 Tengd verkefni

[ starfshopi um stefnu i skadaminnkun komu til umraedu fleiri verkefni sem
starfshopurinn taldi ekki falla beint undir stefnu um skadaminnkun, heldur falla
undir adra, svo sem starfshop um afengis- og vimuvarnastefnu og
innvidraduneyti, eda vera verkefni sem pegar var hafid.

Starfshopurinn telur fulla astaedu til ad koma pessum verkefnum a framfaeri vid
radherra pratt fyrir ad pau séu i edli sinu ekki skadaminnkun, en komu upp i
samradi og samtali hopsins. Hér med er vakin athygli a eftirfarandi verkefnum
og er hvatt til pess ad pau komist til framkvaemda:



6.3.1 Bradafiknimottaka

Adgerdin felur i sér ad tryggja adgengi folks ad heilbrigdishjonustu vegna
bradleika eda alvarlegra einkenna vimuefnanotkunar og purfa an tafar eda
a.m.k. innan solarhrings adgengi ad gagnreyndri heilbrigdispjonustu, svo sem
frahvarfsmedferd, vimuefnamedferd eda medferd vegna opididafiknar, hvort
heldur sem er i gongudeild eda innlogn.

Pessi adgerd er pegar i undirbUningi hja heilbrigdisraduneytinu og
Sjukratryggingum Tslands.

6.3.2 Skimun fyrir afengisvanda
[ adgerdinni felst ad heilsugaesla innleidi verklag um skimun fyrir ofnotkun
afengis.

Adgerdin fellur undir starfshop um stefnu 1 afengis- og vimuvarnastefnu.

6.3.3 Adgengi ad frahvarfsmedferd
I pvi felst ad auka adgengi ad frahvarfsmedferd a mismunandi stigum
heilbrigdispjonustu og mismunandi markhopa.

Um er ad raeda fyrsta skrefio i medferdarsamfellu og er par af leidandi adgerd
sem fellur undir starfshop um stefnu i afengis- og vimuvarnastefnu.

6.3.4 Samradsvettvangur vegna vimuefnamala

Um er ad raeda adgerd sem var ein af tillogunum i skyrslu heilbrigdisradherra
fra arinu 2016. T umraedum tengdum adgerdum rikisstjornarinnar um
opididavanda lagdi embeaetti landlaeknis aherslu a ad pessi adgerd kaemi til
framkvaemda.

Ekki er adeins um skadaminnkandi Urraedi ad raeda en ad mati hopsins parf
breida adkomu hagsmunaadila ad peim vettvangi, p.e. a svidi forvarna,
medferda, endurhaefingar og skadaminnkunar.

6.3.5 Adgengilegar upplysingar um 6ll Grraedi og pjonustu

Adgengilegar upplysingar fyrir almenning um Urraedi og pjonustu a svidi
snemmtaekra inngripa, medferda, forvarna, endurhafingar og skadaminnkunar a
einum stad.

Verkefni petta telst ekki vera skadaminnkandi Grraedi heldur vera
samvinnuverkefni sem gaeti verid undir samradsvettvangi vegna vimuefnamala.
Ein lausn veeri t.d. ad gera slikar upplysingar adgengilegar a island.is.

6.3.6 Husnadi eftir afplanun i fangelsi

1 samradi starfshopsins vid notendur vimuefna var bent & ad porf sé fyrir Grreedi
fyrir folk eftir afplanun til ad komast a ny inn i samfélagio med studningi,
blsetu og félagslegum studningi an pess ad krafa sé gerd um ad einstaklingar
noti ekki vimuefni. Notendur bentu jafnframt a ad skortur a blsetulrradi eftir
afplanun verdur alla jafna til pess vitahringur neyslu og afbrota hefjist a ny.



6.3.7 Samvinna félags- og heilbrigdispjonustu fyrir folk med flokinn og
fjolpeettan vanda
Folk med flokinn og fjolpaettan vanda sem notar vimuefni parfnast heildstaedrar
nalgunar og samvinnu félagspjonustunnar og heilbrigdispjonustunnar par sem
tekid er heildraent a porfum peirra fyrir pjonustu, p.m.t. gedheilbrigdispjonustu.
Eins og stadan er nlna er pjonustan brotakennd og veldur miklu alagi, jafnt a
bjonustupega, starfsfolk i felags- og heilbrigdispjonustu, adstandendur og
heilbrigdisstofnanir. bvi er talin porf a frekari samhafingu,
samstarfssamningum og skyru verklagi um samvinnu.

Mogulega parf ad leita fyrirmynda erlendis fra um samhaeft kerfi og gagnreynt
mat a porf fyrir heildraena pjonustu vid folk med flokinn og fjolpaettan vanda
sem notar vimuefni.

6.3.8 Husnadi fyrir heimilislaust folk

Starfshopur um stefnu i skadaminnkun telur porf a ad auka adgengi ad hisnaedi
fyrir heimilislaust folk, sérstaklega pegar um virka notkun vimuefna er ad raeda.
Er pad i samraemi vid adgerd 3.13 1 pingsalyktun um hdsnaedisstefnu fyrir arin
2024-2038 asamt fimm ara adgerdaaaetlun fyrir arin 2024-2028 sem sampykkt
var a Alpingi ijani 2024. T lysingu & adgerdinni i pingsalyktuninni segir ad
greindur verdi fjoldi heimilislausra og hlusnadisporf peirra, m.a. med hlidsjon af
olikum flokkum heimilisleysis samkvaemt skilgreiningu ETHOS.

6.3.9 Neydarathvarf fyrir konur i virkri vimuefnanotkun sem eru polendur
ofbeldis
Talid er brynt ad konur i virkri vimuefnanotkun sem eru polendur ofbeldis hafi
greitt adgengi ad neydarathvarfi par sem notkunin er ekki frabending. Er ordid
adkallandi ad opna neydarathvarf fyrir konur par sem peim verdur ekki gert ad
haetta vimuefnanotkun medan a dvol stendur 1 Grraedinu. Ad 60ru leyti veeri
unnt ad byggja a umgjord og skipulagi Kvennaathvarfsins og vinna eftir
skadaminnkandi hugmyndafraedi i rredinu.

Malaflokkurinn heyrir undir félags- og vinnumarkadsraduneyti og unnio er ad
Utfaerslu adgerdar i vinnu starfshops um adgerdatillogur vegna Istanbul-
samningsins.

78



7. Seralit og umsagnir

7.1 Seralit

[ kafla 7.1 eru birt séralit fulltria i starfshopnum um skyrsluna.

711 Afstada - felag fanga

Afstada telur skyrslu pessa goda sem getur ordid grundvollur ad umbotum ef
rikisstjorn sem faer hana i hendur tekur hana alvarlega. Félagid sampykkir
skyrsluna en vill samt sem adur koma med stutt séralit.

Afstada telur varhugavert ad ekki sé tekin naegilega skyr afstada til pess ad
afglaeepavaeding neysluskammta sé naudsynlegur grundvollur ad innleidingu
skadaminnkandi hugmyndafraedi. Adilar a bord vid Mannréttindarad Sameinudu
bjodanna (en skyrsla pess fra pvi i april 2024 er eitt af pvi sem starfshopurinn
um afgleepavaedingu leggur til grundvallar i sinni skyrslu) gera ekki greinarmun
barna a milli og maela med afglaepavaedingu sem Lid i skadaminnkandi
stefnumotun. Islenska rikid virdist lika horfa til starfshopsins i pessu sambandi,
sbr. pessa efnisgrein 1 skyrslunni a bls. 53: ,A fundi nefndar Sameinudu
bjodanna um alpjodasamninginn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi 1 september 2024 var Island spurt um astaedu pess ad hér a landi veeri
ekki bid ad afnema refsingar fyrir vorslu neysluskammta. A fundinum svaradi
Island pvi til ad starfshopurinn um stefnu i skadaminnkun veeri ad storfum og
hefdi pad hlutverk ad skoda kosti og galla vid afnam refsinga fyrir vorslu
neysluskammta og ad hopurinn stefndi ad pvi ad skila tillogum til radherra fyrir
aramotin 2024/2025." Vissulega er sidan a bls. 56 tekid fram ad stjornvold purfi
ad taka afstodu til afgleepavaedingar og kostir afglaepavaedingar taldir upp, en
bad er ekki tekin skyr afstada og petta er ekki ein af peim adgerdum sem lagdar
eru til i skyrslunni. pad faeri betur a pvi ad i skyrslunni veeri aréttad ad
afglaepavaeding og skadaminnkun haldist i hendur og beinlinis maelt med
afglaepavaedingu og regluvaedingu vimuefna.

Vegna aukningu i daudsfollum vegna lyfjaeitrana pa minnum vid a mikilvaegi
bess ad efnagreiningar a vimuefnum verdi adgengilega fjolbreytum hopi
vimuefnanotenda, ekki bara peim sem sakja neyslurymi.

Vardandi fanga sérstaklega pa er ein af adgerdunum (6.2.8) sem eru lagdar til, er
skadaminnkandi pjonusta i fangelsum par sem malt er med ad stofnadur verdi
sérstakur starfshopur um nanari Utfaerslu. bannig er verid ad velta pessu adeins
a undan sér en ad sama skapi vidurkennt ad petta er stort og mikilvaegt
viofangsefni sem a ad taka fyrir sérstaklega pbannig ad pad er kannski bara gott
mal. Ut fra skyrslunni virdist sem ad eina skadaminnkandi pjonustan sem er 1
boai fyrir fanga eins og er fari i gegnum Gedheilsuteymi fanga og pykist nokkud
viss um ad pad nai alls ekki ad dekka alla pba bjonustu sem fangar purfa a ad
halda, hvad pa sértaeka pjonustu a bord vid skadaminnkun. Hér er pvi klarlega
borf a pvi ad gefa i.
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7.1.2  Matthildur - samték um skadaminnkun

Matthildur - samték um skadaminnkun (Matthildarsamtokin) fagnar pvi ad
heilbrigdisradherra hafi skipad starfshop til ad semja stefnu stjornvalda i
skadaminnkun og leggja til adgerdaaaetlun. Samtokin pakka keerlega fyrir ad hafa
fengid saeti 1 kjarnahop og telja stefnuna i heildina goda sem fyrstu stefnu
stjornvalda i skadaminnkun og sampykkja skyrsluna.

Matthildarsamtokin harma po ad starfshopurinn hafi ekki tekid skyra afstodu og
lagt fram adgerd sem snyr ad afnami refsinga fyrir vorslu neysluskammta til eigin
nota 18 ara og eldri. Slik lagabreyting er mikilvaeg skadaminnkandi adgerd til ad
tryggja Oryggi, heilbrigdi og adgang vimuefnanotenda ad heilbrigdis- og
félagspjonustu, asamt vidbragds- og bradapjonustu. Alpjodlegar stofnanir eins og
Mannréttindarad Sameinudu pjodanna, UNAID, Albjodaheilbrigdismalastofnunin
og Evropuradio hafa talad fyrir afnami refsinga fyrir vorslu neysluskammta.

Samkvaemt Alpjodlegu skadaminnkunarsamtokunum sem stofnud voru arid 1996
visar skadaminnkun til stefnu, inngripa og verklags sem midar ad pvi ad draga 0r
neikvaedum ahrifum vimuefnanotkunar, vimuefnastefnu og vimuefnaloggjafar.
Starfshopurinn notast vid skilgreiningu alpjodasamtakanna i stefnunni og pvi
skytur skokku vid ad ekki hafi nadst samstada um adgerdir sem snda ad
neikvaedum og heaettulegum afleidingum ndgildandi vimuefnaloggjafar og
vimuefnastefnu. par ber ad nefna adgerdir eins og afnam refsinga fyrir vorslu
neysluskammta, log um ,gdda Samverjann“ i tengslum vid vimuefni og
bradatilfelli (e. good samaritan drug law) og regluvaedingu a tilteknum
vimuefnum.

Nlverandi avana- og fikniefnaloggjof (bann- og refsistefna) er ekki byggd a
nyjustu visindum og gagnreyndri pekkingu og brytur jafnframt gegn
mannréttindum folks sem notar vimuefni, samkvaeemt Mannréttindaradi
Sameinudu pjodanna og Evropuradi. Aratugareynsla synir ad bann- og refsistefna
hefur i 6llum meirihattar atridum mistekist midad vid tilsett markmid, m.a. hefur
notkun a vimuefnum aukist, adgengid hefur einnig aukist umtalsvert, vimuefnin
eru ordin heettulegri og lyfjatengd andlat (ofskdmmtun) hafa aldrei verid jafn
maorg og arid 2023 a Islandi.

Matthildarsamtokin vilja einnig benda a tvaer adgerdir sem ekki nadist
samkomulag um i starfshopnum sem samtokin telja mikilvaeg i stefnu stjornvalda
i skadaminnkun.

e Annars vegar ad tryggja starfsfolki sem starfar 1 skadaminnkandi
bjonustu med folki sem glimir vid pungan vimuefnavanda, lagalega
vernd i sinu starfi. Starfsadstadur eru pess edlis ad starfsfolk upplifir sig
oft & grau svaedi mida vid ndverandi vimuefnaloggjof. Eingongu rikir
lagaleg vernd 1 neyslurymum skv. 2. gr. a i l6gum nr. 65/1974 (l6g um
avana- og fikniefni). Samtokin hefdu viljad sja sambeerilega lagalega
vernd na yfir fleiri skadaminnkandi Grraedi.

e Hins vegar ad veita fjolbreyttum hopi folks sem notar vimuefni adgengi
ad lagproskulda efnagreiningu vimuefna. Tillaga starfshops snyr
eingdngu ad efnagreiningu vimuefna fyrir gesti neyslurymis. T [josi mikilla
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breytinga a alpjodlegum vimuefnamarkadi med tilkomu gervi opidida og
0drum heettulegum iblondunarefnum, asamt verulegri aukningu
daudsfalla tengt vimuefnanotkun, hefdu samtokin viljad sja ad breidari
hopur folks sem notar vimuefni hefdi adgengi ad efnagreiningu

vimuefna.

Matthildarsamtokin

pbakka formanni starfshopsins og 0drum fulltrGum

starfshopsins kaerlega fyrir anaegjulegt og gott samstarf. Ad lokum vilja samtokin

hvetja stjornvold til ad halda afram pessari jakvaedu proun i att ad mannudlegri

og gagnreyndri vimuefnastefnu.

Ad auki logdu samtokin fram pessa tillogu ad adgerd samhlida séraliti sinu.

Skadaminnkandi pjonusta a fyrri stigum vimuefhanotkunar

Tilgangur

Malikvardi

Framkvaemd

Framkvamdaradili:

Samstarfsadilar:

Samfélagsahrif

Skadaminnkandi pjonusta verdi adgengileg breidum
hopi folks sem notar vimuefni a fyrri stigum.

A. Fyrir liggi greining, asamt tillogum ad Utfeerslu a
skadaminnkandi pjonustu.

B. Fjoldi einstaklinga sem nyta sér pjonustuna og
greidari adgengi ad skadaminnkandi pjonustu fyrir
breidan hop folks.

A. Stofnadur verdur starfshopur samstarfsadila sem
fali® verdur ad gera greiningu a porf fyrir
skadaminnkandi bjonustu a fyrri stigum
vimuefnanotkunar. Byggt a beirri greiningu leggur
starfshopur fram tillogur ad Gtfeerslu a skadaminnkandi
bjonustu, asamt framkveemdar- og samstarfsadilum.
Huga parf ad olikum vimugjofum, ahaettum og
bjonustuporfum margskonar hopa. Ahersla er a ad
skoda olik pjonustuform, likt og lagproskuldapjonustu,
feeranlega pjonustu, upplysingamidlun a netinu,
simaraagjof o.fl.

B. A grundvelli greiningar og tillaga verdi sett a
laggirnar pjonusta sem veitir breidum hopi folks a fyrri
stigum vimuefnanotkunar adgengi ad skadaminnkandi
bjonustu, badi a  hofudborgarsvaedinu  og
landsbyggdinni.

Heilbrigdisraduneytid

Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins, Matthildur -
samtok um  skadaminnkun, Heilbrigdisstofnanir,
Velferdarsvid Reykjavikurborgar, einstaklingar sem
notar vimuefni a fyrri stigum og frjals félagasamtok.

Betri lifsgaedi folks sem notar vimuefni, asamt aukinni
vitund um oruggari og abyrgari vimuefnanotkun.
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713  Rotin, felagasamtok

Rotin harmar ad ekki hafi nadst samstada i starfshopi um
skadaminnkunarstefnu um ad leggja til afnam refsinga fyrir neysluskammta.
Island & enn langt i land med ad fylgja alpjodlegum leidbeiningum um
fiknistefnu eins og fram kemur i fylgiskjali med sjalfsprofi um mannréttindi fra
Pompidou-hopnum (Sja: https://rm.coe.int/human-rights-in-drug-policy-final-

web/1680a8148d). bar er vitnad 1 Alpjodlegar leidbeiningar um mannréttindi og

fiknistefnu (International Guidelines on Human Rights and Drug Policy) sem
gefnar eru Gt 1 samvinnu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar, sameiginleg azetlun
Shb gegn alnami, UNAIDS, brounarazetlun Sh og bandalagi adildarpjéda og
leidandi sérfraedingum i mannréttindum og fiknistefnu. (Sja:

https:/ /www.undp.org/publications/international-guidelines-human-rights-
and-drug-policy).

[ leidbeiningunum er fjallad um réttinn til bestu mogulegu heilsu, I1.1.v, rétt til
friohelgi einkalifs, 11.9.vii, frelsi til hugsana, samvisku og traar, 11.10.i, par sem
segir:

AJd auki mega riki: Nyta sér sveigjanleka i fiknisattmalum Sameinudu pjodanna
til ad afgleepavaeda vorslu, kaup eda raektun eftirlitsskyldra efna til eigin nota.
(byding Rotarinnar),

Ad auki segir ad konur eigi rétt a heilbrigdishjonustu, par a medal kyn- og
frjosemisheilbrigdispjonustu, an mismununar, 111.2.1:

[ samraemi vid pennan rétt cettu riki ad: Nyta sér sveigjanleka i fiknisattmalum
Sameinudu pjodanna til ad afglaepavaeda vorslu, kaup eda raektun
eftirlitsskyldra efna til eigin nota sem mikilvaegt skref i att ad pvi ad upptylla
rétt kvenna til heilsu.

Pa ber einnig ad lita til pess ad i lokaathugasemdir nefndarinnar um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi vegna fimmtu reglubundnu
skyrslu Islands, fra 27. september 2024, segir:

Stefna I fikniefnamalum

48. Nefndin fagnar upplysingunum, sem adildarrikid lagdi fram i vidraedunum,
um ad heilbrigdisraduneytid hefdi skipad vinnuhop til ad semyja fyrstu stefnu
adildarrikisins um skadaminnkun og koma mead tillogu ad medfylgiandi
adgerdaacetlun. Hins vegar lysir nefndin ahyggium yfir pvi ad adildarrikid heldur
afram ad refsa folki fyrir ad hafa undir hondum fikniefni til eigin nota, sem
getur komid i veg fyrir ad folk sem notar fikniefni nyti sér
skadaminnkunaraaetianir og heilbrigdisbjonustu (12. gr.).

49. Nefndin maelir med pvi ad adildarrikid proi skilvirka stefnu i
fikniefnamalum, p.m.t. med pvi ad ihuga ad afnema refsingar vid ad hafa
undir hondum fikniefni til ejgin nota. Nefndin meaelist einnig til pess ad
adildarrikid flyti fyrir proun og framkvaemd skadaminnkunarstefnu sinnar og
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medifylgjandi adgerdadaetiunar, undir forystu vinnuhops
heilbrigdisraduneytisins.

(Sja: https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Lokaathugasemdir%20nefndar%20um%20efnahagsleg%20félagsleg%200¢g
%20menningarleg%20réttindi%20-%201slensk%20byding.pdf).

[ samraemi vid ofangreind tilmaeli alpjodlegra mannréttindaleidbeininga og
athugasemda EFM-nefndarinnar gerir Rotin pad ad tillogu sinni ad
afglaepavaeda vorslu, kaup eda raektun eftirlitsskyldra efna til eigin nota i
islenskum logum. Hér er tillaga Rotarinnar ad adgerd par ad ldtandi.

Afglaepavaeding vorslu, kaupa eda raektunar eftirlitsskyldra efna til eigin nota

Tilgangur: Aukin mannréttindi i samraemi vid alpjodleg tilmaeli par um til handa
folks med vimuefnavanda

Maelikvardi: Log um afgleepavaedingu hafa verid sampykkt a Alpingi

Framkvaemd: Heilbrigdisraduneyti setji saman starfshop til ad undirbla
frumvarp

Framkvaemdaadili: Heilbrigdisradherra
Samstarfsadilar: Félags- og domsmalaraduneyti
Samfélagsahrif: Aukin mannréttindi folks sem notar vimuefni

Meginmarkmid: Ad studla ad auknum mannréttindum folks sem notar vimuefni

7.2 Umsagnir

[ kafla 7.2 eru birtar umsagnir sem barust um skyrsluna i gegnum samradsgatt
stjornvalda.

7.2.1  BjorgJona Sveinsdottir

11id 2.2.4 er m.a raett um vidhaldsmedferd vid opiddafikn sem klarlega er
skadaminnkandi. SU medferd sem Vogur veitir byggist a ad adili komi daglega,
laugardaga og sunnudaga, jol og aramot upp a Vog og engar undantekningar.
Slikt getur verid mikil hindrun fyrir adila sem ekki eiga bil eda eiga erfitt med
gang par sem straetd stoppar ekki vid Vog. Fra Hafnarfirdi parf ad taka 2 eda 3
vagna og getur ferdalagid fram og til baka tekio 4 kist.

betta maetti leysa med pvi ad vidhaldsmedferd (lyfjaskdmtun) vaeri veitt t.d. hja
hjakrunarfredingum heilsugaeslu eda i apotekum.

Hitt sem vantar hér er skadaminnkun og logreglan. bad hefur verid pbannig ad ef
adili er reenulitill eda rugladur og logregla kollud til er pad alfarid personulegt
mat eda fordomar logreglumanns sem rada. Pad a ad kalla til héradslaekni a
vakt, sérstaklega ef um er ad raeda unga einstaklinga sem ekki hafa vist
husaskjol og gripa vidkomandi @ mannudlegan hatt.
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7.2.2  Feélagislenskra hjakrunarfraedinga

Félag islenskra hjikrunarfraedinga (Fin) pakkar fyrir ad fa taekifaeri til ad veita
umsogn um Lokaskyrslu starfshops um stefnu og adgerdir i skadaminnkun, mal
nr.S-234/2024.

Félag islenskra hjikrunarfraedinga (Fih) vill koma a framfaeri athugasemd
vardandi skadaminnkun sem hluta af heildraenni heilbrigdispjonustu, en i
skyrslunni segir ad ekki sé verid ao fjalla um pa heilbrigdishjonustu sem lytur
ad forvornum, medferd eda endurhaefingu, enda er pad si heilbrigdispjonusta
sem getur tekid vid pegar skadaminnkun sleppir.

A 638rum stad kemur fram stefna og adgerdir i skadaminnkun sé ekki adskilin
heildarstefnu yfirvalda i afengis-og vimuvornum sem enn sé i motun. Einnig ad
ekki sé um adskildar stefnur ad raeda heldur verdi vixlverkun peirra a milli.

par sem uppfaerd heildarstefna yfirvalda i afengis og vimuvornum hefur ekki
verid birt hefur Fih ahyggjur af pvi ad ahersla a skadaminnkun gangi svo langt
ad han skyggi a pa nalgun sem snyr ad medferd og endurhaefingu
vimuefnahadra einstaklinga. Mikilvaegt er ad jafnvaegi riki milli forvarna,
medferdarirraeda og skadaminnkunar, svo ad heilbrigdiskerfid geti tryggt
samfellu 1 pjonustu sinni og veitt einstaklingum raunverulegt val um baett lif og
heilsu.

Fih bykir midur ad heildarstefna um afengis- og vimuvarnir skuli ekki vera birt
samtimis pessari godu skyrslu, sérilagi a timum sem vimuvarnir eiga undir
hogg ad sakja.

7.23  Félagsradgjafafélag islands

Félagsradgjafafélag Islands pakkar fyrir taekifeeri til ad veita umsogn vid
lokaskyrslu starfshops um stefnu og adgerdir i skadaminnkun, mal nr. S-
234/2024. Félagid fagnar peirri vinnu sem hefur att sér stad vid Gtfaerslu stefnu
og adgerdum i skadaminnkun. Lokaskyrslan er vel unnin og ollum sem komu ad
gerd hennar til mikils sdma. Hér eru tekin skref i rétta att og mikilvaegt ad
byggja a pessari vinnu til Grbota i malaflokknum.

Skyrslan gefur gott yfirlit yfir pa proun sem hefur ordid hér a landi i pessum
malaflokki og byggir a nidurstodum geininga, p.e. hagsmunaadilagreiningu,
SVOT greiningu par sem styrkleikar, veikleikar, 6gnanir og teekifeeri koma fram
0g PESTLE greiningu par sem farid er yfir politiska-, efnahagslega-,
samfélagslega-, taeknilega, lagalega- og umhverfislega paetti. Malefnid er
umdeilt og pvi mikilvaegt ad skoda pad Gtfra olikum sjonarhornum. T skyrslunni
er ad finna itarlegt stodumat par sem farid er yfir stodu skadaminnkunar a
vettvangi félagasamtaka, sveitarfélaga og rikis hér a landi. ba er farid fyrir proun
i skadaminnkun a alpjodavisu, proun vimuefnastefnu i Evropu og hér a landi,
auk stodumats a kynja- og jafnréttissjonarmidum. Stefna i skadaminnkun sem
hér er 0gd fram byggir bvi @ godum grunni sem er mikilvaegt par sem um er ad
raeda fyrstu stefnu hér a landi a pessu svidi.
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Félagsradgjafafélag islands tekur undir tillogur starfshopsins ad adgerdum sem
koma fram i kafla 6.2 og einnig pau verkefni sem koma fram i kafla 6.3 og falla
ekki beint undir stefnu um skadaminnkun ad mati hopsins en komu upp i
samradi og samtali hopsins. Félagid tekur undir mikilvaegi bess ad
heilbrigdisradherra beiti sér fyrir pvi ad koma af stad eftirfarandi verkefnum:
Bradafiknimottaka (6.3.1), skimun fyrir afengisvanda (6.3.2), adgengi ad
frahvarfsmedferd (6.3.3), samradsvettvang vegna vimuefnamala (6.3.4), adgengi
ad upplysingum um 6l Grraedi og pjonustu (6.3.5), hisnaedi eftir afplanun i
fangelsi (6.3.6), samvinnu félags- og heilbrigdispjonustu fyrir folk med flokinn og
fjolpaettan vanda (6.3.7), hisnaedi fyrir heimilislaust folk (6.3.8) og neydarathvarf
fyrir konur i virkri vimuefnanotkun sem eru polendur ofbeldis (6.3.9).

Félagsradgjafar vinna med einstaklingum, fjolskyldum, hopum og samfélogum
sem eru ad glima vio salfélagslegan vanda og vilja gera breytingar a stodu sinni
sér i hag. beir bla yfir vidtaekri pekkingu og beita fjolbreyttum gagnreyndum
adferdum i vinnu sinni. Félagsradgjafar hafa pekkingu a fiknisjukdomum og hafa
faerni til ad hvetja og adstoda einstaklinga vid ad komast i videigandi medferd
og eiga 1 samstarfi vid pa sem medferdina veita. pad er flokid ad takast a vid
fiknisjukdoma og pad er pekkt ad pau sem glima vidé ba maeta oft fordomum og
skilningsleysi almennings. Alpjodaheilbrigdisstofnunin (WHO) hefur bent a ad
eitt staersta heilbrigdisvandamal sem herjar a pjodir heims megi rekja til
fiknisjikddma. bad er pvi mikid i hufi ad tryggja videigandi heilbrigdispjonustu
fyrir pennan hop og maeta peim af virdingu og manngaesku. N er hafinn
undirbUningur 1 heilbrigdisraduneytinu ad motun nyrrar heildarstefnu i afengis-
og vimuvornum med skipan starfshops sem falid er ad mota pa stefnu. ba var
lyoheilsustefna sampykkt a Alpingi arid 2021 sem er mikilvaegt ad horfa til auk
fyrirliggjandi heilbrigdisstefnu til arsins 2023.

Félagsradgjafafélag islands er tilb(id ad koma ad aframhaldandi vinnu i pessum
malaflokki og fylgja athugasemdum sinum eftir sé pess dskad.

7.2.4  Gedhjalp

Landssamtokin Gedhjalp fagnar pvi ad radist hafi verid i pessa vinnu i kringum
stefnu og adgerdir i skadaminnkun. Lokaskyrslan, sem hér er til umsagnar, er vel
unnin og ber ad pakka ollum peim sem komu ad gerd hennar fyrir god storf.
Skyrslan er skref i rétta att og mikilvaegt ad byggja a pessari vinnu til framtidar.

baer adgerdir sem lagdar eru til mjog parfar og getur Gedhjalp tekid undir paer
allar.

Nokkur atridi sem Gedhjalp vill koma a framfaeri

1. Adgerd 6.3.7. Samvinna félags- og heilbrigdispjonustu fyrir folk med flokinn
og fjolpaettan vanda

Hér er um afar mikilveega adgerd ad raeda. Veruleiki margra sem eru i pessari
stodu i dag, er sa ad lenda a milli kerfa og vera visad itrekad fra. Virk neysla
bydir oftar en ekki fravisun fra gedpjonustu og vimuefnamedferd kemur adeins



til greina pegar biid er ad taka a gedvandanum. bad er ekki haegt ad holfa
einstaklinga med pessum haetti. Vimuefnanotkun er stundum eina bjargrad
folks sem hefur gengid i gegnum erfida hluti a lifsleidinni og vid eigum ad
medhondla neysluna sem slika. barna er vandi innan heilbrigdiskerfisins en
hann er einnig ad finna a milli pess og pjonustu a vegum sveitarfélaganna.
Einstaklingur sem er med gedgreiningu og fotlunargreiningu lendir pvi midur oft
a milli bessara kerfa. Sveitarféelagid segir vandann fyrst og fremst vera
heilbrigdisvanda og heilbrigdiskerfid segir vandann fyrst og fremst vera vegna
fotlunar.

2. Hisnadi — almennt félagslegt og sértaekt

Sveitarfelogin verda almennt ad gera miklu betur pegar kemur ad félagslegu
hlsnaedi a peirra vegum. Eitt af lykilvidfangsefnum skadaminnkunar er oruggara
umhverfi og par er tvennt nefnt sem getur studlad ad pvi: Adgengi ad dagsetri
og hlsnadi (bls. 62). Videigandi blsetulrraedi eru pvi midur af skornum
skammti pbegar kemur ad peim hopi sem hér er til umfjollunar. Einstaklingar fa
ekki Gtskrift af lokudum geddeildum vegna pess ad sveitarfélogin geta ekki
bodid upp a videigandi Urraedi. Neydarskyli eru rekin i einu sveitarfélagi en
adeins yfir blanottina og dagsetur standa flestum pessara einstaklinga ekki til
boda sem aftur eykur a neydina. Einstaklingar eru fluttir hreppaflutningum af
bvi sveitarfélagid fer ekki ad logum um félagspjonustu sveitarfélaga. Vandinn er
mikill og vid honum parf ad bregdast.

Adgengismal eru pbvi midur enn of bundin vid likamlega fotlun. pad er t.d. naer
ekkert tekid tillit til skynsegin einstaklinga pbegar kemur ad adgengi pratt fyrir ad
vitneskja um pa ,fotlun” sé aratuga gomul. betta er aftarlega a
forgangslistanum pegar kemur ad uppbyggingu hlsnaedis og Urraeda i dag. betta
er mikilvaegt pvi einstaklingar med flokinn vanda, sem po er vidradanlegur, geta
misst tokin a lifi sinu pegar ekki er tekid tillit til fotlunar peirra.

3. Jafningjar

Vida hefur hugmyndafraedi sem byggir a jafningjanalgun rutt sér til rims i starfi
og medferd einstaklinga sem bla vid gedraenan vanda. betta a lika vid um
Island en pvi midur eru fyrirvararnir vid pessa nalgun enn talsverdir i kerfinu
hér. Vimuefnamedferdir byggdar a svokolludu Minnesota modeli byggja ad hluta
til & jafningjanalgun en po er valdajafnvaegid allt annad en i peirri
jafningjanalgun sem um er ad raeda hér (Sja nanar um Intentional Peer Support:
www.intentionalpeersupport.org). Skyrslan ber pess nokkur merki ad raddir

notenda i henni eru veikari en raddir pjonustuveitenda og fagfolks. Pad hafa
verid jakvaed skref tekin i att ad meiri samskdpun (co-creation) a islandi en oft a
lokametrunum virdist pvi midur vera leitad i gomlu hugmyndirnar og pa er stutt
i ad hugtok eins og gagnreyndar adferdir séu ofnotud. Gedheilbrigdiskerfid, fikn
bar @ medal, a enn nokkud i land pegar kemur ad samskopun.
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4. Afglepavaeding neysluskammta

Gedhjalp tekur undir med Afstodu, Rotinni og Matthildarsamtokunum um ad
afglaeepavaeding neysluskammta er mikilvaegur pattur i skadaminnkun. Ad
starfshopurinn hafi ekki hlustad betur a raddir notenda og hagsmunasamtaka
beirra eriraun birtingarmynd pess hve raddir pjonustupega eru veikara en
raddir pjonustuveitenda. Hér verdur ad gera betur.

5. Skjolshis

Gedhjalp hefur lagt til vid stjornvold ad samtokin opni Skjolshis (Safehouse)
sem byggir a hugmyndafraedi jafningjanalgunar. Gedhjalp muni reka Grraedid
fyrstu prja til fimm arin en eftir pad verdi pad hluti af 0drum sjalfstaedum
virkni-, medferdar- og blsetulrraadum. Samtokin eru reidublin ad leggja
Urraedinu til 50 m.kr. stofnframlag auk pess ad leggja bvi til 20 til 25 m.kr.
rekstrarframlag fyrstu prjd arin. bad er mat Gedhjalpar ad skjolshis geti komid i
veg fyrir ad einstaklingar med gedraenar askoranir proi med sér floknari vanda.
Tilgangur skjolshiss er fjorpaettur:

a) Tryggja annan valkost i stad sjikrahdsdvalar fyrir pau sem hafa endurtekid
leitad sér adstodar a geddeild og/eda gaetu att erfida, afallatengda reynslu af
fyrri sjakrahdsinnlogn. Ad sama skapi getur skjolshusio gripid folk fyrr a pvi
timabili sem vanlidan er hvad mest og jafnvel nad til einstaklinga sem myndu
aldrei sjalfviljugir leita a geddeild.

b) Bjoda einstaklingum upp a taekifaeri til ad ganga i gegnum lifskrisu an
inngripa. Slikt ferdalag gefur faeri a ad finna pydingu og tilgang upplifunarinnari
stad pess ad fordast hana og leitast vid ad stodva med ollum tiltaekum radum.

c) Skapa rymi fyrir jafningjastudning par sem personuleg reynsla af andlegum
askorunum er alitin dyrmaet og mikilsverd pekking sem getur reynst 6drum
hjalpleg. Hér verda til atvinnutaekifaeri og sveigjanleg storf fyrir folk sem hefur
bessa 6metanlegu sérfradipekkingu.

d) Gefa feeri a ad vinna Gr samfélagslegum meinum a bord vid mismunun,
jadarsetningu og annad er vardar samfélagslegt oréttlaeti.

725  Lyfjafraedingafélag Islands

Lyfjafraedingar hja Lyfjafreedingafélagi Islands (LF) pykir mikilveegt ad efla
skadaminnkandi nalgun a islandi. pad sast vel a félagsfundi sem haldinn var i
janlar 2024. begar horft er til apoteka eru akvedin atridi sem fram koma i
skyrslunni sem haegt vaeri ad baeta til ad efla skadaminnkandi nalgun 7 islensku
samfélagi. bar ma helst nefna:

1) Baett adgengi ad vidhaldsmedferd (lyfjaskommtun) fyrir einstaklinga med
bverfaglegu samstarfi vid apotek eins ad norskri fyrirmynd (LAR).

2) Baett adgengi ad Naloxone neflida med solu hans i apotekum an lyfsedils.
Slikt fyrirkomulag hefur verid ad aukast erlendis og mun aukast enn frekar. Hér
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er um bradamedferd sem sé skadlaus peim sem ekki purfa hana en
lifsbjargandi fyrir ba sem verda fyrir ofskommtun af voldum opidida. Lausasalan
tryggir ad lyfid sé afgreitt an viokomu laeknis og 6had personugreinanlegum
gognum (kennitolu). Slikt getur verid hindrun fyrir marga par sem fordomar eru
bvi midur enn til stadar i samfélaginu.

Einnig vill LFT taka undir ad porf sé a nyju Grraedi sem snyr ad sértaekri
lyfjamedferd (sbr. 6.2.1) fyrir einstaklinga sem ekki hafa svarad vel peim
lyflamedferdum sem eru i bodi niina og/eda treysta sér ekki til ad haetta alfarid
i ad nota Opiddida i xd eda reykja (bungur fiknivandi). Hér sé um ad reeda
akvedinn hop af einstaklingum sem i dag faer lyf eftir 6l0glegum leidum eda
med pvi ad reida sig a heilbrigdisstarfsfolk sem tilblid sé ad lita framhja
lyfijalogum. Lyfjafreedingar upplifa sig vanmattuga pvi peir vilji adstoda
einstaklinga sem fai uppaskrifada opicida sem augljoslega er i skadaminnkandi
tilgangi en i dag er pbad gert an samrads vid lyfjafreedinga um tilgang medferdar.
Petta sé hopur af einstaklingum sem purfi adstod en vegna Urraedaleysis séu
lyfjafraedingar i erfiori stodu vid afgreidslu a slikum lyfsedlum. beir kalla a eftir
verkferlum og pverfaglegri vinnu og stydja pvi tillogu 6.2.1 um tilraunaverkefni
fyrir bann hop. Pannig baetir pad lifsgaedi peirra sem glima vid alvarlegan
fiknivanda og kemur i veg fyrir ad heilbrigdisstarfsfolk sé sett i erfida stodu.

Lyfjafraedingar vilja leggja sitt af morkum til ad draga Ur neikvaedum
afleidingum hvers konar vimuefnanotkunar og studla ad jakvaedum breytingum
og oryggi, baedi fyrir pjonustupega og samfélagid. LF1 vill studla ad pvi ad folk
sem notar vimuefni fai pjonustu an fordoma, pvingunar eda mismununar.

7.2.6  Velferdarsvid Reykjavikurborgar

Visad er til mals nr. 234/2024 sem birt var i samradsgatt stjornvalda pann 28.
november 2024 par sem kynnt er lokaskyrsla starfshops um stefnu og adgerdir i
skadaminnkun. Reykjavikurborg fagnar skyrslunni og peim markmidum og
adgerdum sem par koma fram. Mjog mikilvaegt er ad aetlunin sé ad stefnan verdi
akvoroud a landsvisu.

[ skyrslunni er fjallad um PESTLE greiningu (bls. 23) en par kemur m.a. fram ad
flokid sé ad skadaminnkandi heilbrigdispjonusta fyrir notendur sé a abyrgd
rikisins medan ad hisnadi, virkni og ad hluta til framfaersla, er a abyrgd
sveitarfélaga. Reykjavikurborg rekur t.d. hisnadi/heimili fyrir heimilislausa med
miklar og floknar pjonustuparfir (andlegar, likamlegar og félagslegar) a
grundvelli skadaminnkunar an adkomu rikisins.

Fram kemur ad meginmarkmid og aherslur stefnunnar sé medal annars ad auka
samfellu 1 heilbrigdishjonustu sem og ad efla fagmennsku, gaedi og nyskopun i
skadaminnkandi pjonustu. Af reynslu Reykjavikurborgar ad deema i studningi vid
heimilislausa med miklar og floknar pjonustuparfir er vettvangspjonusta og
bverfagleg samvinna milli kerfa, grundvallaratridi til ad auka lifsgaedi notenda.
pvi leggur Reykjavikurborg til ad baett sé vid tillogu ad adgerdum sem midar ad
stofnun ACT-teymis a vegum rikis og sveitarfélaga byggt a skadaminnkun. ACT-
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teymi er byggt a gagnreyndri nalgun og byggt a pverfaglegu teymi heilbrigdis-
og félagspjonustustarfsmanna. Markhopur ACT-teyma eru einstaklingar med
fiolpaettan og krefjandi vanda sem parfnast adgengi ad solarhringspjonustu alla
daga vikunnar.

[ skyrslunni (bls. 35) eru taldar upp paer starfseiningar sem Reykjavikurborg
rekur i malaflokki heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir. Rétt er
ad fram komi i skyrslunni ad paer starfseiningar eru i dag sex talsins, en i
upptalninguna vantar heimili ad Skeggjagotu en par eru atta stodugildi.

Reykjavikurborg hefur miklar vaentingar um ad paer adgerdir sem skyrslan
leggur til ad radist verdi i komist til framkvaemda, enda um ad raeda afar brynt
Urlausnarefni svo baeta megi pjonustu til umraedds hops.
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9. Vidaukar

9.1

Spurningalisti sendur sveitarféelogum

Eftirfarandi eru spurningar sem sendar voru ollum pjénustusvaedum

felagspjonustu sveitarfélaga a landinu, sbr. kafla 4.1.2:

1.

Hefur hugmyndafraedi skadaminnkunar og inngrip/Urraedi er byggja a
henni verid Utfeerd i félagspjonustu sveitarfélagsins?

Ef ja

10.

1.

12.

Hvernig var proun og innleidingu skadaminnkunar hattad?

Hversu morg (rraedi/starfsstédvar budu upp a nalaskiptipjonustu arid
20237

Hvada ar hofst nalaskiptipjonusta i hverju Grraedi/starfsstod?

Hversu margir einstaklingar nyttu sér nalaskiptipjonustu arlega arin
2021-2023 1 hverju verkefni?

Hversu miklum blnadi var fargad arlega 2021-2023?

Hversu morg stodugildi eru T skadaminnkandi pjonustu?

Hversu hatt hlutfall starfsmanna hefur lokid namskeidi i
skadaminnkandi nalgun?

Hversu morgum hisnadistrreedum hefur verid Gthlutad til folks i virkri
vimuefnanotkun og hvada Urraedum?

Hversu margir einstaklingar med fjolpaettan og langvinnan
vimuefnavanda voru arlega med studning fra félagspjonustu a arunum
2021-20237 1 hverju folst sa studningur?

Hversu margir einstaklingar med fijolpaettan og langvinnan
vimuefnavanda eru a bidlista sveitarfélagsins eftir hiisnaedi?

Hverjar hafa verid helstu hindranir vid innleidingu skadaminnkunar?
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9.2 Svorun pjonustusvaeda og sveitarfelaga

Svorun pjonustusvaeda og sveitarfélaga er skipt i fimm flokka, p.e. ja, ja ad hluta,

nei en svarad ad hluta, nei og engin svorun.

bjonustusvaedi/sveitarfélag

Skadaminnkun innleidd

Akureyrarkaupstadur, Eyjafjardarsveit, Ja
Grytubakkahreppur, Horgarsveit og

Svalbardsstrandarhreppur

Sveitarfélagid Vogar og Sudurnesjabaer Ja, ad hluta
Dalvikurbyggd Ja, ad hluta
Reykjanesbaer Ja, ad hluta
Skagafjordur Nei, svarad ad hluta
Kopavogsbaer Nei, svarad ad hluta
Gardabaeer Nei, svarad ad hluta

Hafnarfjardarkaupstadur

Nei, svarad ad hluta

Arneshreppur, Kaldrananeshreppur, Nei
Reykholahreppur og Strandabyggd

Talknafjardarhreppur og Vesturbyggd Nei
isafjardarbeer og Sudavikurhreppur Nei
Eyja- og Miklaholtshreppur, Grundarfjardarbeer, Nei
Helgafellssveit, Snaefellsbaer og Stykkisholmsbaer

Mdalaping, Fljotsdalshreppur og Nei
Vopnafjardarhreppur

Asahreppur, Myrdalshreppur, Rangarping eystra, Nei
Rangarping ytra og Skaftarhreppur

Mosfellsbaer og Kjosarhreppur Nei
Seltjarnarnesbaer Nei
Hlnaping vestra Nei
Sveitarfélagid Hornafjorour Nei
Hveragerdishar Nei
Sveitarfélagid Olfus Nei
Sveitarfélagid Arborg Nei
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Hvalfjardarsveit Nei
Vestmannaeyjabaer Nei
Borgarbyggd, Dalabyggd og Skorradalshreppur Svaradi ekki
Nordurping, Langanesbyggd, Skitustadahreppur, Svaradi ekki
Svalbardshreppur, Tjorneshreppur og

bingeyjarsveit

Hlnabyggd, Skagabyggd og Sveitarfélagid Svaradi ekki
Skagastrond

Blaskogabyggd, Floahreppur, Grimsnes- og Svaradi ekki
Grafningshreppur, Hrunamannahreppur og

Skeida- og Gnlupverjahreppur

Fjardabyggd Svaradi ekki
Bolungarvikurkaupstadur Svaradi ekki
Akraneskaupstadur Svaradi ekki
Fjallabyggd Svaradi ekki
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