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Inngangur

Haustid 2021 skiladi starfshopur a vegum Sjikratrygginga Islands af sér
greiningu a porfum yngra folks a hjakrunarheimilum par sem m.a. kemur fram
ad yngra folk med mikla porf fyrir adstod flytji i auknum meeli inn &
hjakrunarheimili & hofudborgarsvaedinu. Einstaklingarnir sjalfir, adstandendur,
rekstraradilar og hagsmunasamtok peirra, Samtok fyrirtaekja i
velferdarpjonustu, hafa bent a ad dvol a hefdbundnum hjdkrunarheimilum sé i
morgum tilfellum ekki rétt pjonusta fyrir pennan markhop og mogulega sé i
einhverjum tilvikum verid ad brjota a réttindum fatlads folks.

[ byrjun ars 2022 skipadi heilbrigdisradherra starfshop heilbrigdis- og
félagsmalaraduneytis til ad greina stoduna og gera tillogur um hvernig vaeri
best komid til mots vid parfir peirra einstaklinga sem um raedir. Starfshopurinn
tok pa akvordun ad afmarka umfjollunina vid hopinn 60 ara og yngri og skiladi
greinargerd til heilbrigdisradherra i jantar 2023. Hopurinn lagdi fram tillogur ad
naestu skrefum sem byggdu a pvi ad stofnadur yrdi starfshopur raduneytanna
tveggja med helstu hagadilum. Hopnum yrdi falid ad vinna afram med
grunnupplysingar greinargerdarinnar og meta sérstaklega parfir yngri
einstaklinga a hjakrunarheimilum. Sa starfshopur var skipadur af
heilbrigdisradherra i april 2023 og i skipunarbréfi hopsins kom fram ad hopnum
veeri falid ad: ,vinna afram med paer grunnupplysingar sem koma fram i
greinargerd raduneytahopsins, asamt pvi ad meta sérstaklega parfir yngri
einstaklinga a hjukrunarheimilum. I fyrstu verdi fyrst og fremst horft til peirra
einstaklinga sem eru yngri en 60 ara og flust hafa a hjakrunarheimili. Greina
barf parfir einstaklinga fyrir félags- og heilbrigdispjonustu sérstaklega og finna
Urraedi vio heefi, ef vilji einstaklingsins stendur til ad skipa um busetu. ba er
hopnum einnig falid ad skoda aukna sampeaettingu félags- og
heilbrigdispjonustu vid einstaklinga med NPA samning. Lagdar verdi fram
tillogur ad kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad
folk, med mati a umfangi félagslegra parfa og heilbrigdisparfa. Skoda
sérstaklega hvernig baeta megi upplysingar til fatlads folks um hvert pad getur
leitad eftir pjonustu og mati a pjonustuporf.”

pa var starfshopnum aetlad ad hafa vidtaekt samrad vid félagasamtok um
langvinna sjakdoma.

Starfshopurinn var pannig skipadur:
e Selma M. Reynisdottir, sérfraeedingur i heilbrigdisraduneyti, an tilnefningar,
formadur

e bor G. borarinsson, tilnefndur af félags- og vinnumarkadsraduneyti

e Valgerdur Guobjornsdottir, tilnefnd af Samtokum fyrirtaekja i
velferdarpjonustu

e Rannveig Einarsdottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga
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e Bergpora Bergsdottir, tilnefnd af Oryrkjabandalagi Islands

Anna Klara Georgsdottir, sérfraedingur i félags- og vinnumarksraduneyti, var
skipud i starfshopinn 19. oktober 2023.

Hrafnhildur Yr Erlendsdottir, serfraedingur i heilbrigdisraduneytinu var
starfsmadur hopsins.

Starfshopurinn fundadi alls 15 sinnum a timabilinu mai 2023 til mai 2024 og atti
bess a milli samskipti i gegnum tolvupost

Selma Margrét Reynisdottir styrdi fundum starfshopsins og Hrafnhildur Yr
Erlendsdottir skrifadi fundargerdir. Allir fulltrGar i hdpnum toku patt i umraedum
og komu ad gerd skyrslunnar sem er afurd vinnunnar.

[ umfjdllun sinni akvad hopurinn ad horfa til pbess hops sem afmarkadur er i
skipunarbréfinu, p.e. einstaklinga 60 ara og yngri sem busettir eru a
hjakrunarheimilum, en einnig ad horfa til framtidarskipulags malaflokksins.
Markhopurinn var afmarkadur enn frekar med pvi ad horfa til fatlaos folks a
hjakrunarheimilum an éldrunartengdra sjikdoma (t.d. Alzheimer) og beirra
einstaklinga sem ekki bda i skilgreindum gedhjukrunarrymum par sem slik rymi
flokkast sem sérlrraedi. Byrjad er a ad fjalla um réttindi og pjonustu vid fatlada,
baer skilgreiningar sem horft var til vid vinnu hopsins sem og lagaleg réttindi og
skilgreiningar vegna pjonustuveitingar. bar sem um er ad raeda tvo olik kerfi, p.e.
studningspjonustu sveitarfélaga og heilbrigdispjonustu sem veitt er af rikinu, er
fjallad sérstaklega um pau mot sem kerfin tvo nota til ad meta studningsporf.
Snemma i ferlinu vard hopurinn sammala um mikilvaegi pess ad taka viotol vid
ba einstaklinga sem tilheyra markhopnum, greina parfir peirra fyrir pjonustu og
mat a pjonustu hjakrunarheimilanna.

| desember 2023 for hopurinn i heimsokn & hjakrunarsambylid Hlein til
upplysingadflunar.

Fjallad er um grunngildi vid veitingu notendastyrdrar personulegrar adstodar
(NPA) a vegum sveitarfélaga og moguleika til aukinnar sampaettingar vid
veitingu heilbrigdispjonustu i heimahsi. Hopurinn leitadi baedi til
heimahjukrunar Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og NPA midstodvarinnar vid
motun tillagna.

[ janGar 2023 kom (t |. afangaskyrsla starfshops félags- og
vinnumarkadsradherra um kostnadar- og abyrgdarskiptingu rikis og
sveitarfélaga i pjonustu vid fatlad folk og var horft til peirrar skyrslu vid motun
tillagna vegna kostnadarskiptingar vid pennan hop.

pPa leitadi hopurinn til alitsgjafa vegna upplysingagjafar til fatlads folks og
hvernig maetti baeta adgengi ad upplysingum um pa pjonustu sem stendur til
boda.

Haft var samband vid helstu hagadila innan malaflokksins og peim bodid ad
veita umsogn um tillogurnar. Eftirtaldir adilar fengu bod um ad veita umsogn
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um tillégur hopsins auk peirra sem eiga fulltria i hopnum: MS-félag Tslands,
MND a [slandi, Landssamtokin broskahjalp, Gedhjalp, heimahjikrun Heilsugzeslu
hofudborgarsvaedisins, NPA-midstodin, NPA-setur Sudurlands, Heilaheill og
Samtok endurhaefdra maenuskaddadra. Umsagnir barust fra ollum peim adilum
sem eiga fulltria 1 hopnum asamt umsognum fra MS-félagi Islands og NPA-setri
Sudurlands. Adrir hagsmunaadilar afpokkudu ad veita umsogn eda svorudu ekki
beidni raduneytisins.
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1. Reéttindi og pjonusta vid
fatlad folk

1.1 Skilgreiningar

Félagspjonusta: Sveitarfélog veita ibGum bjonustu og adstod samkvamt [0gum
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Markmid félagspjonustu er ad
tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi ibllanna og studla ad velferd a
grundvelli samhjalpar. Félagspjonusta felst m.a. i félagslegri radgjof,
studningspjonustu, fijarhagsadstod og félagslegu hisnaedi.

Faerni- og heilsumatsnefnd: Skipud af heilbrigdisradherra, ein nefnd i hverju
i

heilbrigdisumdami, sem hefur bad hlutverk ad meta porf folks fyrir dvol
hjakrunar- og dvalarrymi, skv. 15. gr. laga nr. 125/1999.

Faerni- og heilsumat: Faglegt, einstaklingsbundi® mat & porf fyrir dvél a stofnun
skv. 2. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 sem framkvaemt er af faerni- og
heilsumatsnefndum.

Fotlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem verda til i samspili
folks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi einstaklings eru
langvarandi og hindranir til pess fallnar ad viokomandi verdi mismunad vegna
likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar skynjunar,
skv. 2. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr.
38/2018.

Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugzesla, laekningar, hjlkrun,
..Sjukrahispjonusta, og sjukrahispjonusta, sjakraflutningar,
hjalpartaekjapjonusta og bjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan og utan
heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigai, fyrirbyggja, greina
eda medhondla sjukddma og endurhaefa sjiklinga, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga
nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu.

e Laeknisfraedileg skilgreining: bjonusta sem heilbrigdisstarfsmenn veita til
ad greina, baeta Ur, laekna eda hafa eftirlit med heilsuvanda einstaklinga
og vidhalda heilbrigoi.

Hjdkrun: Felur i sér sjalfstaeda og sameiginlega umonnun einstaklinga a 6llum
aldri, fjolskyldum, hdpum, samfélogum, sjakum eda heilbriggum i 6llum
adstaedum. Hjakrun felur i sér eflingu heilsu, forvarnir gegn veikindum og
umonnun sjuks, fatlads og deyjandi folks.”

" Skilgreining International Council of Nurses (ICN) & hjakrun (e. nursing).
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Hjikrunarheimili og hjikrunarrymi: 1 hjikrunarrymum heilbrigdisstofnana og
hjakrunar- og dvalarheimila skal veitt hjukrunarpjonusta fyrir einstaklinga sem
metnir hafa verid i porf fyrir hjakrunarrymi. Enginn getur dvalid til langframa i
hjakrunarrymi nema ad undangengnu mati faerni- og heilsumatsnefndar a porf
fyrir dvol samkvaemt [6gum um malefni aldradra, sbr. 7. gr. c. laga nr. 40/2007,
um heilbrigdispjonustu. Skv. logum nr. 125/1999, um malefni aldradra eru
hjakrunarheimili eda hjukrunarrymi a oldrunarstofnunum aetlud éldrudum
einstaklingum sem eru of lasburda til ad dveljast & dvalarheimum, sambylum
eda i sérhonnudum ibadum. bjonustan skal byggja a einstaklingsbundnu mati a
heilsufarslegum og félagslegum porfum hins aldrada. I 3. mgr. 14. gr. sdmu laga
kemur fram ad heimilt sé ad sampykkja dvol einstaklinga sem eru yngri en 67
ara i hjukrunar- og dvalarrymum ef mat a porf fyrir slika dvol liggur fyrir.

Notendastyrd personuleg adstod (NPA): Adstod sem stjornad er af notanda
bjonustunnar med peim heetti ad hann skipuleggur adstodina, akvedur hvenaer
og hvar hin er veitt, velur adstodarfolk og hver annast umsyslu a grundvelli
rekstrarleyfis par ad latandi skv. 11. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir.

RAI-mat: Alpjodlegt meelitaeki til ad meta hjukrunarparfir og heilsufar ibda a
oldrunarstofnunum og i heimapjonustu.

e InterRAl: Yfirgripsmikid pverfaglegt taeki sem metur hjakrunarparfir og
heilsufar ibda a hjukrunarheimilum og i heimapjonustu. Nidurstodur
matsins eru notadar vid Gttektir a hjakrunarheimilum sem framkvaemdar
eru af embeetti landlaeknis til ad fylgjast med hvort pjonustan uppfylli
faglegar krofur og akvaedi heilbrigdisloggjafar a hverjum tima.

e InterRAI HC: Heildraent heimapjonustumat sem er notad i heimahjikrun
og i studningspjonustu sveitarfélaga og heilbrigdisstofnana.

Support Intesity Scale, SIS mat: Stadlad mat a umfangi studningsparfa sem
framkvaemt er af Radgjafar- og greiningarstod. Metur med samraamdum og
hlutlaegum haetti stig og magn pess studning sem einstaklingur med fotlun
barfnast til ad lifa sem edlilegustu lifi med fullri patttoku i samfélaginu.
Nidurstodur matsins eru nyttar til ad gera einstaklingsbundnar aaetlanir um
studning og til Gthlutunar fjarmagns fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

Sjalfsteett lif: Hugmyndafraedi og hreyfing fatlads folks sem a raetur sinar ad
rekja til mannréttindabarattu fatlads folks a 7. og 8. aratug sidustu aldar, og
byggist a rétti fatlads folks til ad lifa sjalfstaedu lifi, hafa fulla stjorn a lifi sinu -
b.m.t. eigin adstod, taka eigin akvardanir og eiga rétt a pvi ad bla i og taka patt i
samfélaginu an adgreiningar. Hugmyndafraedin hefur haft mikil ahrif a pjonustu
vid fatlad folk og er t.a.m. grundvollur NPA. 19. gr. samnings Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks fjallar um sjalfsteett lif. HUn kvedur a um ad
fatlad folk skuli hafa somu réttindi og adrir til pess ad lifa edlilegu lifi, an
adgreiningar i samfélaginu.
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Studningsparfir: barfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi
vegna fotlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekid
mid af adstaedum einstaklingsins. Vid mat a studningsporfum er studst vid
samraemdar adferdir, skv. 2. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir.

Umonnun: Adhlynning, adstod vid ad sinna daglegum porfum.
1.2 Breytt vidhorf og aukin réttindi

Vidhorf til fatlads folks

Miklar breytingar hafa ordié a undanfornum aratugum a viohorfum til fatlads
folks. A sidustu 6ld ma segja ad vidhorfin hafi byggst & peirri skodun ad fotlun
veeri einhverskonar sjiukddmsastand og bvi vaeru beir sem verid veeri ad
bjonusta sjuklingar eda skjolstaedingar. Hugmyndafraedin einkenndist af
laeknisfraedilegu sjonarhorni a fotlun par sem litid var a fotlun sem
leeknisfraedilegt vandamal sem byrfti ad laekna. Aherslan var & ad
leekna/endurhaefa einstaklinginn til ad hann félli ad samfélaginu. Fétlunin var
talin fravik fra hinu ,venjulega“.

Prounin vard sidan ad félagslegu sjonarhorni a fotlun. ,Samkvaemt pvi
sjonarhorni felst fotlun einkum i félagslegum hindrunum, sem settar eru af
hinum &fatlada meirihluta, sem takmarki moguleika fatlads folks til athafna og
patttoku i samfélaginu“.? Fotlun verdur vegna samspils skerdingar einstaklings
og umhverfisins.

NG er ahersla 6gd & ad horfa a fotlun Gt fra mannréttindasjonarhorni. i pvi er
gengid Ut fra pvi ad fatlad folk njoti i reynd ekki somu mannréttinda og annad
folk og pvi purfi ad breyta. Enn sé litid a fatlad folk sem fravik og hid félagslega
sjonarhorn leggi ofuraherslu a einstakar adgerdir til ad fjarlaegja hindranir an
bess ad huga naegilega ad peim sidferdilega grundvelli sem sé undirstada
einstakra adgerda eda umbota. Ahersla peirra sem adhyllast
mannréttindasjonarhornid er pvi m.a. a pau sioferdislegu gildi sem bla almennt
ad baki mannréttindasamningnum og koma skyrt fram baedi i formalsordum
SRFF og einnig i 3. gr. samningsins sem hefur ad geyma almennar meginreglur
(e. general principles), m.a.ia) lid par sem fram kemur ad virding fyrir edlislaegri
reisn, sjalfraedi einstaklinga, par med talid frelsi til ad taka eigin akvardanir, og
sjalfstaedi einstaklinga sé meginregla i samningnum*?

2 Brynhildur G. Flovenz, 2019

3 Brynhildur G. Flovenz, 2019

10
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pessar vidhorfsbreytingar endurspeglast m.a. glogglega i samningi Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks og logum um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir nr. 38/2018.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF) var sampykktur
a allsherjarpingi Sameinudu pjodanna i desember 2006. Island undirritadi
samninginn pann 30. mars 2007 og var hann fullgiltur 23. september 2016.
Markmid samningsins er ad efla, verja og tryggja full og jofn mannréttindi og
grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk til jafns vid adra, asamt pvi ad efla og vinna
ad virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn pess. Samningurinn felur i sér bann
vid hvers kyns mismunun a grundvelli fotlunar og ad fotludu folki sé tryggd jofn
og arangursrik réttarvernd gegn mismunun a 6llum svidum. Med fullgildingu
samningsins hefur Island skuldbundid sig til ad uppfylla paer skyldur og tryggja
pau réttindi sem kvedid er a um i samningnum.

1.3 Lagaleg réttindi

L6g nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
Markmid laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, er skv. 1. gr. ad fatlad folk eigi kost a bestu pjonustu sem unnt
er ad veita a hverjum tima til ad koma til mots vid sértaekar studningsparfir.
pjonustan skal mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan studning til pess ad
bad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrai til
sjalfstaeds lifs a eigin forsendum. ba skal vid framkveemd pjonustu vid fatlad
folk borin virding fyrir mannlegri reisn pess, sjalfradi og sjalfstaedi, auk pess
sem pjonustan skal midast vid einstaklingsbundnar parfir, adstaedur og dskir
vidkomandi. ba er einnig visad i paer skuldbindingar sem islensk stjornvold hafa
gengist undir med fullgildingu SRFF.19. gr. fyrrgreindra laga er kvedid a um
busetu fatlads folks, en skv. logunum a fatlad folk rétt & hisnaedi i samrami vid
barfir pess og oskir, asamt félagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad bla a
eigin heimili og studlar ad fullri adlogun pess og patttoku i samfélaginu. Enn
fremur kvedur bradabirgdaakvaedi Il laganna a um ad fotluou folki sem byr a
stofnunum eda herbergjasambylum skuli bjodast adrir busetukostir skv.
logunum og reglum settum samkvaemt peim i samraemi vid 9. gr.

LOg nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga

Markmid félagspjonustu a vegum sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt oryggi og studla velferd ibla a grundvelli samhjalpar. Skal pad m.a.
gert med pvi ad veita adstod til pess ad iblar geti blid sem lengst i
heimahlsum, stundad atvinnu og buid vid sem mest lifsgaedi. Med
félagspjonustu er att vid pjonustu, adstod og radgjof i tengslum vid félagslega
radgjof og studningspjonustu, p.m.t. vio fatlad folk. Reynist porf fatlads
einstaklings fyrir pjonustu eda studning meiri eda sérhaefdari en svo ad henni
verdi fullnaegt innan almennrar pjonustu skal veita vidbotarpjonustu samkvaemt
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logum nr. 38/2018 um fatlad folk med langvarandi studningsparfir. pjonusta
samkvaemt peim 6gum kemur til vidbotar peirri pjonustu sem veitt er a
grundvelli annarra laga en kemur ekki i stad hennar. 1 2. mgr. 26. gr. laganna er
kvedid a um ad sveitarfélagi sé ekki skylt ad veita studningspjonustu a
stofnunum, svo sem a sjukrahisi og éldrunarstofnun, en samvinna skuli b6
alltaf hofo vid viokomandi stofnun.

Log nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu

Markmio laganna er ad allir landsmenn eigi kost a fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem a hverjum tima eru tok a ad veita til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegu heilbrigdi. Heimahjikrun er veitt a grundvelli laganna
en einnig a grundvelli reglugerdar nr. 1111/2020 um heilbrigdisumdaemi og
hlutverk, starfsemi og pjonustu heilsugaeslustodva, heilbrigdisstofnana og
sjukrahdsa. Skv. 7. gr. laganna sinna heilsugaeslustddvar fyrsta stigs
heilbrigdishjonustu. T framangreindri reglugerd er tiltekid ad heilsugaeslustod
eda a vegum hennar skuli m.a. veita heilbrigdispjonustu heim fyrir pa
einstaklinga sem hennar parfnast. Bodid skuli upp a pverfaglega bjonustu par
sem heimahjakrun er i forgrunni.

Log nr. 125/1999 um malefni aldradra

Markmid laganna er m.a. ad aldradir eigi vol a peirri heilbrigdis- og
félagspjonustu sem beir burfa a ad halda og ad hin sé veitt a pvi pjonustustigi
sem edlilegast er m.v. porf og astand hins aldrada. Sa er aldradur skv. logunum
sem hefur nad 67 ara aldri. | 14. gr. laganna er kvedid & um stofnanir fyrir
aldrada, m.a. ad hjukrunarheimili séu atlud oldrudum einstaklingum og bar
skuli veitt hjakrunar- og laeknispjonusta asamt endurhaefingu. Arid 2018 var
gerd breyting a logunum, en pa vard heimilt ad sampykkja dvol einstaklinga
sem eru yngri en 67 ara i hjukrunar- og dvalarrymum stofnana, had pvi skilyroi
ad mat liggi fyrir a porf peirra fyrir slika dvol. Yngri einstaklingar hofdu vissulega
dvalid i pessum rymum fyrir lagabreytinguna, en dvolin hafdi ba verid had
undanpagu.

1.4 Mat a studningsporf

Sjukdomsastand og/eda fotlun geta leitt til aukinna studningsparfa einstaklings
og ba a viokomandi rétt a aukinni adstod og studningi, baedi fra
heilbrigdiskerfinu og sinu sveitarfélagi.

Fyrsta mat innan félagspjonustu sveitarfélaga er grunnmat a studningsporf sem
er framkvaemt af starfsfolki sveitarfélagsins i samradi vid umsakjanda. Sé
studningsporf vegna fotlunar meiri en svo ad henni verdi maett med pjonustu
skv. [6gum nr. 40/1991, um félagspjonustu, kemur til studningur samkvaemt
[6gum nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
pegar fyrir liggur greining a fotlun og skilgreining a studningsporfum getur
starfsfolk sveitarfélags 6skad eftir pvi ad framkvaemt verdi stadlad mat a
umfangi studningsparfa, eda S/S-mata umsaekjanda. 1 kjolfarid tekur
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sveitarfélagid akvordun i samradi vio umsaekjanda um hvada
bjonustufyrirkomulag henti best.

purfi einstaklingur med auknar studningsparfir reglulega pjonustu
heilbrigdiskerfisins getur starfsfolk i heilbrigdis- eda félagspjonustu sott um
heimahjakrun fyrir viskomandi. Frekara mat er lagt a porf fyrir pjonustuna og
greinir hjukrunarfraeedingur pjonustuborf i samradi vid einstaklinginn og
adstandendur hans, asamt pvi ad leggja fyrir InterRAI-HC maelitaekid.

Faerni- og heilsumat

Likt og adur segir er blseta a hjukrunarheimilum had mati faerni- og
heilsumatsnefndar og er einstaklingum yngri en 67 ara heimilt ad flytja i slik
rymi liggi fyrir sampykkt mat fyrir slikri dvol. Ahersla stjornvalda (skv.
stjornarsattmala) hefur verid ad audvelda folki ad bia sem lengst heima med
videigandi studningi og pjonustu, en pegar einstaklingur getur ekki baid lengur
heima pratt fyrir studning heilbrigdis- og félagspjonustu er timabaert ad saekja
um faerni- og heilsumat.

Faerni- og heilsumat er faglegt, einstaklingsbundid mat a porfum einstaklinga
fyrir varanlega basetu a hjikrunar- og dvalarheimilum. I matinu er tekid tillit til
félagslegra adstaedna, eigin athafnagetu, likamlegs og andlegs atgervis, b.m.t.
heilabilunareinkenna og andlegrar lidanar, og faerni i daglegu lifi. Matinu parf
einnig ao fylgja laekna- og hjukrunarbréf asamt upplysingum um félagslegar
adstaedur og félagslega pjonustu. Ferni- og heilsumat er framkvaemt af faerni-
og heilsumatsnefnd i videigandi heilbrigdisumdami.

[ 14. gr. reglugerdar nr. 466/2012, um feerni- og heilsumat vegna dvalar- og
hjakrunarryma, er fjallad um um akvordun um dvol. bar segir ad pegar dvalar-
eda hjukrunarrymi losnar a stofnun skuli faerni- og heilsumatsnefnd veita
stofnuninni adgang ad upplysingum um tvo einstaklinga sem 6skad hafa eftir ad
dvelja par og eru metnir i mestri porf umsakjenda fyrir dvalar- eda
hjakrunarrymi samkvaemt nidurstodum feerni- og heilsumatsnefndar. Akvordun
um pessa tvo einstaklinga skal byggd a stigafjolda samkvaemt faerni- og
heilsumati. Einnig skal hofd hlidsjon af pvi hvort viokomandi hafi bedid lengi i
mikilli porf fyrir dvol i dvalar- eda hjakrunarrymi. pa kemur einnig fram ad hafi
sami einstaklingur verid tilnefndur af faerni- og heilsumatsnefnd sem annar
tveggja i dvala- eda hjukrunarrymi a stofnun og ekki verid Gthlutad rymi, skal
viokomandi sjalfkrafa vera Gthlutad rymi a peirri stofnun i pridja sinn sem hann
er tilnefndur.

Samramt mat & umfangi studningsparfa (SIS-mat)

Samraemt mat a umfangi studningsparfa, eda SIS-mat, metur med samraemdum
og hlutlaegum haetti stig og magn pess studnings sem einstaklingur med fotlun
barfnast til ad lifa sem edlilegustu lifi med fullri patttoku i samfélaginu.
Starfsmenn sveitarfélaga saekja um matid en Radgjafar- og greiningarstod sér
um framkvaemdina. Studningsparfir vegna fotlunar, ekki vegna langvinnra
sjukdoma eda slysa, rada pvi hvort einstaklingur fellur undir pjonustukerfi
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fatlads folks eda ekki. Sé um ad raeda fotlun vegna langvinnra veikinda eda
slysa er mikilvaegt ad greina heilbrigdisparfir og tryggja videigandi
heilbrigdispjonustu til vidbotar vid annan studning.

Markmidid med framkvaemd matsins er ad nyta nidurstodurnar til ad gera
einstaklingsbundnar aaetlanir um studning fra sveitarfélagi, auk pess sem
matinu er &tlad ad tryggja markvissa og réttlata skiptingu pess fjarmagns sem
veitt er af halfu rikisins til pjonustu vid fatlad folk.

Matid er framkvaemt af sérfraedingi i matskerfinu sem hittir pjonustunotanda,
starfsmenn og adra pa sem notandi velur til ad svara fyrir um studningsparfir.
Allir viomaelendur purfa ad pekkja pjonustunotandann vel og a.m.k. einn
vidmaelandi parf ad vera fagmadur. Metin eru sjo studningssvid asamt pvi ad
meta sérstaka porf fyrir studning vegna heilsu og hegdunar og er porf fyrir
studning metin Gt fra premur viddum; tegund studnings, tidni studnings, og
daglegum studningstima. Samanlagdur stigafjoldi gefur til kynna s.k.
studningsvisitolu sem endurspeglar heildarstudningsporf.
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2. Blseta ungra einstaklinga a
hjukrunarheimilum

Einungis peir einstaklingar sem hafa sampykkt faerni- og heilsumat geta flutt a
hjakrunarheimili, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 125/1999, um malefni aldradra.
Pjonusta hjlakrunarheimila felur i sér einstaklingsmidada umonnun og
pverfaglegt samstarf olikra heilbrigdisstétta og parf pjonustan ad geta meett
andlegum, likamlegum og félagslegum porfum allra ibla. Hugmyndafraedin og
bjonustan midar p6 ad peim sem eldri eru. Samkvaemt skyrslu verkefnastjornar
um greiningu a rekstrarkostnadi hjakrunarheimila sem gefin var Ut af
heilbrigdisraduneytinu arid 2021* pba var medalaldur ibda a hjakrunarheimilum
84,7 ar. 1 lok ars 2023 var medalaldurinn 83,9 ar. Medalaldur ibla a

hjakrunarheimilum hefur pvi laekkad litillega fra arinu 2020.

Tafla 1: Hlutfall ibua a hjukrunarheimilum eftir aldursflokkum

Aldursbil Hlutfall ibGa hjikrunarheimila arié
2020

<60 ara 2%

60-69 ara 7%

70-79 ara 20%

80-89 ara 41%

>90 ara 31%

21 Fjoldi

Samkvaemt gognum fra embaetti landlaeknis var 51 einstaklingur yngri en 60 ara
bUsettur a hjakrunarheimili i febrdar 2024, par af voru 31% bisettir a
hofudborgarsvaedinu. Stor hluti peirra sem bisettur er utan
hofudborgarsvaedisins byr i skilgreindum gedhjikrunarrymum a tveimur
hjakrunarheimilum a landsbyggdinni. Meirihluti markhopsins 60 ara og yngri,
eda 68%, var a aldursbilinu 51-60 ara, en yngsti iblinn var a fertugsaldri. Af
peim einstaklingum 60 ara og yngri sem nl eru bisettir a hjakrunarheimilum
eru 53% i gedhjukrunarrymum. Samkvaemt gognum fra hjakrunarheimilum voru
47 einstaklingar yngri en 60 ara busettir i hjakrunarrymum i september 2023. ba
voru framkvaemdastjorar hjikrunarheimila einnig spurdir hversu margir ibGar
hjakrunarheimilisins, 6had aldri, gaetu fallid undir skilgreininguna fatladur
einstaklingur a hjakrunarheimili, an oldrunartengdra sjakdoma. beir reyndust
vera 47, en po ber ad taka nidurstodunum med fyrirvara par sem ekki allir

“ https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-
skrar/Greining%20a%CC%81%20rekstri%20hju%CC%81krunarheimila%2020042021.pdf
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forstédumenn hjlkrunarheimila pekktu til laga nr. 38/2018 um pjonustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir og skilgreiningu a fotlun.

Arid 2023 fengu 24 einstaklingar 60 ara og yngri stadfest faerni- og heilsumat.

Oskad var eftir gdgnum fra embaetti landlaeknis um pa sem hofdu fengid
sampykkt faerni- og heilsumat fyrir 60 ara aldur a arunum 2018-2023. Samtals
fengu 190 einstaklingar sampykkt faerni- og heilsumat a fyrrgreindu timabili, par
af 177 1 hjakrunarrymi (tafla 1). Einnig var 6skad eftir gognum um fjélda
einstaklinga med stadfest faerni- og heilsumat eftir kyni og aldursflokkum, par
sem einungis fyrsta mat var talid. 153 einstaklingar 60 ara og yngri fengu
sampykkt fyrsta mat a timabilinu 2018-2023, par af voru 62% karlar. 77% bessara
einstaklinga voru a aldrinum 51-60 ara, en 13 einstaklingar voru yngri en 40 ara
begar fyrsta faerni- og heilsumat var sampykkt. Motum fer faekkandi arin 2018-
2021 en fjolgar aftur arid 2022. (tafla 1).

Tafla 2: Foldi einstaklinga med stadfest faerni- og heilsumat (fyrsta mat talid)

Ar 40 ara og yngri | 41-50 ara | 51-60 ara | Alls
2018 | 6 3 27 36
2019 | 1 7 20 28
2020 | 1 0 18 19
2021 | O 2 11 13
2022 | 3 4 26 33
2023 | 2 6 16 24
Alls | 13 22 118 153

2.2 bjonusta hjukrunarheimila vid ungt fatlad folk
pjonusta hjukrunarheimila midar ad pvi ad veita einstaklingsmidada umaonnun i
bverfaglegu samstarfi. Hugmyndafraedi hjikrunarheimila er midud Gt fra
oldrudum einstaklingum og porfum peirra. Pjonusta hjakrunarheimila parf ad
geta maett andlegum, likamlegum og félagslegum porfum iblanna og er
mikilvaegt ad horfast i augu vid ba stadreynd ad parfir ungra einstaklinga eru
frabrugdnar porfum eldri ibGa. Meginaskorunin felst i pvi ad ungur fatladur
einstaklingur byr i pjonustulrraedi sem er hannad med parfir annars markhops i
huga. Fatladur einstaklingur hefur adrar og sérhaefdari umonnunarparfir en
aldradur einstaklingur og dvelst gjarnan mun lengur par en medalibdi i Grraedi
sem er ekki hannad med likamlegar og félagslegar pjonustuparfir hans i huga.

pegar fatladir einstaklingar fa sampykkt faerni- og heilsumat er ekki litio til
sérstakra pjonustuparfa eda fjolda klukkustunda sem parf til ad sinna pessum
porfum. Vidbotarfjarmagn fylgir ekki med peim einstaklingum sem eru med
fiolpaettar askoranir sem krefjast meiri ménnunar en er almennt til stadar a

Jani 2024
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hjakrunarheimilum. pad veldur pvi ad pad fjarmagn sem fylgir einstaklingnum
til hjakrunarheimilis 1 dag dugar ekki fyrir peirri pjonustu sem hann parf a ad
halda. betta getur valdid pvi ad einstaklingurinn faer pjonustuparfir sinar ekki
uppfylltar asamt pvi ad pjonusta vid adra ibda deildarinnar/heimilisins skerdist,
bar sem umonnun einstaklinga med floknar pjonustuparfir krefst meiri
monnunar og vidveru starfsfolks. Ofaglaert starfsfolk er i miklum meirihluta a
hjakrunarheimilum og hefur pad ekki fengid fraeedslu um fatlanir eda kennslu i
samskiptum og pjonustu vid ba sem glima vid fjolpaettar askoranir.

Hjalpartaeekjakostnadur fatlads folks er almennt heerri en eldri einstaklinga par
sem oft er um ad raeda umfangsmikil og sérhaefd hjalpartaeki og oft parf ad gera
breytingar a hiisnaedi og setja upp sérhaefdan binad til ad koma til mots vid
parfir hins fatlada, samanborid vid einfaldari hjalpartaeki vegna likamlegra
skerdinga sem rekja ma til oldrunar. Fatlad folk med likamlegar skerdingar
hefur almennt meiri porf fyrir sérhaefda sjukra- og idjupjalfun sem midar ad
beirra porfum, en sjukrapjalfun innan hjakrunarheimila er almennt
oldrunarsjukrapjalfun par sem ahersla er a faernipjalfun. pa er adgengi skert ad
annarri pjonustu, t.a.m. sérfraedipjonustu og studnings- og stodpjonustu
sveitarfélaga.

2.3 Vidtol vid unga ibia a hjukrunarheimilum

pegar kortlagningu hopsins var lokid dskadi starfshopurinn eftir leyfi til ad taka
vidtol vid pa einstaklinga innan markhopsins sem gatu veitt vidtal um stodu
sina. beim einstaklingum sem ekki gatu veitt upplysingar um stdédu sina eda
sjukdomsastand, t.a.m. vegna heilabilunareinkenna, var ekki bodin patttaka.

13 einstaklingar (24% hopsins) uppfylltu skilyrdin en fjorir afpokkudu bod um
vidtal. Pa voru tveir einstaklingar i skilgreindum gedrymum tilnefndir til vidtals
af pjonustuadila. bvi voru tekin viatol vio alls 11 einstaklinga innan

markhopsins. ba var einnig tekid vidtal vid einstakling sem baedi hafdi reynslu af
busetu a hjukrunarheimili og sjalfstaedri blsetu med NPA samning fra
sveitarfélagi.

Markmid vidtalanna var ad safna upplysingum um stodu ungra ibda a
hjakrunarheimilum, astaedur fyrir flutningi, hvernig pjonusta hjukrunarheimila
uppfyllir parfir pessa hops og hvad ma betur fara i pjonustunni.

Vigtolin foru fram a timabilinu september til oktober 2023 og voru framkvaemd
af tveimur medlimum hopsins. Vidtolin fylgdu fyrir fram akvednum
spurningalista (vidauki 2) og allir vidmaelendur skrifudu undir upplyst sampykki
(vidauki 3). T sampykkinu kom m.a. fram ad paer upplysingar sem fram keemu i
vidtalinu myndu ekki hafa ahrif a pa pjonustu sem vidkomandi er veitt.

Nidurstodur ar vidtolum: Samantekt

Aldur

Tekin voru vidtol vid 11 einstaklinga a sjo hjukrunarheimilum. Medalaldur
viomaelenda var 54,7 ar og var medalaldur vid flutning 52,3 ar.
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Hjalpartaeki og adstod vid ADL

Flestir vidmaelendur notudu hjolastol til ad komast ferda sinna og hafdi
meirihluti rafstyrdan hjolastol til afnota. Onnur algeng hjalparteeki voru
loftlyftari og hjalpartaeki vegna salernis- og badferda. Nokkrir vidmaelendur voru
i ondunarvél hluta Gr degi eda allan solarhringinn. Meirihluti vidmalanda purtfti
mikla adstod eda styringu vid daglegar athafnir.

Félagslegar adstaedur

Meirihluti viomaelenda var einstaedur og atti ekki born undir 18 ara aldri. U.b.b.
helmingur var med pjonustu heim fyrir flutning a hjakrunarheimili en hinir
bjuggu i sjalfstaedri blsetu an pjonustu.

Astaeda faerni- og heilsumats

Tvaer astaedur voru algengastar fyrir flutningi a hjukrunarheimili. Annars vegar
hofou viomaelendur lagst inn a spitala vegna veikinda eda slysa og ekki komist
heim i fyrri blsetu vegna pjonustuparfa eda heimilisadstaedna i kjolfar
endurhafingar a Grensasdeild Landspitala. Hins vegar hofou vidmaelendur haft
aukna porf fyrir studningspjonustu heim. Tveir viomalendur voru med
sampykkta umsokn um NPA hja sveitarfélagi en hvorugur hafdi nad ad manna
samninginn par sem mikla hjakrunarpjonustu purfti samhlida adstod vid
athafnir daglegs lifs.

Faestir vissu hvernig tillagan um faerni- og heilsumatsumsokn kom til, en i
einhverjum tilfellum var matid gert ad beidni einstaklingsins eda i samradi vid
adstandendur. ba mundi nanast enginn eftir pvi hvernig ferlid for fram og i
adeins tveimur tilfellum vissi viomeaelandi hvort SIS-mat hafdi verid framkvaemt
aour en til faerni- og heilsumats kom.

Anagja med biisetu

9 vidmeaelendur (82%) voru sattir vid blsetu sina & hjikrunarheimilinu en tveir
vidmeelendur vildu flytja i sjalfstaeda blsetu med videigandi pjonustu. ba hafdi
sa viomaelandi sem fluttist af hjukrunarheimili dskad eftir peim flutningi vegna
O0anagju med blsetuna og pa pjonustu sem par stod til boda.

Tillogur ad arbotum i pjonustu

po flestir vaeru almennt anaegdir med blsetuna og veitta pjonustu komu
vidmeaelendur med tillogur ad Grbotum i bjonustunni svo han henti betur
borfum yngri einstaklinga sem vilja bla a hjukrunarheimilum vegna
bjonustuparfa sinna.

Almennt var 6skad eftir aukinni virkni, t.a.m. sjukra- og idjupjalfun.
Meginaherslan var a aukid félagslif, félagsskap vid haefi, t.d. med sameiningu
yngri einstaklinga a eina deild, og teekifzeri til ad fa ad eiga félagslif utan veggja
hjukrunarheimilisins, m.a. med naegjanlegri studningspjonustu og
aksturspjonustu til ad komast a milli stada. Adrir paettir sem komu fram voru ad
baeta pyrfti pekkingu starfsfolks a porfum yngri einstaklinga, p.m.t. fotlun peirra,
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og borf veeri fyrir staerri rymi innan hjukrunarheimila fyrir yngri einstaklinga par
sem félagslegar parfir og adstaedur eru adrar en peirra sem eldri eru.

Nidurstada

pPeir 11 einstaklingar sem reett var vid eru almennt anaegdir i sinu bldsetuformi,
sem endurspeglar ekki almenna umraedu um hopinn. Oryggi var nefnt sem
meginastaeda pess ad einstaklingur vildi halda busetunni afram. Astaedur
busetu viokomandi einstaklinga i hjlkrunarrymi voru baedi vaxandi
bjonustuporf sem ekki var lengur haegt ad uppfylla med studningspjonustu ad
mati viokomandi sveitarfélags og/eda afleidingar slyss eda annars atburdar i lifi
einstaklingsins sem olli pvi ad viokomandi komst ekki heim i kjolfar
sjukrahUslegu og/eda endurhafingar. Mat félagspjonustu sveitarfélags a
studningsporfum virdist i mérgum tilfellum ekki hafa verid framkvaemt, en
einungis tveir einstaklingar hoféu vitneskju um ad hafa fengid framkvaemt SIS-
mat. Oskir um olikt félagslif yngri einstaklinga samanborid vid eldri ibia, t.a.m.
bad ad fa ad eiga félagslif utan veggja hjukrunarheimilisins, voru aberandi sem
og 6sk um meiri og videigandi pjonustu.

Tillogur fra hjakrunarheimilum vardandi hopinn

[ kjolfar vidtalanna var dskad eftir tillégum fra pjonustuveitendum ad breytingu
a pjonustu vid hopinn. Tillogurnar voru samhljoma peim tillogum sem fram
komu i vidtolum vid ungu iblana og var mest ahersla 16gd a moguleika a
félagslifi utan hjokrunarheimilisins. T.a.m. var lagt til ad ungir einstaklingar sem
flytja T hjukrunarrymi flytji med sér rétt til ad halda aksturspjonustu fra
sveitarfélagi og eigi afram moguleika a ad saekja styrk til bilakaupa, en pessi
réttindi falla oftast nidur vid slikan flutning. pessi réttindi eru mikilvaeg par sem
bau auka samfélagslega patttoku og studla ad aukinni virkni utan heimilis.
Mikilvaegt er ad einstaklingur hafi val um blsetulrraedi og einn af peim
valkostum gaeti verid sérrymi a hjukrunarheimili sem er hannad i samstarfi vid
og Ut fra porfum peirra sem nyta pjonustuna. Naudsynlegt er ad oll Grraedi hafi
verid reynd 1 sjalfstaedri blsetu adur en litid er til pess ad ungur einstaklingur
flytjist a hjukrunardeild. Hjakrun ungra einstaklinga er oft floknari og tekur
meiri tima, baedi likamlega og andlega, og krefst sértaekari pekkingar. Til
viabotar kom fram tillaga um moguleika a ad Gtskrifa einstakling ar
hjakrunarrymi yfir i sjalfstaeda blsetu ef adstaedur eda astand breytist og
mogulega koma fyrir hvata i kerfinu fyrir sveitarfélog til ad taka vid
einstaklingum sem hafa verid i busetu a hjukrunarheimili. T einhverjum tilfellum
eru ungir einstaklingar basettir a hjakrunarheimili pvi peir purfa eftirlit og
studning vid daglegar athafnir. ba var bent a ad reglur um greidslupatttoku i
dvalarkostnadi eru hugsadar Ut fra éldrudum og pvi komi ekki a dvart ad
reglurnar eigi illa vid yngra folk sem & maka og bérn undir 18 ara aldri. ibGar a
hjakrunarheimili geta purft ad taka patt i dvalarkostnadi sinum vegna
varanlegrar blsetu a dvalar- eda hjakrunarheimili. patttakan er tekjutengd og
er reiknud a grundvelli tekjuaaetlunar en Tryggingastofnun sér um pennan
Utreikning. begar einstaklingur flytur a hjakrunarheimili falla lifeyrisgreidslur
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nidur nastu manadamot eftir ad buseta hefst, en viokomandi getur att rétt a
radstofunarfé i stad lifeyrisgreidsina sem er atlad ad maeta 6drum kostnadi en
peim sem hlyst af dvol a stofnun fyrir lifeyrispega. Upphaed radstofunarfjarins
er tekjutengd, en er 6skert um 100 pasund kronur fyrir skatt. Auk pess er
dvalartiminn lengri en gengur og gerist og pvi byr hdpurinn lengur vid skertar
tekjur en peir sem eldri eru.

2.4 Hlein

Starfshopurinn for i heimsokn a hjukrunarsambylid Hlein pann 14. desember
2023 og hitti baedi starfsmenn og ibla. Hopurinn skodadi hlisnaedid og fékk
kynningu a hugmyndafraedi pjonandi forystu og einstaklingsmidadri hjikrun
sem starfsmenn Hleinar hafa ad leidarljosi i storfum sinum.

Hlein er 7 ryma hjakrunarsambyli fyrir einstaklinga sem hafa fatlast af voldum
sjukdoma eda slysa og er markmidid ad hjalpa peim ad lifa eins edlilegu lifi og
haegt er. Hisnadid, sem er 1 eigu SIBS, var byggt & arunum 1990-1992 ad storum
hluta fyrir sofnunarfé sem Lionshreyfingin afladi med solu a raudu fjodrinni og
fluttu fyrstu ibGarnir inn arid 1993. Hlein var lengi rekid sem sérstok deild innan
Reykjalundar en er nl sjalfstaed rekstrareining sem er fjarmognud med
bjonustusamningi vid Sjakratryggingar Islands.

Hver ibGi hefur sina eigin 40 m? ibud med salerni og eldhiskrok, en sameiginleg
adstada er til ad Utbla mat og stort badherbergi er fyrir ba sem nota
umfangsmikil hjalpartaeki. Hluti ibGanna starfar hluta dr degi a Malalundi og er
mogulegt ad saekja pjonustu a bord vid sjukra- og idjupjalfun til Reykjalundar.
Flestir ibGlanna eru hadir adstod vid flestar eda allar athafnir daglegs lifs.

Heimilio er rekid a fjarhagslegum forsendum hjakrunarheimilis en par byr folk
med sambaerilegar parfir og einstaklingar sem bla i bdsetukjornum sem reknir
eru af sveitarfélogum. bjonustan sem er veitt er hjikrunarmidud og samraemist
ekki peirri einstaklingsmidudu pjonustu sem veitt er innan busetukjarna med
aherslu a sjalfsteett lif. PO er jakveett ad ibdarnir sinna vinnu og annarri virkni a
daginn.

Réttindastada iblanna er sambaerileg stodu peirra sem bla a annars konar
hjakrunar- og dvalarheimilum.
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3. Sampeetting felags- og
heilbrigdispjonustu vid
einstaklinga med NPA
samning

Notendastyrd personuleg adstod (NPA) er skilgreind i 11. gr. laga nr. 38/2019 um
bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Einstaklingur a rétt a
notendastyrdri personulegri adstod hafi hann mikla og vidvarandi porf fyrir
adstod og pjonustu, svo sem vid athafnir daglegs lifs, heimilishald og patttoku i
félagslifi, nami og atvinnulifi. Pa kemur einnig fram ad adstodin skuli vera
heildstaed par sem pjonustukerfi félags-, heilbrigdis- og menntamala samhaefa
adstod sina i pagu pess sem nytur hennar. Nanar er kvedid a um fyrirkomulag
og framkvaemd pjonustunnar i reglugerd nr. 1250/2018, um notendastyrda
personulega adstod.

Samkvaemt 3. gr. ofangreindrar reglugerdar bera sveitarfélog abyrgd a gerd og
framkvaemd NPA samninga, 6had pvi hvernig adstod er skipulogd og hver ber
abyrgd sem umsysluadili. Sveitarfélog greida sem svarar 75% af heildarkostnadi
i hvern samning en rikid greidir 25%.

A arinu 2011 setti velferdarraduneytid a laggirnar tilraunaverkefni um NPA og
voru fyrstu NPA samningarnar sampykktir a arinu 2012. Ein grunnhugmyndin ad
baki NPA var ad sampaetta félags-, heilbrigdis- og menntapjonustu undir
verkstjorn pess sem adstodar nytur.

Allt fra byrjun tilraunaverkefnisins var pad skyr krafa innan félagspjonustu
sveitarfélaga ad haft yrai samstarf vid heilbrigdishluta velferdarraduneytisins og
menntamalaraduneytid um patttoku i og Gtfeerslu verkefnisins.

A arinu 2012 6skadi velferdarraduneytid eftir samstarfi vid Heimapjonustu
Reykjavikur og heimahjikrun Heilsugaeslu um hvernig best yrdi stadid ad
samstarfi um skipulag og framkveemd NPA. T framhaldi var framkveemd greining
a viomioum fyrir heilbrigdispjonustu fra heimahjukrun til einstaklinga med NPA
samning asamt pvi ad sett var upp verkferli begar 6skad var eftir mati a porf
fyrir heimahjdakrun fyrir pa sem eru med NPA samning.

Fyrrgreind greining var gerd med visan til umfjollunar i handbok um NPA 1. sem
gefin var Ut byrjun febrGar 2012. Par segir: , burfi einstaklingur pjonustu, eda hafi
hann notid pjonustu sem er a hendi rikisins, skal gera samning a grunavelli
viljayfirlysingar vid vidkomandi rikisstofnun eda hlutadeigandi raduneyti um ad
bjonustan sé hluti af NPA”

Ekki potti forsenda fyrir pvi ad haegt vaeri ad gera slikan samning a grundvelli
viljayfirlysingar hvad vardar heimahjiakrun par sem slik heimild laegi ekki fyrir
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hja Sjukratryggingum Tslands sem var med samning vid Heimapjonustu
Reykjavikur og pvi aetlad ad slik heimild fyrirfyndist heldur ekki hja 66rum
stofnunum sem veita heimahjukrun.

Nidurstadan vard pvi st ad skilgreindir voru hjukrunarpaettir sem talid var ad
gaetu komid til vidbotar vid pa pjonustupaetti sem félagspjonusta haféi adur
skilgreint inn 1 slika samninga. | reynd pyddi petta ad heilbrigdispjonustan mat
bad hverju sinni hvernig pbjonustu hennar yrdi hattad. Auk pess var sett upp
sérstakt verkferli T kringum adkomu heimahjikrunar ad pjonustu vid
einstaklinga med NPA samninga i Reykjavik, sem byggdi a framangreindum
vidmidum um vidbotar hjakrunarpeetti.

Hvad vardar adkomu menntakerfisins pa vard framkvamdin med peim haetti ad
raduneyti menntamala akvad hvenaer og hvernig framlagi pess yroi hattad fyrir
unglinga a framhaldsskélaaldri en fyrir yngri notendur var abyrgdin a hondum
sveitarfélaganna.

Stada pessara mala hefur litio breyst fra pvi sem lyst er hér ad framan. Folk sem
er med NPA samninga hefur rétt til almennrar heilbrigdis- og menntapjonustu
eins og adrir og er pad mat pessara pjonustukerfa hversu mikla og hvernig
vidbotarpjonustan er veitt, 6had pvi hvada pjonustu pad feer a grundvelli laga
um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018.

Tafla 3: Fjoldi samninga um NPA, medalfjoldi vinnustunda i hverjum samningi
og medalkostnadur vid hvern samning arin 2019 - 2023.

Ar Fjoldi Medalfjoldi Medaltals Medal
samninga | vinnustunda kostnadur vid kostnadur a
i samningi samning fostu verdlagi
arsins 2023
2019 87 451 19.558.145 kr. 26.466.346 kr.
2020 83 475 26.193.243 kr. 33.496.877 kr.
2021 90 504 30.608.289 kr. 36.338.006 kr.
2022 | 89 517 37.960.671 kr. 41.616.437 kr.
2023 97 529 45.857.841 kr. 45.857.841 kr.

Eins og tafla 3 synir hafa NPA samningar aukist ad umfangi a undanfornum
arum. Sveitarfélog meta pad svo ad vidamikil hjakrunarpjonusta sé veitt i NPA
samningum a kostnad sveitarfélaga og pad misraemi purfi ad leidrétta, en slik
bjonusta hafi adur verid veitt a heilbrigdisstofnunum af sérhaefou
heilbrigdisstarfsfolki. Abendingar hafa borist fra heilbrigdisstarfsfolki ad
vandséod sé ad notandi heilbrigdispjonustu geti verid beinn yfirmadur bess er pa
fagpjonustu veitir. Heimahjakrun er sérhaefd heilbrigdispjonusta, ekki almenn
umonnun, og lytur faglegu mati & porf a hverjum tima. A moti er rétt ad benda a
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ad NPA byggir a 68rum forsendum par sem ekki er studst vié hefébundna
,valdarod” vid framkveemd heldur er markmidid ad skapa jafnraedi i samskiptum
notenda og veitenda. Starfsfolk heilbrigdispjonustunnar vinnur einnig a
grundvelli sidareglna sem eiga ad tryggja ad ekki sé veitt adstod/pjonusta nema
han rimist innan peirra reglna.

[ 1josi pess sem ad framan greinir er pad mat starfshopsins ad vinna purfi
leidbeiningar um hvada verkefni sem heyrt geta undir NPA eda adra sértaeka
félagspjonustu a vegum sveitarfélaga falli undir félags-, heilbrigdis og
menntapjonustu.
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4. Kostnadarskipting rikis og
sveitarfelaga vegna
bjonustu vid fatlad folk

[ jandar 2024 skiladi starfshopur a vegum félags- og vinnumarkadsradherra
fyrstu afangaskyrslu um kostnadar- og abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga i
bjonustu vid fatlad folk. T skyrslunni® er itarlega gerd grein fyrir proun pjonustu
og kostnadar i malaflokknum arin 2011 - 2021. T samkomulagi milli rikis og
sveitarfélaga um breytingu a fjarmognun pjonustu vid fatlad folk, sem unnid var
a grundvelli fyrrnefndrar vinnu og undirritad i desember 2023, kemur fram ad
kanna purfi fysileika pbess ad pridja stigs pjonusta verdi a abyrgo rikisins. Til
bess ad greina og meta stodu pess hops var starfshopurinn skipadur ad nyju i
upphafi ars 2024 og er honum m.a. falié ad vinna kortlagningu, greiningu og
gerd tillagna er varda stodu og framtid pjonustu vid ungt folk a
hjakrunarheimilum. T skipunarbréfi er tiltekid ad horfa skuli til peirrar vinnu
sem hér er kynnt. Azetlad er ad starfshopur um kostnadar- og abyrgdarskiptingu
skili afangaskyrslu 11T upphafi sumars 2024.

I samkomulaginu kemur einnig fram ad adilar séu sammala um ad gera purfi
breytingar a framkvaemd pjonustu vid fatlad folk til pess ad tryggja sambeaerilega
bjonustu milli sveitarfélaga og betri nytingu fjarmagns. betta felst m.a. 1 pvi ad
SIS mat verdi gert ad skilyrdi fyrir greidslum Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga
vegna sértaekrar pjonustu vid fatlad folk og ad nidurstada matsins verdi lagt til
grundvallar vid gerd einstaklingsbundinna pjonustuaaetlana og akvardanatoku
sveitarfélags eda pjonustusvaedis um pjonustu.

° https:/ /www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Kostnadar_og_abyrgdarskipting_rikis_og_sveitarfelaga_i_thjonustu_vid_fatlad_folk.pdf
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5. Upplysingar til fatlads folks
vegna pjonustu

Erfitt getur verid ad nalgast upplysingar um pjonustu og réttindi innan
mismunandi pjonustukerfa auk pess sem réttindi geta verid mismunandi a milli
bjonustusvaeda. Mikilvaegt er ad pjonustunotendur geti leitad upplysinga um
hvada pjonusta stendur peim til boda og hvad felst i hverju Grraedi, t.d. hver
munurinn er a faerni- og heilsumati og SIS-mati. Ef fatlad folk og adstandendur
bess eru vel upplyst um pa pjonustu sem peim stendur til boda og hvernig skal
nalgast hana aukast likurnar a pvi ad viokomandi geti tekid upplysta akvoroun
um val a pjonustu.

Vefsidur sveitarfélaganna gefa mismiklar upplysingar um pa pjonustu sem
stendur fotludu folki til boda i sveitarfélaginu, en umfjollun um pjonustu vid
fatlad folk er almennt ad finna undir velferdarpjonustu ibda.

pekkingarmidstod Sjalfsbjargar - landssambands hreyfihamladra var stofnud
ario 2012 sem samstarfsverkefni Sjalfsbjargar, Sjalfsbjargarheimilisins og
velferdarraduneytisins. Markmid verkefnisins er ad veita hreyfihomludu folki
upplysingar um allt sem vidkemur réttindum pess og pjonustuframbodi a einum
stad. Vefsidan er enn adgengileg en hefur ekki verid uppfaerd nylega og er ekki
aberandi uppspretta upplysinga.

A vefnum island.is er ad finna pjonustuflokkinn Malefni fatlads folks bar sem
ma finna helstu pjonustupaetti rikisins vio fatlad folk, en vefsidan er ofarlega i
huga almennings pegar leita parf upplysinga um pjonustu. pessar upplysingar
teljast po hvorki fullnaegjandi né taeemandi. Upplysingar eru ekki uppfaerdar i
tima, einherjar slodir eru dvirkar auk pess sem gamlar og Greltar upplysingar
koma fram pegar leitarvélin er notud. Til pess ad stydja fatlad folk vid ad saekja
rétt sinn er mikilvaegt ad upplysingar séu adgengilegar med einfoldum heaetti,
uppfaerdar reglulega og a einum stad. Upplysingar, videigandi
umsoknareydublod og almenn radgjof um pjonustu vid fatlad folk, svo sem
félags-, skola- og heilbrigdispjonustu purfa ad vera adgengileg. ba purfa
nidurstodur umsodkna og mata ad vera adgengilegar umsakjendum og
bjonustunotendum. Mikilvaegt er ad tryggja ad upplysingar séu adgengilegar
fyrir fjolbreyttan hop med olikar parfir. bad er vandasamt ad koma upplysingum
til pessa hops bannig ad paer séu a videigandi formi fyrir alla, en mikilvaegt er
ad huga ad litum og leturgerd, asamt pvi ad textinn parf ad vera hnitmidadur og
a skiljanlegu mali. Mikilvaegt er ad baedi pjonustuveitendur og notendur geti
leitad upplysinga a sama stad til ad tryggja samraemi i upplysingagjof.

[ 28. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks er kvedid a um
rétt fatlads folks til félagslegrar verndar og ad adildarriki skuli gera videigandi
radstafanir til ad tryggja og studla ad pvi ad sa réttur verdi ad veruleika an
mismununar a grundvelli fotlunar. Fjallad er um aukid adgengi ad upplysingum i
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landsazetlun um innleidingu samningsins, framkvaemdaaaetlun i malefnum
fatlads folks fyrir arin 2024-2027, i adgerd A12: Beett adgengi ad upplysingum um
bjonustu vid fatlad folk og réttindi pess. Adgerdin felst i pvi ad haegt verdi ad
nalgast med einfoldum haetti upplysingar um pjonustu vio fatlad folk og
fiolskyldur pess a einum stad; vefsidunni island.is. bar verdi haegt ad nalgast
upplysingar, umsoknareydublod og almenna radgjof um allt sem vardar
bjonustu vid fatlad folk & sama stad. Azetlad er ad adgerdin komi til
framkvaemda a timabilinu 2025-2027 og er hin a abyrgd félags- og
vinnumarkadsraduneytis.
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6. Samantekt og alyktanir

Ljost er ad margt hefur aunnist a undanfornum arum i pjonustu og réttindum
fatlads folks. Sjonarhornid hefur faerst fra hinu laeknisfraedilega yfir i
mannréttindasjonarhorn og er litid svo a ad fatlad folk eigi ad njota somu
mannréttinda og annad folk. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks er ad komast til framkveemda med Landsazetlun um innleidingu
hans og lagaleg réttindi fatlads folks styrktust toluvert med tilkomu laga nr.
38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Maliod virdist po flaekjast toluvert pegar fatladur einstaklingur parf a pjonustu
fleiri en eins kerfis ad halda. Agreiningur um hugmyndafreaedi ad baki oliku mati
a pjonustuporfum eftir kerfum er aberandi par sem mat a studningsporfum er
olikt eftir pvi hvort matid byggist a porf fyrir studning eda heilbrigdispjonustu.
Faerni- og heilsumat er hugsad fyrir eldri einstaklinga (67 ara og eldri,
samkvaemt [6gum nr. 125/1999 um malefni aldradra) og er mat a
bjonustuporfum samkvaemt pvi. SIS-mat er hins vegar mat a studningi sem
einstaklingur med fotlun parf, og er pa gerdur greinarmunur a pvi hvort
vidkomandi hafi fatlast vegna sjikdoms og/eda slyss eda hvort um langvarandi
fotlun sé ad raeda.

BUsetu ungra einstaklinga a hjukrunarheimilum hefur verid motmeelt hardlega
af fotludu folki, hagsmunasamtokum pess og fagfolki, a peim grundvelli ad
hjakrunarheimili séu ekki i stakk buin til pess ad veita pa pjonustu sem
einstaklingum er naudsynleg til ad lifa sjalfstaedu lifi. pess utan feli slik buseta
stundum i sér flutning vidkomandi a milli landshluta, med tilheyrandi fjarlaegd
fra vinum og vandaménnum.

Af vidtolum hopsins vid einstaklinga 60 ara og yngri sem blsettir voru a
hjakrunarheimili i september 2023 ma rada ad um helmingur hafdi purft a
bjonustu heilbrigdiskerfisins ad halda, t.a.m. med innlogn a sjukrahds, og i
kjolfarid hafi heilbrigdisstarfsfolk sott um faerni- og heilsumat par sem
viokomandi komst ekki aftur heim i fyrri adstaedur. Hinn helmingurinn hafi
begid studningspjonustu fra baedi sveitarfélagi og heimahjikrun en adstaedur
heima ordnar erfidar og hjukrunarpyngd svo mikil ad 6skad var eftir flutningi a
hjakrunarheimili. Flestir voru sattir vid blsetuna, ef undanskildir eru tveir
einstaklingar, en allir 6skudu eftir auknum réttindum, aukinni virkni i daglegu
lifi og videigandi félagslifi. Vid flutning a hjakrunarheimili upplifdu margir
vidmaelendur hopsins oryggi, sem peir eru hraeddir vid ad missa faeru peir i
annad pjonustu- og bisetuform, en pad var a kostnad ymissa annarra réttinda
a bord vid stodpjonustu og aksturspjonustu sem geta verid grundvollur
félagslifs viokomandi. Hopurinn tok einnig vidtal vid einstakling sem hafdi baedi
reynslu af busetu a hjukrunarheimili og sjalfstaedri bisetu med NPA samning,
en vidkomandi hafai 6skad eftir flutningi af hjukrunarheimili vegna skorts a
réttindum a bord vid rétt til sjalfstaeds lifs, studningspjonustu, aksturspjonustu
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og fleira, og tok undir sjonarmid annarra viomaelenda um ad auka pyrfti réttindi
yngra folks sem er blsett a hjakrunarheimilum og porf fyrir annars konar
félagslif.

Upplifunin hefur almennt verid st ad verid sé ad yta ungu folki inn a
hjakrunarheimilin pvi pad vanti fjolbreyttari Grraedi, raunverulegt val um
busetuform med pjonustu heim og folk til ad sinna pessum einstaklingum.
Hjakrunarheimilin vilja og reyna ad sinna pessum einstaklingum vel en hafa
ekki burdina til pess. Til pess vantar frekari fjarmuni, monnun og taekifeeri til ad
skipuleggja pjonustuna med pennan hop i huga.

pad er askorun fyrir starfsfolk hjikrunarheimila ad fa inn unga einstaklinga sem
burfa 6druvisi nalgun i umhverfi og pjonustu sem snidin eru ad porfum eldri
ibla. Sameining ibda a svipudum aldri saman i Urraedi gaeti studlad ad aukinni
tengslamyndun sem hefur ahrif & einmanaleika, sjalfstaedi og sjalfsmynd
einstaklingsins. PO ber ad hafa i huga ad hjukrunarheimili er ekki fysilegt
blsetulrraedi fyrir einstaklinga med alvarlegar hegdunarraskanir.

Mikilvaegt er ad auka sveigjanleika og fjolbreytni i Grreedum sem i bodi eru fyrir
fatlad folk, pannig ad hagt sé ad uppfylla pjonustuparfir, en um leid tryggja
sjalfstaedi og réttindi a bord vid adgengi ad videigandi pjalfun og
heilbrigdispjonustu. Aherslan parf ad vera a rétt einstaklingsins til ad velja
sjalfur hvar hann byr og med hvada haetti pjonusta vid hann er veitt.

Fyrir rimlega tiu arum var skilgreint hvada sérhaefdu hjlikrunarpaetti
heimahjukrun Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og Heimapjonusta
Reykjavikurborgar gaetu veitt einstaklingum med NPA samning. Raunin er hins
vegar sU ad verkaskipting milli adstodarmanna notanda og
heilbrigdisstarfsmanna er enn 0ljos og ekki rikir einn skilningur um hver sinnir
hvada verki. bannig getur sama verk flokkast ymist sem verk heimahjakrunar
eda verk adstodarmanns, allt eftir tilkun og samkomulagi. Finna parf leidir til
ad meta hjukrunarparfir einstaklinga med NPA samning og tryggja greioslur
vegna verulegra hjakrunarparfa fra videigandi kerfi inn i samning viokomandi.
Sama fyrirkomulag aetti pa ad gilda fyrir pa einstaklinga sem flytjast a
hjakrunarheimili og purfa visbotarumonnun eda félagslegan studning, ad
einstaklingi fylgi fjarmagn til pess ad koma til mots vid paer parfir. Vio gerd
tillagna til ad koma til mots vid pennan vanda var m.a. horft til pess ad i
samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga a fjarmognun pjonustu vid fatlad folk
fra arinu 2023 kemur fram ad SIS mat verdi notad til grundvallar
einstaklingsbundinni pjonustu.

pa parf ad tryggja farveg i 6lik busetulrradi eftir pvi hvernig pbjonustuparfir hins
fatlada proast med timanum og pannig sé hagt ad leida hann i gegnum
bjonustustigin med adlogun. Stokkid er stort Gr sjalfstaedri bdsetu, mogulega
med starfsmannahald (sbr. NPA) og samfélagsleg réttindi, yfir i blsetu a
hjakrunarheimili par sem mogulega tekst ekki ad uppfylla pjonustuparfir,
sérstaklega félagslegar, og réttindi eru takmorkud. Braa parf bilio milli pessara
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tveggja pola og gera folki kleift ad blda par sem pad kys med fullnaegjandi
studningi. Fatlad folk getur einnig purft staerra rymi en aldradir, m.a. vegna
umfangsmikilla hjalpartaekja. | reglugerd um hisnaedisirraedi fyrir fatlad folk nr.
370/2016 er gert rad fyrir 40 m? blseturymi, auk vidbotarrymis vegna
hjalpartaekja, en almenn rymi a hjakrunarheimilum eru 20-35 m*eftir aldri
hjakrunarheimilis.

Baeta parf adgengi ad upplysingum, baedi fyrir notendur pjonustunnar og
veitendur og auka parf samvinnu milli studningspjonustu sveitarfélaga og adila
sem sinna heimahjdkrun og annarri heilbrigdishbjonustu med velferd
einstaklingsins ad leidarljosi.
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7. Tillogur ad adgerdum

Kaflinn inniheldur tillogur ad adgerdum um samraemt skipulag pjonustu vid
fatlad folk med umfangsmiklar studnings- og hjukrunarparfir og midast
adgerdirnar ad peim hopi sem er 60 ara og yngri. Akvedid var ad horfa til
markhopsins i heild sinni med aherslu a sampaettingu félags- og
heilbrigdispjonustu, en ekki einungis til peirra sem eru 60 ara og yngri og
busettir a hjakrunarheimilum an aldurstengdra sjakdoma.

Vid frekari Gtfaerslu og framkvaemd tillagnanna parf ad huga ad pvi hvada
breytingar verda a pjonustu og réttindum pegar einstaklingar na 67 ara aldri.

Starfshopurinn leggur til ad samhlida sampykkt tillagna ad adgerdum verdi
akvedio hvernig eftirfylgd med peim verdi hattad, t.d. med arlegri stodulttekt.

7.1 Aukin sampaetting felags- og
heilbrigdispjonustu

711 Adlogun greidslupatttoku ad adstaedum einstaklinga sem flytjast a
hjakrunarheimili fyrir 67 ara aldur
Tilgangur:122. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra, er kvedid a um hvad
heimilismadur skuli greida i dvalarkostnad a stofnun fyrir aldrada en s fjarhaed
ma po aldrei vera haerri en hamarksfjarhaed sem radherra kvedur a umi
reglugerd nr. 1112/2006, um stofnanapjonustu vid aldrada. Meta parf hvort
aeskilegt sé ad tekid sé tillit til annarra skuldbindinga sem vidkomandi parf ad
standa skil a vid flutning & heimilig, t.d. framfaerslu fjolskyldu og afborganir
hisnadislana, vid akvordun dvalarkostnadar.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadili: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Tryggingastofnun og
Sjikratryggingar islands.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema.

Samfélagsahrif: Baett fjarhagsleg stada fjolskyldna fatlads folks og hvetur til
samfélagslegrar patttoku peirra sem busettir eru a hjakrunarheimili vegna
fotlunar sinnar.

(Mogulegar) hindranir: Erfitt geti reynst ad Gtfaera hugmyndina og fa sampykktar
lagabreytingar.

Hvad er haegt ad gera strax:Vinnuhopur meti moguleika a pvi ad tekid verdi tillit
til skuldbindinga fatladra einstaklinga sem flytjast a hjukrunarheimili og geri
tillogu ad breytingum a gildandi logum og reglugerdum eins og vid a.
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7.1.2  Othlutun hjalpartaekja til fatladra einstaklinga & hjikrunarheimilum
verdi a einstaklingsgrundvelli

Tilgangur: Fatlad folk sem flytur a hjukrunarheimili getur haft adrar og

sértaekari hjalpartaekjaparfir en eldri einstaklingar. Hér er baedi att vio sértaek

hjalpartaeki i umhverfi, sbr. sérstakir hurdaopnarar, og personubundin

hjalpartaeki a bord vid rafmagnshjolastola.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadili- Sjlkratryggingar Islands, pjonustuveitendur og
hagsmunasamtok.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema par sem kostnadur myndi fara fra
hjikrunarheimilum til Sjukratrygginga Islands sem afgreida hjalpartaeki.

Samfélagsahrif: Fotludu folki sé tryggdur réttur til naudsynlegra hjalpartaekja a
heimili sinu, 6had pvi hvert busetuformid er.

(Mogulegar) hindranir: Aukinn kostnadur fyrir Sjlkratryggingar og tregda vid
reglugerdarbreytingar.

Hvad er haegt ad gera strax: Uppfaera reglugerd um endurgreidslu vegna
hjalpartaekja.

7.1.3  Adgengi fatlads folks a hjikrunarheimilum ad videigandi
sérfraedipjonustu verdi tryggt

Tilgangur: barfir fatlads folks fyrir sérfraedibjonustu eru adrar en aldradra ibla

og ekki er unnt ad veita hana innan hjikrunarheimila. Fatlad folk parf bvi ad

geta sott sérfraedipjonustu; sjikra- og idjupjalfun og adra naudsynlega bjonustu

til sérfraedinga utan heimilis @ sama hatt og sjukratryggdir einstaklingar.

Abyrgdaradili-Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadili- Sjukratryggingar Islands.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema.

Samfélagsahrif: Adgengi ad videigandi pjalfun eykur lifsgaedi.

(Mdgulegar) hindranir: Aukinn kostnadur vid sjikra- og idjupjalfun vegna
tilfeerslu & pjonustu innan heilbrigdiskerfis, ferdir til og fra pjalfunarstas,
moguleg fylgd adstodarmanns i pjalfun utan heimilis.

Hvad er haegt ad gera strax: Endurskodun a reglugerd.

7.1.4  Skyrt verklag verdi sett upp a milli heilbrigdisstarfsmanna og

adstodarmanna eda starfsfolks félagspjonustu i samvinnu vid notanda
Tilgangur: Skyrt verklag verdi sett upp a milli heilbrigdisstarfsmanns og
adstodarmanns eda starfsfolks félagspjonustu i samvinnu vid notanda med NPA
samning eda adra pjonustu fra sveitarfélagi par sem oft er skorun a
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bjonustupattum milli heilbrigdisstarfsmanns i heimahjikrun og adstodarmanna
i NPA eda starfsfolks sem veitir stodpjonustu.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneytid.

Samstarfsadilar: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, Heilsugaesla
hofudborgarsvaedisins, Samband islenskra sveitarfélaga.

Kostnadarmat: Innan ramma.

Samfélagsahrif: Pjonusta beggja adila nytist sem best fyrir baedi einstaklinginn
og samfélagid og tryggir ad einstaklingar med NPA samning eda adra sértaeka
félagspjonustu fai pa heilbrigdispjonustu sem peir purfa.

(Mdgulegar) hindranir: Mannabreytingar i pjonustunni.

Hvad er haegt ad gera strax: Endurskoda verklag.
7.2  Fjolbreytt bisetulrraedi

7.21  Sérdeild a hjiukrunarheimili fyrir ungt folk

Tilgangur: Deild med yngri ibGum byr til samfélag einstaklinga sem eiga meira
sameiginlegt hver med 6drum en hinum almenna ibGa hjakrunarheimilis. Tekid
verdi tillit til fatlana og gert rad fyrir staerri herbergjum og almennum rymum en
almennt gengur og gerist a hjukrunarheimilum. Gert verdi rad fyrir meiri
fagmonnun, sérpekkingu a fotlun og porfum yngra folks auk oflugri pjalfunar
Hjdkrunarheimili med hugmyndafraedi sjalfstaedrar basetu. Slik deild myndi
einnig nytast fyrir fatlad folk sem parf a hvildarinnlogn ad halda.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.
Samstarfsadili: Félags- og vinnumarkadsradunevti.

Kostnadarmat: parf ad framkvaema par sem deild fyrir yngri einstaklinga parf ad
fiarmagna a annan hatt en hefdbundna deild a hjakrunarheimili.

Samfélagsahrif: Aukinn sveigjanleiki i pjonustu viod fatlad folk sem byr a
hjakrunarheimilum og vinnur gegn félagslegri einangrun hopsins. Umhverfio og
bjonusta er snidid ad porfum hopsins. ibdar a svipudum aldri studlar ad
mogulegri vinattu og aukinni tengslamyndun sem vinnur gegn einmanaleika og
leida, og eykur sjalfstaedi og sjalfsmynd einstaklingsins.

(Mogulegar) hindranir: Kostnadarmodel hjakrunarheimila midast vid akvedna
steerd a deild og fagmonnun, en 1 busetukjornum fatladra er midad vid ekki
fleiri en sjo ibGa saman.

Hvad er haegt ad gera strax/fljotlega: Skoda mogulegar breytingar a
kostnadarmodeli. Auglysa eftir hjakrunarheimili sem er tilblid ad taka pattiad
opna slika deild
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7.2.2  Busetukjarni fyrir ungt folk med tengingu vid hjikrunarheimili
Tilgangur: Solarhringspjonusta fyrir folk yngra en 60 ara sem parfnast
sampaettrar heilbrigdis- og félagspjonustu i sjalfstaedri busetu. Hisnaedid falli
ad reglugerd um hlusnaedistrraedi fyrir fatlad folk nr. 370/2016 og bjonusta sé
veitt & einstaklingsgrundvelli. Nyta pau samlegdarahrif sem felast i pvi ad tengja
saman soélarhringspjonustu vid einstaklinga og solarhringspjonustu i steerri
einingu a bord vid hjukrunarheimili, auk adgengi ad naudsynlegri
heilbrigdispjonustu. pannig faer ungt folk taekifeeri til ad lifa sjalfstaedu lifi utan
stofnanaumhverfis en vid pad oryggi sem hjlukrunarheimili veitir.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband islenskra
sveitarfélaga.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema par sem um nytt drraedi er ad raeda sem
fellur ekki undir nagildandi regluverk.

Samfélagsahrif- Byr til busetulrraedi fyrir fatlad folk sem parf
solarhringspjonustu og mikla heilbrigdispjonustu, an pess ad pad purfi ad flytja
a hjukrunarheimili. Millistig 1 kerfinu adur en kemur til mogulegs flutnings a
hjlkrunarheimili og jafnvel vid Gtskrift/flutning af hjikrunarheimili. Eykur
sjalfstaedi fatlads folks og tryggir oryggi beirra med solarhringspjonustu.

(Mogulegar) hindranir: Sambaetta parf heilbrigdis- og félagspjonustu i Grraedinu
med breyttu regluverki og greidslulikani hjukrunarheimila.

Hvad er haegt ad gera strax: Hefja samtalid milli hlutadeigandi adila vardandi
framkvaemd. Auglysa eftir sveitarfélagi og hjukrunarheimili sem vilja taka patt i
tilraunaverkefni um rekstur sliks Urraedis.

7.3 Kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga

7.3.1  Seérfraediteymi sem metur parfir peirra sem hafa mikla porf fyrir baedi
heilbrigdis- og félagspjonustu

Tilgangur: briggja manna sérfraeediteymi sem starfar a landsvisu og hefur pad

hlutverk ad meta pjonustuparfir einstaklinga par sem porf er & samraemingu i

pjonustu milli heilbrigdis og félagskerfis. Byggt verdi a peim matskvordum sem

nd eru notadir, p.e. FHM, RAI og SIS, auk annarra kvarda sem pykja videigandi.

Abyrgdaradili: Félags- og vinnumarkadsraduneyti og heilbrigdisraduneyti.
Samstarfsadili: Samband islenskra sveitarfélaga.
Kostnadarmat: barf ad framkvaema, en helsti kostnadur felst i launagreidslum.

Samfélagsahrif: Jafnraedi og samraemi tryggt vid mat peirra sem hafa
umfangsmiklar studningsparfir, baedi fyrir heilbrigdis- og félagspjonustu.
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(Mdgulegar) hindranir- Skilgreina parf markmid og heimildir sérfraedinefndar
innan gildandi laga- og reglugerdarumhverfis.

Hvad er haegt ad gera strax: Hefja samtal a milli adila i peim tilgangi ad mota
hlutverk nefndarinnar.

7.3.2  Sérstakt fjarmagn fylgi ungum einstaklingum sem flytjast a
hjakrunarheimili

Tilgangur: Leidi mat a pjonustuporfum einstaklings 1 1jos ad paer séu meiri en

gert er rad fyrir i forsendum hjakrunarheimilis, fylgi til heimilisins

vigbotarfjarmagn sem samsvarar hluta af SIS-framlagi til ad tryggja ad

einstaklingurinn fai pa félagslegu pjonustu sem hann parf.

Abyrgdaradili: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Samstarfsadili: Samband islenskra sveitarfélaga, innvidaraduneyti og
heilbrigdisraduneyti.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema.

Samfélagsahrif: Med auknu fjarmagni er unnt ad koma toluvert betur til mots
vid félagslegar parfir ungs folks sem flytur a hjakrunarheimili, t.a.m. med
videigandi stodpjonustu og aksturspjonustu og par med aukna moguleika a
félagslifi. Tillagan er til pess fallin ad draga Ur félagslegri einangrun og baeta
lidan einstaklinga.

(Mogulegar) hindranir: Mota parf verkferla til ad tryggja ad fjarmagn fylgi
einstaklingi vid flutning a hjakrunarheimili. Um er ad raeda ny verkefni fyrir
hjakrunarheimili og mikilvaegt ad peim fylgi fraedsla og leidbeiningar.

Hvad er haegt ad gera strax: Hefja gerd verkferla og kostnadarmats.

7.3.3  Umfang hjikrunarparfa metid inn i NPA samninga

Tilgangur: Einstaklingar med NPA samning geti fengid umfang hjukrunarparfa
metid og peim porfum maett med framlagi til samningsins. Framlagid geti
samsvarad allt ad arlegum kostnadi vid dvol a hjakrunarheimili. Horft verai til
bess ad sambaerilegt framlag verdi veitt til einstaklinga med miklar
hjukrunarparfir sem fa adra sértaeka félagspjonustu fra sveitarfélagi.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadili: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, Samband islenskra
sveitarfélaga.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema.

Samfélagsahrif: Fotludu folki med miklar hjikrunarparfir sem kys ad bla utan
hjukrunarheimila og hefur fengidé sampykkt sveitarfélags fyrir NPA samningi eda
annarri pjonustu a grundvelli laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir er tryggd naudsynleg pjonusta i samraemi vid mat a
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hjakrunarporfum. Getur gert fleirum kleift ad blua a eigin heimili frekar en ad
verda ad flytja a hjakrunarheimili.

(Mogulegar) hindranir: Méonnun heilbrigdispjonustu. Kostnadarauki fyrir
heilbrigdiskerfi sem ekki hefur komid ad bjonustunni hingad til.

Hvad er haegt ad gera strax: Félags- og vinnumarkadsraduneyti vinnur ad
uppfeerslu reglugerdar um NPA og haegt veeri ad setja akvaedi um adkomu
heilbrigdiskerfis inn i hana. Framkvaema parf kostnadarmat.

7.4 Adgengi ad upplysingum

7.41  Eflaisland.is sem upplysingasidu um pjonustu og réttindi fatlads folks
Tilgangur: Samraemd pjonustugatt verdi til fyrir fatlad folk og adra sem koma ad
malefnum peirra, p.m.t. adstandendur og pjonustuveitendur, skipt eftir
réttindum og blsetu. Til viobotar vid adgerd A12 1 landsaaetlun um innleidingu
SRFF verdi sett upp netadstod eda spjall par sem haegt er ad spyrja spurninga,
fa svor, leita leidbeininga og senda inn abendingar vardandi adgengi ad
upplysingum. Skodad verdi hvort astaeda seé til ad formfesta frumkvaedisskyldu
sveitarfélaga frekar, en peim ber skv. [6gum nr. 38/2018 ad kynna sér adstaedur
fatlads folks og gera pvi grein fyrir rétti sinum.

Abyrgdaradili: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti (Stafraent island),
innvidaraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga, fatlad folk og
hagsmunasamtok pess.

Kostnadarmat: barf ad framkvaema.

Samfélagsahrif: Fatlad folk, adstandendur, bjonustuveitendur og adrir sem
koma ad pjonustu vio fatlad folk purfa ad hafa greidan adgang ad reglulega
uppfeerdum upplysingum um pa pjonustu sem fotludu folki stendur til boda.

(Mdgulegar) hindranir: Upplysingar sveitafélaga og opinberra stofnana eru
misjafnar ad gaeedum og ekki alltaf nogu vel uppfaeroar.

Hvad er haegt ad gera strax: Skora a oll sveitafélog og stofnanir ad uppfeera
upplysingar a vefsidum sinum og kanna upplysingar peim tengdum sem nu er
ao finna a island.is

7.42  Eflafraedslu til starfsmanna og stjornenda hjikrunarheimila um
pjonustu og réttindi fatlads folks i samraemi vid l6g nr. 38/2018 og
SRFF

Tilgangur: Starfsfolki og stjornendum hjukrunarheimila verdi betur kleift ad

maeta porfum fatlads folks med aukinni pekkingu a malaflokknum, pjonustu vid

fatlad folk og réttindum pess.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.
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Samstarfsadilar: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, hagsmunaadilar.
Kostnadarmat: Innan ramma.

Samfélagsahrif: Med aukinni fraedslu eykst skilningur a réttindum og porfum
fatlads folks, oryggi starfsfolks og baetir lidan ibda.

(Mogulegar) hindranir: Skortur & hvétum og svigrimi til ad bjoda upp a fraedslu
um afmarkadan hop.

Hvad er haegt ad gera strax: Fredsluefni er ad miklu leyti til en méta parf
fredsluna og koma henni til hjukrunarheimila sem purfa ad gera hana hluta af
nylidafraedslu og simenntun starfsfolks og stjornenda.

7.5 Framhald

7.5.1  Stofnadur verdi af starfshopur sem skodar pjonustu vid fatlad folk a
aldrinum 61-66 ara sem busett er a hjakrunarheimilum

Tilgangur: Umfjollunarefni hopsins var afmarkad vid einstaklinga 60 ara og yngri

og pvi leggur hopurinn til ad i framhaldi verdi naesti aldurshopur yngri

einstaklinga sem bdsettir eru a hjukrunarheimilum, p.e. 61-66 ara, skodaour i

bvi skyni ad baeta pjonustu vid pann hop.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti og félags- og vinnumarkadsraduneyti.
Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok.
Kostnadarmat: Innan ramma.

Samfélagsleg ahrif: Einstaklingar a aldrinum 61-66 ara hafa ekki lagalega stodu
aldradra pratt fyrir basetu a hjukrunarheimilum. Tryggja parf sambaerileg
réttindi pess hops vid pann hop sem tekinn var til skodunar hja starfshopnum.

(Mogulegar) hindranir- Hopurinn er talsvert fjiolmennari en hopurinn sem er 60
ara og yngri. Huga parf sérstaklega ad pvi hvort og pa hvad eigi ad breytast
pegar einstaklingur verdur 67 ara.

Hvad er haegt ad gera strax: Stofna starfshop sem skodar malefni fatlads folks a
aldrinum 61-66 ara sem bdsett er a hjakrunarheimili.

7.5.2  Skodadur verdi sérstaklega sa hopur einstaklinga sem er yngri en 67
ara og byr i sériirreedum, t.a.m. skilgreindum gedrymum

Tilgangur: Umfjollunarefni hopsins var afmarkad vid einstaklinga 60 ara og yngri

sem ekki bda i skilgreindum sérrymum a bord vid gedrymi og pvi leggur

hopurinn til ad i framhaldi verdi hopurinn sem byr i skilgreindum gedrymum

skodadur med pad ad markmidi ad baeta pjonustu vid hopinn.

Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti og félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok.
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Kostnadarmat: Innan ramma.

Samfélagsleg ahrif- Tryggja barf sambeerileg réttindi peirra sem bla i sérrymum
vid pann hop sem tekinn var til skodunar hja starfshopnum.

(Mdgulegar) hindranir: Hopurinn er talsvert fjiolmennari en hopurinn var hér til
umfjollunar.

Hvad er haegt ad gera strax: Stofna starfshop sem skodar malefni fatlads folks
67 ara og yngra sem byr i skilgreindum gedrymum.

Jani 2024
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8. Vidauki 1

Skipadir fulltriar standa ad fullu leyti ad tilldgum peim sem fram koma i skyrslu
starfshopsins en OBI réttindasamtok hafa 6skad eftir ad skyrslunni fylgi vidauki
med sérstokum aherslum.

Séralit OBi réttindasamtaka um tillogur starfshops um yngra folk a
hjakrunarheimilum.

OBI réttindasamtok (OBI) telja mikilvaegt ad fatlad folk bdi vid mannréttindi til
jafns vid ofatlad folk og ad samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks (SRFF) verdi leidarstef 1 allri akvardanatoku stjornvalda. Stada ungs fatlads
folks sem byr a hjikrunarheimilum a islandi er proun sem fer gegn
réttindabarattu og mannréttindum fatlads folks, b.m.t. rétt fatlads folks til ad
lifa sjalfstaedu lifu og rétt fatlads folks til ad velja hvar pad byr og med hverjum.
OBI pakkar stjornvoldum fyrir samrad vid samtokin i pessu mali en OBI a
fulltrda i starfshop um yngra folk a hjakrunarheimilum. Mikilvaegt er ad fatlad
folk eigi saeti vid bordid a frumstigi mala til ad tryggja framvindu SRFF og
inngildingu fatlads folks i samfélagio. Tillogur starfshopsins eru fjorar talsins i
tolf lidum. Ad mati OBI er hluti tillagnanna skref i rétta att en po eru einnig Lidir
sem fara gegn akvadum SRFF og parfnast endurskodunar. OBl aréttar mikilvaegi
bess ad tillogurnar endurspegli adgerdaraaetlanir landsaatlunar i malefnum
fatlads folks. OBI vill koma eftirfarandi athugasemdum og tilldgum a framfeeri.

Um fjolbreytt busetudrraedi

Valfrelsi fatlads folks og réttur til sjalfstaeds lifs eru grunnstodir SRFF og eru
jafnframt aherslur OBI 1 blsetumalum fatlads folks. Valfrelsi verdur ad vera
raunverulegt pbar sem tvaer eda fleiri Utfaerslur standa til boda med sama
bidtima. Valfrelsi ma po ekki ganga pvert & inngildingu fatlads folks inn i
samfélagid par sem fatlad folk er adskilid fra hinu almenna med sértaekum
lausnum. OBl undirstrikar aherslur stjornvalda i landsazetlun i malefnum
fatlads folks fyrir arin 2024-2027 um innleidingu SRFF. Aherslurnar byggjast a
beirri framtidarsyn og peim meginreglum sem fram koma i samningnum.
Markmid landsazatlunarinnar er pannig samhljoda 1. grein hans; ad efla, verja
og tryggja ad allt fatlad folk njoti til fulls og til jafns vid adra allra mannréttinda
og grundvallarfrelsis og ad efla virdingu fyrir edlislaegri reisn pess.

OBI leggst gegn tillogu starfshopsins um stofnun sérdeilda a hjakrunarheimilum
fyrir ungt folk. Dvol ungs fatlads folks a hjakrunarheimilum byggir a
heimildarakvaedi i 13. gr.7l6gum nr. 125/1999 um malefni aldrada. SG heimild er
tilkomin sokum pess ad onnur blsetulrraedi standa ekki til boda og ljost er ad
hjakrunarrymi eru ekki hugsud at fra porfum og mannréttindum fatlads folks.
Brynt er ad leita lausna Gt fyrir veggi hjukrunarheimila, horfa fra rikjandi
stofnanavaedingu og forgangsrada lausnum i pagu raunverulegs bisetufrelsis
og sjalfstaeds lifs. bad er mati OB afturfor i réttindabarattu sidustu ara ad lausn
felist 1 pvi ad folk flytjist i auknum meaeli & hjakrunarheimili.
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Um aukna sampaettingu félags- og heilbrigdispjonustu

OBI fagnar aukinni sampeettingu félags- og heilbrigdispjonustu en telur brynt ad
ordalag sé skyrt og adgerdir fullfjarmagnadar. OBI gerir athugasemd vid ordalag
i fyrsta lid tillogunnar og leggur til eftirfarandi breytingu:

1. Fatlad folk sem byr a hjakrunarheimili og er undir 67 ara aldri skal halda
lifeyrisgreidslum og 6drum réttindum sem annars falla nidur vid blsetu a
hjakrunarheimili.”

OBl telur varhugavert ad ordalag tillagnanna tali um unga einstaklinga sem
flytja a hjakrunarheimili fremur en unga einstaklinga sem bia a
hjakrunarrymum. Ungt fatlad folk a ekki ad purfa ad flytjast a hjakrunarheimili
og brynt ad tillogur starfshopsins leidi ekki til pess ad fleira ungt fatlad folk
flytji i slik Grraedi, en likt og adur hefur verid tekid fram pa er pad badi afturfor i
réttindabarattunni og fer gegn peirri mikilvaegu afstofnanavaedingu sem hefur
att sér stad. Mikilvaegt er ad tryggja ungu fotludu folki sem byr nl pegar a
hjakrunarheimilum adgengi ad logbundinni pjonustu, p.m.t. lifeyrisgreidslum,
Uthlutun hjalpartaekja, videigandi sjiukra- og idjupjalfun a eda utan heimilis eftir
bvi sem a vid og ad unnid sé eftir skyrum verkferlum um heimahjakrun sem
gangi Ut fra réttindum einstaklingsins.

ba leggur OBI til ad fjorai Lidur tilldgunnar um skyra verkferla 7 kringum
heimahjukrun einstaklinga sem biggja félagslega pjonustu fra sveitarfélagi,
b.m.t. NPA verdi settur i forgang. Brynt er ad draga af allan vafa um hlutverk
heilbrigdisstarfsmanns og adstodarmanns til ad tryggja oryggi notanda og
framfylgd logbundinnar pjonustu. ba leggur OBI til ad starfshopurinn leggi fram
timaaatlun um hvenaer verkferlarnir verdi tilbanir.

Um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga

Togstreita milli rikis og sveitarfélaga sem og 6lik forgangsrodun sveitarfélaga i
malefnum fatlads folks bitnar a framfylgd l6gbundinnar pjonustu. Rikid tryggir
sveitarfélogum ekki videigandi fijarmagn til ad sinna l[0gbundinni pjonustu en
jafnframt virdast sveitarfélogin bda yfir mismunandi getu og eda metnadi til ad
bjonusta fatlad folk i samraemi vid SRFF. Skortur a félagslegu hlsnadi,
fiarmagni auk staerdar sveitarfélags og eda pjonustusvaedis veitir ekki
undanpagu fra logbundinni pjonustu. I pvi [josi ber sérstaklega ad nefna
togstreitu rikis og sveitarfélaga um fjarmognun NPA samninga og ahrifin sem
bad hefur a busetufrelsi og lifsgaedi fatlads folks.

OBI tekur undir markmid pridja lid i tillogu starfshopsins um ad umfang
hjikrunarparfa verdi metid inn 1 NPA samninga. OBI leggur til ad fyrirhugad
framlag samsvari arlegum aaetludum kostnadi vid ad tryggja videigandi
heilbrigdispjonustu notandans. ba gerir OBl athugasemdir vid annan Lid 1 tillogu
starfshopsins um ad sértstakt fjarmagn skuli fylgja ungum einstaklingum sem
flytjast & hjakrunarheimili. Likt og adur hefur komid fram telur OBI varhugavert
ad ordalag tillagnanna tali um unga einstaklinga sem flytja a hjakrunarheimili
fremur en unga einstaklinga sem bia & hjakrunarrymum. Ad mati OBI & allt ungt
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fatlad folk sem byr a hjukrunarheimilum ad fa bod um onnur Grraedi, t.a.m. NPA
bjonustu. | peim tilfellum sem einstaklingur hafnar bodi um flutning skal

sérstakt fjarmagn fylgja viokomandi sem kys ad bla afram a hjakrunarheimilinu.

Um adgengi ad upplysingum

OBI fagnar tilldgum starfshopsins um ad efla island.is sem upplysingasidu um
bjonustu og réttindi fatlads folks og auka fraedslu til starfsmanna og stjérnenda
hjukrunarheimila um pjonustu og réttindi fatlads folks i samraemi vid log nr.
38/2018 og SRFF. Aukin pekking og jafnt adgengi ad upplysingum spilar
mikilveegt hlutverk 1 faglegum vinnubrogdum og framfylgd mannréttinda. OBI
leggur til ad hafist verdi strax handa vid Gtfaerslu, timaaaetlun og kostnadarmat
a tillogunum.

OBI askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum a seinni
stigum.

Jani 2024
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9. Vidauki 2

Skipunarbréf

Heilbrigdisradherra skipar pig hér med i starfshop heilbrigdisraduneytisins med
fulltrGum félags- og vinnumarkadsraduneytisins, Oryrkjabandalags Islands,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka fyrirtaekja i velferdarpjonustu, til
ao fylgja eftir tillogum i greinargerd starfshops heilbrigdisraduneytisins og
félags- og vinnumarkadsraduneytisins um yngra folk a hjakrunarheimilum.

Starfshopnum er falid ad vinna afram med paer grunnupplysingar sem fram
koma i greinargerd raduneytahopsins, asamt pvi ad meta sérstaklega parfir
yngri einstaklinga a hjukrunarheimilum. T fyrstu verdi fyrst og fremst horft til
beirra einstaklinga sem eru yngri en 60 ara og flust hafa a hjukrunarheimili.
Greina parf parfir einstaklinga fyrir félags- og heilbrigdispjonustu sérstaklega og
finna Grraedi vid heaefi, ef vilji einstaklingsins stendur til pess ad skipta um
blsetu. Pa er hopnum einnig falid ad skoda aukna sampaettingu félags- og
heilbrigdispjonustu vid einstaklinga med NPA samning. Lagdar verdi fram
tillogur ad kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad
folk, med mati & umfangi félagslegra parfa og heilbrigdisparfa. Skoda
sérstaklega hvernig baeta megi upplysingar til fatlads folks um hvert pad getur
leitad eftir pjonustu og mati a pjonustuporf.

pPa er starfshopnum atlad ad hafa vidtaekt samrad vid félagasamtok um
langvinna sjakdoma.

Starfshopurinn er pannig skipadur:
e Selma M. Reynisdottir, sérfraedingur i heilbrigdisraduneyti, an
tilnefningar, formadur

e DPOr G. borarinsson, tilnefndur af féelags- og vinnumarkadsraduneyti

e Valgerdur Guobjornsdottir, tilnefnd af Samtokum fyrirtaekja i
velferdarpjonustu

e Rannveig Einarsdottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga
e Bergbora Bergsdottir, tilnefnd af Oryrkjabandalagi islands

e Anna Klara Georgsdottir, sérfraedingur i félags- og vinnumarksraduneyti,
var skipud i starfshopinn 19. oktober 2023.

Hrafnhildur Yr Erlendsdottir, sérfraedingur 1 heilbrigdisraduneytinu er
starfsmadur hopsins.
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10. Vidauki 3

Spurningalisti til hjukrunarheimila vardandi fjolda einstaklinga 60 ara og yngri
Ungt folk a hjakrunarheimilum
Erindi til hjakrunarheimila vardandi einstaklinga 60 ara og yngri i busetu

Starfshopur a vegum heilbrigdisradherra skodar na fyrirkomulag pjonustu og
barfir yngri einstaklinga sem eru bUsettir a hjakrunarheimilum. bvi er einungis
horft til peirra einstaklinga sem eru 60 ara og yngri og hafa flust a
hjakrunarheimili.

Haustid 2021 skiladi starfshopur a vegum Sjlikratrygginga Islands af sér
greiningu a porfum yngra folks a hjukrunarheimilum par sem m.a. kemur fram
ad yngra folk med mikla porf fyrir adstod flytji i auknum meeli inn &
hjukrunarheimili a hofudborgarsvaedinu. Einstaklingarnir sjalfir, adstandendur,
rekstraradilar og hagsmunasamtok peirra, Samtok fyrirtaekja i
velferdarpjonustu, hafa bent a ad dvol a hefdbundnum hjakrunarheimilum sé i
morgum tilfellum ekki rétt pjonusta fyrir pennan markhdp og mogulega sé i
einhverjum tilvikum verid ad brjota a réttindum peirra sem eru fatladir.

I ljosi fullgildingar Islands & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks (SRFF) og logum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir er [jost ad endurskoda parf pjonustu vid fatlad folk, p.m.t. pann
hop ungs folks sem dvelur a hjakrunarheimilum fyrst og fremst vegna fotlunar
sinnar. Samkvaemt gognum fra Faerni- og heilsumatsnefnd fra arinu 2022 flytja
25-40 einstaklingar yngri en 67 ara a hjukrunarheimili a hverju ari.

Svo haegt sé ad meta hvada moguleikar eru fyrir hendi i pjonustu vid pann hop
sem eryngri en 60 ara og blsettur & hjukrunarheimili hefur starfshopurinn
akvedid ad leita til pjonustuveitenda til upplysingaoflunar i formi
spurningalista. Listinn er einungis til ad safna gognum um stoduna likt og hin
eridag og eru svor um oskir eda breytingar a pjonustu ekki bindandi fyrir
ibGann, hjakrunarheimilid, né viokomandi sveitarfélag. Telji pjonustuveitandi
og/eda ibli ad pjonustuparfir viskomandi séu ekki uppfylltar, er ekki atlast til
ad pjonustu vid iblGann sé breytt i kjolfar svorunar a listanum.

Nidurstodur spurningalistans verda nyttar til ad greina astaedur pess ad fatladir
einstaklingar flytjast a hjukrunarheimili fyrir 60 ara aldur, hvernig pjonusta
hjakrunarheimilanna uppfyllir parfir pessara einstaklinga, hversu vel
hjakrunarheimilin eru til pess buin ad uppfylla pessar parfir og hvad vantar upp
aipjonustunni.

Med von um gbd svor,

Starfshopur heilbrigdisraduneytis um yngra folk a hjakrunarheimilum

42



Yngra folk a hjakrunarheimilum

Ungt folk a hjakrunarheimilum

Almennar spurningar um hjakrunarheimilid
1. Staerd hjakrunarheimilis (fjoldi ryma)

a. [O0-20 rymi

b. 0O 21-40 rymi

c.  0O41-90 rymi

2. Fermetrasteerd herbergja: m?

3. Stadsetning hjukrunarheimilis

a. O Hofudborgarsvaedio
i. Baejarfélag/postnimer

b. O Utan hofudborgarsvaedis/landsbyggd

i. Beejarfélag/postnimer
4. Fjoldi ibla 60 ara og yngri:

5. Hversu margir ibGar heimilisins, 60 ara og yngri, falla undir

skilgreininguna ,fatladur einstaklingur a hjukrunarheimili an
oldrunartengdra sjikdoma®, sbr. skilgreiningu 2. gr. laga nr. 38/2018 um

bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir?

Jani 2024
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11. Vidauki 4

Spurningalisti til ibda hjdakrunarheimila 60 ara og yngri

1. Grunnupplysingar um einstakling:

a. Aldur:

b. Kyn:
i. O Karl
ii. OKona

ii. O Annad/atilgreint

¢. Aldur vid flutning & hjakrunarheimili:

d. Hjalpartaeki:

i. O Hjolastoll
1. O Handkndinn
2. O Rafstyrour

ii. O Gongugrind
1. 0O Lag gongugrind
2. O Ha gongugrind

jii. O Lyftari

iv. [OHjalpartaeki i umhverfi

v. Onnur hjalpartaeki

e. Fjolskylduhagir
i. O Maki
ii. OBarn/bornyngrien 18 ara

2. Astaeda feerni- og heilsumats sem leiddi til flutnings a
hjakrunarheimili, b.a m. helstu sjikdomsgreiningar sem skipta mali
vardandi blsetuna
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3. Busetuform og pjonusta fyrir flutning a hjakrunarheimili

4. Astaeda flutnings a hjikrunarheimili, ad eigin beidni eda adrar
astaeour?

a. O Ad eigin beidni
b. O Af 0drum astaedum

i. Athugasemdir:

5. Var SIS-mat framkvamt adur en kom til feerni- og heilsumats?
a. [OsIS-mat framkveemt
i. Hversu langt leid fra SIS-mati par til FHM var gert?
man
b. O SIS-mat ekki framkvaemt

i. Athugasemdir:

6. Hverjar eru pjonustu- og studningsparfir viokomandi? Likamlegar,
félagslegar og andlegar (p.m.t. stodpjonusta (sjukrapjalfun,
idjupjalfun o.fl)

7. Neer hjukrunarheimilid ad uppfylla (allar) ofangreindar
studningsparfir?

a. O)a

b. O Nei
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i. Hvada parfir teljast ekki uppfylltar og hvers vegna
er ekki haegt ad uppfylla paer?

8. Stendur vilji einstaklingsins til ad bla afram med auknu sjalfstaedi
a hjukrunarheimilinu?

a. Oa
b. O Nei

9. Stendur vilji einstaklingsins til ad bla sjalfstaett med pjonustu a

heimili sinu?
a. Oja
b. DONei
¢. OAnnad:

10. Ef svar vid spurningu 9 var ,Ja“, hvernig pjonustufyrirkomulag og
hisnadislrraedi myndi hugnast/henta einstaklingnum?

a. [OEigid hisnaedi

b. [OFélagslegibid

c. Oibudakjarni med sameiginlegri pjonustu

d. OSérstakt Grraedi fyrir folk med gedraskanir

e. [Sérstakt Grraedi fyrir folk med proskahomlun
f.  OHjukrunarheimili fyrir yngri einstaklinga

g.  OAnnaod:

1. Hvada pjonustu pyrfti einstaklingurinn til ad geta bid a eigin
heimili?
Merkid vio allt sem a vio:
a. [OStudningspjonusta
b. OHeimahjukrun

c. [OBeingreidslusamningur

d. OStarfsfolk sameiginlegrar pjonustu

46



Yngra folk a hjakrunarheimilum JUni 2024

e. [ONotendastyrd personuleg adstod (NPA)

f.  OAnnad:

Ordskyringar:

Feerni- og heilsumat: Faerni- og heilsumat er faglegt, einstaklingsbundid mat
a porfum einstaklinga fyrir varanlega basetu a hjikrunar- og
dvalarheimilum. Um er ad raeda stadlad mat asamt skilgreindum
upplysingum fra heilbrigdis- og félagspjonustu og svaedisskrifstofu malefna
fatladra auk leeknabréfa fra laeknum vidkomandi eftir pvi sem vid a. Metnar
eru félagslegar adstadur, heilsufar og andlegt astand auk pess sem metin er
feerni i athofnum daglegs lifs og gefur nidurstada faerni- og heilsumats til
kynna hvort porf er fyrir langtima blsetu a hjakrunar- eda dvalarheimilum.

SIS-mat (Supports Intensity Scale) Mat a studningsporf fullordinna (SI1S-A)
sem horft er a félagslega stodu einstaklingsins fremur en liffreedilega
annmarka. Markmi® matstaekisins er ad meta a visindalegan hatt stig pess
hagnyta studnings sem fatlaod folk parfnast til ad lifa edlilegu lifi med fullri
batttoku i samfélaginu. Matid skiptist 1 3 hluta: studningsporf, vidbotarmat a
vernd og hagsmunagaeslu, og sérstok porf fyrir studning vegna ovenjulegs
vanda tengdum heilsu og hegdun.

Studningsparfir (skv. 2.gr. laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir): barfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i
daglegu lifi vegna fotlunar. Studningparfir eru einstaklingsbundnar en geta
einnig tekid mid af porfum fjolskyldu einstaklingsins.

Stodpjonusta (skv. 2.gr laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir): Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs,
veitt a grundvelli laganna, sem byggist m.a. a einstaklingsbundnum porfum
folks med hlidsjon af 6skum pess.

Hasnaedisarraedi (skv. 2.gr. laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir): ibidarhdsnaedi sem gert hefur verid
adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint sérstaklega fyrir tiltekinn hop
fatlads folks.

Hjakrunarheimili (skv. 14.gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra) eru
a&tlud oldrudum einstaklingum sem eru of lasburda til ad dveljast a
dvalarheimilum, sambylum eda i sérhonnudum ibddum. par skal veitt
hjakrunar- og laeknispjonusta og vera endurhafing. bjonusta skal byggd a
einstaklingsbundnu mati a heilsufarslegum og félagslegum porfum hins
aldrada. bratt fyrir akvaedi 1.mgr. er heimilt ad sampykkja dvol einstaklinga
sem eru yngri en 67 ara i hjukrunar- og dvalarrymum hjakrunarheimila enda
liggi fyrir mat a porf peirra fyrir slika dvol.
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12. Vidauki 5

Upplysingablad til patttakenda og sampykkisyfirlysing vegna patttoku
Starfshopur a vegum heilbrigdisradherra skodar na fyrirkomulag pjonustu og
pbarfir yngri einstaklinga, 60 ara og yngri, sem eru busettir a hjukrunarheimilum.

Haustid 2021 skiladi starfshopur a vegum Sjlikratrygginga Islands af sér
greiningu a porfum yngra folks a hjakrunarheimilum par sem m.a. kemur fram
ad yngra folk med mikla porf fyrir adstod flytji i auknum meeli inn a
hjikrunarheimili a hofudborgarsvaedinu, en dvol a hefébundnum
hjakrunarheimilum sé i morgum tilfellum ekki rétt pjonusta fyrir pennan
markhop.

i ljosi fullgildingar Islands a samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks (SRFF) og logum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir er [jost ad endurskoda parf pjonustu vid fatlad folk, p.m.t. pbann
hop ungs folks sem dvelur a hjakrunarheimilum fyrst og fremst vegna fotlunar
sinnar.

Svo haegt sé ad meta hvada moguleikar eru fyrir hendi i pjonustu vid
markhopinn hefur starfshopurinn akvedid ad leita til peirra einstaklinga sem
mynda markhopinn, p.e. einstaklinga 60 ara og yngri sem blsettir eru a
hjakrunarheimilum, i formi vidtala eftir fyrir fram akvednum spurningalista sem
sampykktur hefur verid af starfshopnum.

Markmid vidtalsins er ad safna gognum um niverandi stodu, astaedur pess ad
fatladir einstaklingar flytjast a hjakrunarheimili fyrir 60 ara aldur, hvernig
hefdbundin pjonusta hjlakrunarheimila uppfyllir parfir fatlads folks og hvad
vantar upp a i pjoénustunni.

patttaka i vidtalinu felst i svorum a spurningum eftir fyrir fram akvednum
spurningalista. Engum 68rum gognum er safnad um patttakendur nema peim
sem peir gefa upp sjalfir og ekki verdur haegt ad rekja svor til einstakra
batttakenda eftir ad gagnaoflun lykur. Heimilt er ad haetta patttoku hvenaer sem
er an Utskyringa eda afleidinga fyrir patttakandann.

Viotolin eru einungis aetlud til ad safna gognum um stoduna likt og hin er i dag
og eru svor um oskir eda breytingar a pjonustu a engan hatt bindandi fyrir
ibdann, hjakrunarheimilid, viokomandi sveitarfélag, né heilbrigdisraduneytio.
Telji pjonustuveitandi og/eda ibli ad pjonustuparfir viskomandi ibla séu ekki
uppfylltar i nGverandi blsetulrraedi er ekki aetlast til pess ad pjonustu vid
ibdann sé breytt a grunni viodtalsins.

Med undirritun stadfestir patttakandi ad hafa lesid upplysingar um
gagnasofnunina, fengid taekifaeri til ad spyrja spurninga um patttoku sina og er
ljost ad heimilt er ad haetta patttoku hvenaer sem er sem og afpakka svor vid
akvednum spurningum an atskyringa.
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