149. loggjafarping 2018-2019.
bingskjal 1181 — 750. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmalaazetlun fyrir arin 2020-2024.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjornvold fylgi fjarmala-
dzetlun um opinber fjarmal fyrir arin 2020-2024, sem byggd er & fyrirliggjandi fjarmala-
stefhu og skilyrdum hennar, samkvemt eftirfarandi yfirlitum um markmid fyrir atkomu og
efnahag hins opinbera i heild og fyrir opinbera adila og um aetlanir um préun tekna og
gjalda peirra neestu fimm arin.

Alpingi telur ad fjarmaladeetlunin sé¢ i samremi vid markmid fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022.

Lykiltolur um afkomu og efnahag opinberra adila

Aaztlun  Aatlun  Aztlun  A=ztlun  Aetlun
ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024

Hio opinbera (A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)

Rekstrarafkoma ............ccceeeeeiieieniieienienieeieee e 90 95 95 99 102
Heildarafkoma ............cccoeveeieniienienieieciescee e 34 32 36 41 45
HIein €8N’ .....ooooieiiieieieeiee e 1.195 1.305 1.416 1.545 1.683
Nafnvirdi heildaratgjalda ..........cccooeevreeinninciieee. 1.285 1.347 1.401 1.458 1.521
Heildarskuldir,2 % af VLF ......coooviiiiiiiiieeieeeeeeee, 56 52 48 46 44
Skuldir skv. vidmidi laga um op. fjarmal,* % af VLF .. 26 22 20 18 17
Opinber fyrirtzeki:

Rekstrarafkoma ...........cccceveevieeiienieeienieneceseeee e 62 64 68 73 76
Heildarafkoma ...........cccevveeienienienieiinieneee e 40 51 65 68 71
HIein €ign’ .....oveveeieieieieieeeeecee e 734 766 796 828 873
Opinberir adilar i heild:

Rekstrarafkoma ...........ccceveevieeiienieenienieieceseee e 152 159 163 172 178
Heildarafkoma ...........ccceveeienienienieieciescee e 74 83 101 109 116
Hrein €ign’ ......ooovveieiiieiieieeeeeee e 1.929 2.071 2.212 2.373 2.556

! Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum bruttéskuldum ad medtéldum lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

2 Brattoskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

3 Heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.



Rekstraryfirlit fyrir hid opinbera arin 2020-2024

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

bjoohagsgrunnur, ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024
Heildartekjur 1.319,1 1.378,6 1.436,0 1.499,0 1.565,7
Skatttekjur 1.059,1 1.106,1 1.158,2 1.209,9 1.263,8
Skattar & tekjur og hagnad ............ccccceeuenenee. 588.,4 613,1 641,1 671,5 702,1
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ............ 9,6 10,1 10,5 10,9 11,4
Eignarskattar .........cccceceeveneneninencniciee 57,3 60,3 64,0 67,8 71,4
Skattar & vOru og pjonustu .........cccceceveeeennene. 382,3 401,8 422,6 440,7 459,1
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti ........... 3,7 3,9 4,1 4,3 4,5
ADTIT SKALAT ..o 17,8 16,9 15,9 14,7 15,3
Tryggingagjold 103,8 109,3 115,0 120,9 126,7
Fjarframlog 6,1 6,6 7,0 7,3 7,7
Adrar tekjur 150,1 156,6 155,8 160,9 167,5
EignateKjur .......ccecvevvevierienienieneeeeeeeeeeeeeenan 66,4 69,0 63,1 64,1 66,4
p.a. vaxtatekjur 15,2 16,2 16,0 15,7 16,7
p-a. ardgreiodslur ....cooveveieiiieieeeen, 35,3 36,5 30,2 30,9 31,6
Sala & vOru og pjonustu ........ceceeveeerieniennenne. 76,2 80,7 85,6 89,4 93,3
Ymsar adrar EEKJUL e 7,5 6,9 7,1 7,4 7,8
Heildargjold 1.285,0 1.346,5 1.400,5 1.458,0 1.520,5
Rekstraritgjold 1.229,4 1.283,3 1.340,8 1.400,2 1.463,8
LaUN c.oeeiieieieeeceeeeee e 441,8 464,1 490,5 520,5 551,2
Kaup a voru og pjonustu 311,8 3249 3393 3559 372.,8
ALSKITHL ©ovvvvcveeccececeeeeeee e 60,2 61,9 63,6 65,2 66,9
Vaxtagjold ......ccoooveeieenieiieeeeeeee 70,3 67,9 64,8 60,8 60,9
Framleidslustyrkir ........ccoeceevveveninnicninene 452 48,5 50,3 52,0 53,7
Fjarframlog .......ccooveveiiiiieceeee 10,3 11,7 13,2 13,4 13,7
Félagslegar tilfeerslur til heimila .................. 2241 235,0 2450 2550 263,9
Tilfeersluttgjold 6nnur en fjarframlog ......... 65,7 69,3 74,1 77,4 80,7
Fastafjaratgjold 55,6 63,2 59,7 57,8 56,7
Fjérfesting i efnislegum eignum ................... 115,8 125,1 123,3 123,0 123.,6
ATLSKIITHE (=) cvvevveeieieieieeee e -60,2 -61,9 -63,6 -65,2 -66,9
Heildarafkoma 34,1 32,1 35,5 41,0 45,2
Peningalegar eignir, hreyfingar .........cccceeveueenee 54,5 41,1 59,2 64,2 67,6
Handbzert €, nettd .......ccoeeveeveieierieseceeeene 52,7 100,6 37,8 42,3 46,1
Lanveitingar .......c.ccevvevvevieneneeeeeeeeeeieeenne 3,0 -11,4 3,8 5,4 5,0
Hlutafé og stofnfjarframlog ..........cccevveveeneenene -6,5 -57,6 1,2 0,9 0,9
VidskiptakrOfur ........ocvvveieinieiieieceee 5,2 9,4 16,4 15,6 15,6
Skuldir, hreyfingar 20,4 9,0 23,7 23,2 22,4
LANIOKUL «..ovovveniiiivecicceceeeeee et -35,6 -46,1 -53,7 -1,5 4,9
Lifeyrisskuldbindingar ..........cccccceevevencnicnene 9,2 4,5 2,5 0.4 -1,8
Vioskiptaskuldir .......coevevevveenieieieieniesenens 46,7 50,5 74,9 243 19,3




Rekstraryfirlit fyrir A-hluta rikissj6ds arin 2020-2024

Awtlun Aztlun Awtlun Atlun Aztlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024
Heildartekjur 942,7 982,7 1.018,0 1.059,6 1.105,6
Skatttekjur 737,1 767,0 799,6 8324 868,2
Skattar a tekjur og hagnad ...........ccccceeeeenene 330,3 341,2 3549 370,6 386,7
Skattar & launagreidslur og vinnuafl . 9,6 10,1 10,5 10,9 11,4
Eignarskattar .........c.ccocceveneninnenene. 6,5 6,7 7,0 7,3 7,6
Skattar a voru og pjonustu ................ 369,2 388,2 407,2 424.,6 4427
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti ........... 3,7 3,9 4,1 43 4,5
AOBTIT SKALAT ....vveevveceieeeee e 17,8 16,9 15,9 14,7 15,3
Tryggingagjold 103,8 109,3 115,0 120,9 126,7
Fjarframlog 6,1 6,6 7,0 7,3 7,7
Adrar tekjur 95,7 99,8 96,4 99,0 103,0
Eignatekjur ........oocovieieiiniiieieecceeee 53,3 55,4 48,9 49,3 51,0
p-a. vaxtatekjur ......c.ccoeeveeiininiiieee 10,9 11,9 11,6 11,3 12,3
p-a. ardgreidslur ........ooevieiiiiii 35,3 36,5 30,2 30,9 31,6
Sala & vOru og pjonustu ........ccceceeeveereeennennes 36,1 38,8 41,7 43,7 45,7
Ymsar adrar TEKJUT ceeieeeeee 6,3 5,6 5,8 6,0 6,3
Heildargjold 914,0 956,3 989.,4 1.025,2 1.067,2
Rekstrarutgjold 880,3 916,1 957,5 996,8 1.040,4
Laun ..ooooooviiiieceeececee e 216,9 227.4 242.1 2587 276,1
Kaup 4 voru og pjonustu .........occeeevveveennnn 128,3 133,1 139,3 145,8 151,2
ALSKITHL oo, 43,9 452 46,4 47,6 48,8
Vaxtagiold ......cccooveieiiiiiiiieeee 57,4 54,9 51,8 47,7 47,7
Framleidslustyrkir ........coccocveveneniencncnnenne. 39,3 422 437 45,0 46,4
FJarframlOg ........ccceeveviinieieiiieieceeee, 3244 339,8 356,5 371,4 386,8
Félagslegar tilfeerslur til heimila .................. 22,5 23,1 23,6 24,2 24,7
Tilfersluatgjold onnur en fjarframlog ......... 47,6 50,4 54,1 56,4 58,7
Fastafjarutgjold 33,7 40,2 31,9 28,4 26,8
Fjarfesting i efnislegum eignum ................... 77,6 85,4 78,3 76,0 75,6
Afskriftir (-) -43.9 -45,2 -46,4 -47,6 -48,8
Heildarafkoma 28,7 26,4 28,6 34,4 38,4
Peningalegar eignir, hreyfingar ............c.cc....... 51,7 38,1 55,8 60,9 64,6
Handbaert &, nettd .....c.oeevvvevveenieeiicieeeieeen, 48,7 97,4 34,0 38,5 42,1
LANVEItINGAT ...oveeiiiiieciieieniecieeeeseeeeeee 7,3 -8,4 7,4 6,9 6,5
Hlutafé og stofnfjarframlog ..........cccceeveeenenne. -7,8 -57,5 0,6 0,6 0,6
Vidskiptakrofur ......oovevveieiriiecececeee 3,5 6,6 13,8 14,9 154
Skuldir, hreyfingar 23,0 11,7 27,2 26,5 26,2
LANTOKUL ..o -40,2 -48.,9 -55,6 -3,4 33
Lifeyrisskuldbindingar .. 7,4 2,7 0,6 -1,5 -3,7

Vioskiptaskuldir ..........ccooovvciiiniiiniiiiiiene 55,8 57,9 82,2 31,4 26,7




Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 2020-2024

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024
Heildartekjur 405,5 425,3 450,7 473,7 495,9
Skatttekjur 322,0 339,1 358,6 377,5 395,6
Skattar 4 tekjur og hagnad ...........c.ccecueneee 258,1 271,9 286,2 300,9 3154
Eignarskattar .........ccocoeceevenieninenicncnenne. 50,8 53,6 57,0 60,5 63,8
Skattar & vOru og pjonustu .........coecververeeenee. 13,1 13,6 154 16,1 16,4
Fjarframlog 33,6 34,1 37,6 393 40,9
Adrar tekjur 49,9 52,1 54,5 56,9 59,4
Eignatekjur .......cocooeveneeiniinceeee 13,1 13,6 14,2 14,8 15,4
p-a. vaxtatekjur .......cceceeieiienieiiiee s 43 43 4.4 4.4 4.4
Sala 4 vOru og pjonustu ........ccceeeeveereenennne. 35,6 37,2 39,0 40,7 425
Ymsar adrar tekjur 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5
Heildaruatgjold 400,1 419,6 443,8 467,1 489,1
Rekstrarutgjold 378,2 396,6 416,0 437,7 459,2
LaUN .ot 189,7 200,0 210,5 2224 233,8
Kaup 4 vOru og pjonustu ........ccceveeeerueennene 126,4 132,7 139,3 146,9 154,8
ATLSKIIHT (v 16,3 16,7 17,2 17,6 18,1
Vaxtagjold ......coceeeveneeiiiieiieeeeece 12,8 12,9 12,9 13,0 13,1
Framleidslustyrkir .... 5,5 5,8 6,1 6,4 6,8
FjarframlOg .......ccooevveviiieieeiceeeee 1,9 1,9 2,1 2,2 23
Félagslegar tilfaerslur til heimila ................. 7,9 8,1 8,3 8,6 8,8
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ........ 17,7 18,5 19,6 20,6 21,5
Fastafjaratgjold 21,9 23,0 27,8 29,4 29,9
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 38,2 39,7 45,0 47,0 48,0
ASLSKIIHT (=) oo, -16,3 -16,7 -17,2 -17,6 -18,1
Heildarafkoma 5.4 5,7 6,9 6,6 6,8
Peningalegar eignir, hreyfingar .......c.ccceeveunee 2,8 3,0 3.4 3,3 3,0
Handbeert €, nettd .....oc.eeeveevvierieiieieieee, 4,0 3,2 3,8 3,7 3,9
LANVeItingar .....c.coveeeevieneenienieieneeeeeeiee -4,3 -3,0 -3,6 -1,5 -1,5
Hlutafé og stofnfjarframlog .........cccccoeveennenne. 1,3 -0,1 0,6 0,3 0,3
Vi0skiptaKrOfur .o.eeveeeverieeieieeieiecceeee e 1,7 2,8 2,6 0,7 0,2
Skuldir, hreyfingar -2,6 -2,7 -3,5 -3,3 -3,8
LantoKur .......ceceeveereveienns 4,6 2,8 1,9 1,9 1,6
Lifeyrisskuldbindingar 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9
Vidskiptaskuldir ........ccceeoiriiiiininieeee, 9,1 -7,4 -7,3 -7,1 -7,3




Heildarutgjold malefnasvida arin 2020-2024

Heildarutgjold malefnasvida i m.kr. & verdlagi 2019 2020 2021 2022 2023 2024

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir PESS ..........cccoeveeererirenenieienenieeneneene 6.709 6.579 5.996 5.002 4.968
02 DOMSLOIAT ...ttt 3.267 3.254 3.283 3.312 3.312
03 Adsta stjornsysla . . 3.100 3.026 3.497 2.251 2.234
04 UtanrikisSmal ..........ccccooiviiiiiiiiiiiiiii e 11.767 11.831 11.432 11.132 10.704
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla .........cccceeveevenenivinineincneennene 30.254 30.334 30.836 31.360 31.197
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ...........ccccoceveerenenne 3.936 3.882 3.834 3.814 3.759
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar ............cceceeeveeeenienennens 17.163 18.414 19.139 19.470 19.578
08 Sveitarfélog og bygg0amal ...........cccocevieiririeiinincieeeee e 22.971 22.982 24.132 24.664 25.081
09 Almanna- 0g réttar0ry gl .......ceverueeierieriieeeieiesieeeeieneseeeeeneeseeeeenns 30.840 30.648 30.489 30.771 27.516
10 Rétt. einstakl., traimal og stjornsysla domsmala ...........c.ccceeeveeeennee 15.760 15.437 14.907 14.828 15.071
11 Samgdngu- og fjarskiptamal .............ccceveriiiininiiiiiineeecereee 47.044 46.578 40.313 40.230 40.045
12 Landbunadur .............. 16.187 16.054 15.908 15.809 15.660
13 Sjavaratvegur 0g fiSKeldi .......ocveieriiriiieieecceee e 6.713 7.545 6.873 6.090 5.829
14 FerdaPjonusta ..........ccivivieuiuiiiieiiiieieieireeerece e 1.934 1.902 1.729 1.766 1.753
15 OrKUmMAL ... 4.345 4.051 4.111 4.177 4.192
16 Markadseftirlit, neytendamal og stjornsysla atv.mala ...............ccc..... 4.735 4.784 4.897 4.952 5.106
17 Umhverfismal ..........ccocooviiiiiiiiiiiicc s 20.058 20.623 21.244 22.244 22.405
18 Menning, listir, iprotta- og aeeskulydsmal ..........ccccecevvevvenciecncnnne. 15.585 15.093 14.774 14.717 14.457
19 FjImidlun .....c.ccooveveiniiiiiiiiciice 5.300 5.480 5.671 5.876 6.082
20 FramhaldsskKOlastig ...........cevivieueuiinieicininieicirccesecceeeeee s 35.155 35.120 35.227 35.580 35.529
21 HASKOIASHIZ ...ttt 43.255 44.990 46.397 48.037 48.008
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarmala . 5.346 5.257 5.221 5.229 5.177
23 SjUkrahtsPjOnUSLA ........cccveuiirieiiiriiiciiiiceceeccee e 106.617 113.722 116.258 115.443 111.808
24 Heilbrigdispjonusta utan sjOKrahiisa ..........ccccoceeeeveneneeniencnenienenns 54.932 56.748 58.875 61.177 62.987
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta ..........cccoeeeevvereneeienenenennns 54.890 57.964 58.227 58.482 52.623
26 Lyf og l&kningavorur ...........ccocovvviiiiniiiiiiiiicccecceecceeecea 26.348 26.971 28.190 29.397 29.908
27 Ororka og mélefni fatlads fOIKS ...........ccevrverervrieerereieereieieseeesnias 72.066 74.023 75.887 77.806 79.776
28 Malefni aldradra ...........ceceeiriricininiciieecce e 82.425 84.891 87.430 90.046 92.740
29 Fjolskyldumal ... 39.260 41.557 43.340 44.107 44.723
30 Vinnumarkadur 0g atvinnuleysi .......c..cceeeveerenieierenneineneeneneeene 27.011 27.904 27.940 28.030 28.019
31 HUSN@OISStUININGUT ...t 13.245 13.045 12.945 10.845 10.745
32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala ...........cccoeoeveveincninccncnenene 10.906 10.983 11.418 11.416 11.313
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar .................. 92.338 86.279 80.776 72.165 66.739
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir ............cccoceeeenee. 30.405 32.218 37.369 46.326 66.445
35 Alpjodleg prounarsamvinna ............eceeceeeeereerieereenuenseseeeseensesseeeensennes 6.081 6.943 8.237 8.533 8.843
Heildargjold a verdlagi arsins 2019 967.949 987.111 996.800 1.005.081 1.014.331
Uppsafn. aatl. launa- og verdlagsbaetur fra arinu 2019 .........cccooveeennnns 23.288 45.130 69.108 97.668 127.080
Heildargjold a verolagi hvers ars 991.237 1.032.240 1.065.909 1.102.748 1.141.410
Heildargjold adlogud ad GFS-stadli’ ........ccoeeiviieiiinccinrccenecens -77.237 -75.940 -76.509 -77.549 -74.210
Heildaritgjold samkvaemt GFS-stadli 4 verol. hvers ars 914.000 956.300 989.400 1.025.200 1.067.200

! Hér er medal annars um ad reda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaupa og Framkvemdasyslu
rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar Gtgjalda. b4 eru einnig gerdar adlaganir 4 medferd lifeyrisskuldbindinga og vaxtagjalda.



Utgjaldarammar malefnasvida arin 20202024

Malefnasvid an lida utan ramma,' m.kr. a verdlagi 2019 2020 2021 2022 2023 2024

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir PSS ..........coevvereeeeenereneeieireseeeenee 6.709 6.579 5.996 5.002 4.968
02 DOMSLOLAT ...ttt 3.267 3.254 3.283 3312 3312
03 ZEOSta SLOINSYSLA ...t 3.100 3.026 3.497 2.251 2.234
04 Utanrikismal ............ccoeenenne 11.767 11.831 11.432 11.132 10.704
05 Skatta-, eigna- og fjarméalaumsysla 30.254 30.334 30.836 31.360 31.197
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal .............ccccoceneiennnene 3.936 3.882 3.834 3.814 3.759
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar ............cocooceveveeniecnennne 17.163 18.414 19.139 19.470 19.578
08 Sveitarfélog og byggdamal .............cccoeiviiiiiiiiiiiiiiiciiias 2273 2.283 2.294 2.325 2.305
09 Almanna- 0g réttarOryEEl .....ccveruerruereerierienierienieeeeneeeesieeieseeneeenes 30.840 30.648 30.489 30.771 27.516
10 Rétt. einstakl., trimal og stjornsysla domsmala ...........ccccceeeererenenne 15.760 15.437 14.907 14.828 15.071
11 Samgoéngu- og fjarskiptamal .. . 47.044 46.578 40.313 40.230 40.045
12 Landblnadur .......c..c.covvueuerirueinieienieieeieet et eesee e eseene e senenes 16.187 16.054 15.908 15.809 15.660
13 Sjavaratvegur og fiskeldi ..........ccooviiiiiiiiiiiiiiie 6.713 7.545 6.873 6.090 5.829
14 FerdaPjonusta .........cccceiiiiriiiiiiiiiiiicieceecce e 1.934 1.902 1.729 1.766 1.753
15 OrKUMAL ... 4.345 4.051 4.111 4.177 4.192
16 Markadseftirlit, neytendamal og stjornsysla atv.mala ....................... 4.735 4.784 4.897 4.952 5.106
17 UmhverfiSmal ........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccceeeeeccae 20.058 20.623 21.244 22.244 22.405
18 Menning, listir, iprotta- og askulydsmal ..........ccceecvevievienienenieiene 15.585 15.093 14.774 14.717 14.457
19 FJOIMIOIUN ..o 5.300 5.480 5.671 5.876 6.082
20 FramhaldssKOlastig ............cocoieueuiniriciiiciiiccrcce e 35.155 35.120 35.227 35.580 35.529
21 Haskolastig 43.255 44.990 46.397 48.037 48.008
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarmala .............. 5.346 5.257 5.221 5.229 5.177
23 SjukrahUspjonusta ..........ccccceviviiiiiiiniiiiiiiiccccce 106.617  113.722 116.258 115.443 111.808
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahiisa ..........c..ccceoveeeveneneneninicncnenn. 54.932 56.748 58.875 61.177 62.987
25 Hjlkrunar- og endurh&fingarpjonusta ............ccceeevereeeerenenienennns 54.890 57.964 58.227 58.482 52.623
26 Lyf 0g laekningavorur ...........cccccceiviieiiiiiniiiiiiiecceeccccceceas 26.348 26.971 28.190 29.397 29.908
27 Ororka og malefni fatlads fOIKS ..........coccovereereerersisreieee s 72.066 74.023 75.887 77.806 79.776
28 Malefni aldradra ..........ccccoeiiiiiiiiiiiiiccc e 82.425 84.891 87.430 90.046 92.740
29 FjOlskyldumal .........cccooouiiriiiiiiiiiiicccccceeee e 39.260 41.557 43.340 44.107 44.723
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 6.570 6.625 6.676 6.772 6.769
31 HOSN@OISStUONINGUI ...t 13.245 13.045 12.945 10.845 10.745
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ..........c..ccccoeevinencnencnnnnne 10.906 10.983 11.418 11.416 11.313
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar .................. - - - - -

34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir ...........cocooeveeenene 13.326 14.103 18.000 22.858 41.833
35 Alpjodleg préunarsamvinna 6.081 6.943 8.237 8.533 8.843
Samtals frumgjold innan ramma 4 verdl. 2019 .........cccoeeeeeeruernennnnen 817.392 840.739 853.553 865.852 878.955
Lidir utan ramma’ ..........cccooiiiiiiiiii s 113.051 108.878 107.108 106.718 102.336
Adlaganir ad GFS-stadli, einkum innb. vidskipti® .........ccceoevvevererennene. -97.132 -93.382 -92.143 -92.703 -88.852
Frumgjold samkvaemt GFS-stadli a verolagi 2019 ..........cceeeeeenencne 833.311  856.236  868.518 879.867 892.439
Uppsafn. aeetl. launa- og verdlagsbaetur fra arinu 2019 ... 23.288 45.130 69.108 97.668 127.080
Frumgjold samkvamt GFS-stadli 4 verdlagi hvers ars .................... 856.599  901.366  937.627 977.535 1.019.518
Vaxtagjold samtals ...........ccccoeeuevvercuiarnncnnnnnn. 57.401 54.934 51.773 47.665 47.682
Heildargjold samkvaemt GFS-stadli 4 verolagi hvers ar: 914.000  956.300  989.400 1.025.200 1.067.200

! Lidir sem falla utan ramma malefnasvida eru eftirfarandi: vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir, afskriftir skattkrafna,
lifeyrisskuldbindingar, Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til Jofnunarsjods sveitarfélaga.

2 Hér er m.a. um ad reda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, svo sem Rikiskaupa, pannig ad ekki komi til
tvitalningar ttgjalda. P4 er einnig um ad reeda adlogun a medferd lifeyrisskuldbindinga.
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Inngangur

Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladztlun til nestu fimm ara er nu 16gd fram i fjorda
sinn 4 grundvelli laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. Fjarmaladatlun pessi er onnur
azetlun rikisstjornarinnar og byggir 1 meginatridum 4 gildandi fjarmaladeetlun og fjarmala-
stefnu. Han felur pannig i sér Utfeerslu & markmidum sidustu fjarmaladaetlunar og fjarmala-
stefnu og 4 stefnumdrkun um proun tekna, gjalda og efnahags opinberra adila, p.e. A-hluta
rikis og sveitarfélaga og fyrirtakja i peirra eigu. I pessu felst ad markmid um afkomu- og
skuldapréun skulu vera pau sému i fjarmaladaetlun og fram koma i fjsrmalastefnu. A sama
hatt og 4 vid um fjarmalastefnu skal fjarmaladaetlun uppfylla skilyrdi laganna um télulegar
fjarmalareglur vardandi afkomu og skuldir hins opinbera og fimm grunngildi: sjalfbaerni,
varferni, stoougleika, festu og gagnsei. Samkvemt 16gunum skal leggja fjarmaladeetlun til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar. Fjarmalastefna sitjandi rikisstjornar var 16g0 fram & Alpingi 14. desember 2017
og var sampykkt sem pingsalyktun 22. mars 2018.

[ fjasrmaladzetluninni er sett fram sundurlidud tekjudaetlun fyrir hid opinbera en einnig
sérstaklega fyrir A-hluta rikissjods annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. I dzetluninni er
jafnframt settur utgjaldarammi og stefna fyrir hvert malefnasvid 1 starfsemi A-hluta rikis-
sj60s en med pvi mati er &tlunin ad skapa sem skyrast samhengi milli faglegra markmida og
peirra fjarmuna sem varid er til einstakra malefnasvida.

Fjarmalastefna og -aatlun taka til opinberra adila 1 heild, p.e. rikis, sveitarfélaga og fyrir-
teekja hins opinbera. Pott rikisreksturinn s¢é mun umfangsmeiri er pad sameiginleg abyrgo
rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad akvardanir séu i samraemi vid markmid hagstjornarinnar,
einkum ad fjarfestingar séu minni pegar pensla er mikil og 6fugt.

Efnisskipan fjarmaladzetlunar

{ tillsgugreininni eru sex yfirlit um lykiltélur og markmid um afkomu og efnahag hins
opinbera og opinberra adila i heild naestu fimm arin.

Efni yfirlitanna er sem hér segir:

e 1 yfirliti 1 er gerd grein fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild asamt lykiltolum
um aztlada afkomu og efnahag 4 timabilinu. Jafnframt er par gerd grein fyrir mark-
midum um nafnverdsaukningu heildarutgjalda asamt markmioum um préun heildar-
skulda, ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum, og skuldum samkvamt viomidi laga um
opinber fjarmal.

a

o I yfirliti 2 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera 1 heild &4 pjodhagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagraenni skiptingu utgjaldapatta hins opinbera &
timabilinu. Pa er sett fram hvada breytingar & peningalegum eignum og skuldum felast i
heildaratkomu dzetlunarinnar fyrir hid opinbera i heild.

a

o I yfirliti 3 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta rikissjods 4 pjoohagsgrunni. bar er gerd
grein fyrir meginflokkun tekna og hagraenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta rikissjods a
timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar a peningalegum eignum og skuldum felast
heildaratkomu datlunarinnar fyrir A-hluta rikissj6ds.

o I yfirliti 4 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga a pjodhagsgrunni. bar er
ger0 grein fyrir meginflokkun tekna og hagraenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta sveitar-
félaga & timabilinu. b4 er sett fram hvada breytingar & peningalegum eignum og
skuldum felast i heildarafkomu aatlunarinnar fyrir A-hluta sveitarfélaga.
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o 1 yfirliti 5 er gerd grein fyrir heildar(tgjoldum mélefnasvida 4 timabilinu & verdlagi
arsins 2019.

o 1 yfirliti 6 er gerd grein fyrir utgjaldarommum mélefnasvida 4 timabilinu & verdlagi
arsins 2019. Lidir sem falla utan pessara ramma eru vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir,
lifeyrisskuldbindingar, afskriftir skattkrafna, Atvinnuleysistryggingasjédur og framlog
til Jofnunarsjods sveitarfélaga.

[ eftirfarandi greinargerd er fjallad um framvindu efnahagsmala og opinberra fjarmala
asamt dherslum rikisstjornarinnar en efnisskipan er sem hér segir:

e kafla I er fjallad um helstu stefnumid og aherslumal rikisstjornarinnar i dzetluninni.

o 1 kafla 2 er fjallad um efnahagsforsendur aztlunarinnar dsamt framvindu og horfum.
Gerd er grein fyrir pjoShagsspa Hagstofu Islands fra febraar 2019 sem forsendur
fjarmaladeetlunarinnar byggjast 4. ba er farid yfir proun og horfur i efnahagsmalum og
efnahagsleg vidfangsefni.

e 1kafla 3 er fjallad um fjarmal hins opinbera og opinberra adila. bar er i fyrsta lagi gerd
grein fyrir fjarmalareglum fyrir hid opinbera. { 63ru lagi er farid yfir heildarafkomu hins
opinbera & arunum 2017 og 2018 og hiin borin saman vid fyrri azetlanir. I pridja lagi er
farid yfir afkomupréun hins opinbera, p.e. A-hluta rikis og sveitarfélaga. I fjoroa lagi er
gerd grein fyrir fjarmalum opinberra fyrirtekja, p.e. fyrirtaekja i B- og C-hluta sem eru
ad halfu eda meiri hluta i eigu A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. I fimmta lagi
er svo farid yfir lykiltolur i afkomu opinberra adila i heild dsamt eigna- og skuldastdou.

e 1kafla 4 er fjallad um fjarmal rikissjods sem skipta mé i fimm peetti. [ fyrsta lagi er par
gerd grein fyrir fjarmalastefnu rikisstjornarinnar og aherslum hennar. { 68ru lagi er farid
yfir helstu stefnumid i skattamalum asamt viomidum og forsendum i tekjuaaetlun tima-
bilsins. 1 pridja lagi er farid yfir stefnumid um préun utgjalda rikissjods dsamt hagraenni
skiptingu peirra. Pa er fjallad um heildartitgjaldaramma rikissjods, skiptingu hans eftir
malefnasvidum og gerd grein fyrir helstu ttgjaldamalum og breytingum. { fjorda lagi er
gerd grein fyrir skuldastyringu og lansfjaroflun rikissjods. I fimmta lagi er vikid ad
helstu dhaettu- og dvissupattum er varda atkomu rikissjoos.

e [kafla5 er fjallad um fjarmal sveitarfélaga.
o {kafla 6 er fjallad um umbzetur i starfsemi hins opinbera.

o [ sérstokum vidaukum er birt stefnumétun raduneyta fyrir malefnasvid og malaflokka
fyrir timabil aztlunarinnar. { peirri umfjollun er farid yfir umfang malefnasvida og
malaflokka, starfsemi peirra og helstu askoranir, tekifeeri til umbdta, framtidarsyn,
markmid, mealikvarda, adgerdir og fjarmdgnun. P4 er einnig fjallad um breytta
reikningshaldslega framsetningu og forsendur gjaldahlidar i vidaukum.
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1 Aherslur og stefnumid

Eftir ad hafa siglt hradbyri og vaxid um pridjung fra arinu 2010 er islenska hagkerfid
farid ad haegja 4 sér. bar geta ymsir peaettir sem nokkur ovissa er um haft frekari ahrif til
kélnunar. Vid pessar adstedur vardar miklu ad helstu ahrifavaldar hagstjornarinnar hér &
landi, opinber fjarmal, peningastefnan og vinnumarkadurinn standi ad malum med abyrgum
haetti, hver a sinu svidi, til ad vidhalda efnahagslegum stodugleika og peirri hagsaeld sem
landsmenn buia vid um pessar mundir.

Hzegari taktur efnahagslifsins

Rikisstjornin leggur sitt af moérkum med pvi ad leggja fram fjarmaladetlun fyrir arin
2020-2024 sem endurspeglar sterka stoou og festu 1 stjorn opinberra fjarmala. Su stefna sem
par er morkud verdur pungt 163 4 vogarskalar jafnvaegisins i hagkerfinu. Afram verdur skilad
afgangi 4 heildaratkomu, skattlagning & heimili og fyrirteeki leekkar med raunhaefum heetti,
skuldastadan og vaxtabyrdi af hennar voldum heldur afram ad laeekka jafnt og pétt, auk pess
sem komid verdur 4 fot Pjodarsjodi til ad maeta hugsanlegum fjarhagsafollum, en samhlida
pessu er gert rad fyrir ad gerdar verdi kostnadarsamar radstafanir til ad studla ad pvi ad
samkomulag naist um kjarasamninga 4 vinnumarkadi. Sidast en ekki sist ma nefna a0 1 1j6si
pess ad um heegist i atvinnulifinu & neestu arum, p.m.t. i fjarfestingum einkageirans, er i
fjarmalaaeetluninni gert rad fyrir myndarlegri aukningu i fjarfestingum hins opinbera, badi i
innvidum félagslega studningskerfis samfélagsins og i efnislegum innvidum. Par ber hast ad
aformad er ad atak i uppbyggingu samgdngumannvirkja verdi umfangsmeira en gert var rad
fyrir i fyrri fjarmaladzetlun 4 lionu ari.

bréttmikid hagvaxtarskeid undanfarinna ara hefur skilad sér i miklum kjarabétum fyrir
heimili og beettri fjarhagsstodu fyrirteekja og hins opinbera. Kaupmattur launa hefur aukist
um pridjung fra arinu 2013 og 6vida er tekjujofnudur meiri en hér & landi.

Kaupmattur launa
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Um bessar mundir eru hins vegar komnar fram skyrar visbendingar um heegari takt i
gangi efnahagslifsins, ad minnsta kosti til skamms tima, og um ad hugsanlega hagi enn
meira og lengur & umsvifum ef fraviksspar um lakari préun efnahagsmala ganga eftir. Verri
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horfur i alpjodahagkerfinu, fekkun ferdamanna, lodnubrestur, hatt raungengi og veikari
samkeppnisstada utflutningsgreina og 6vissa um nidurstodur kjarasamninga eiga rikan patt i
pvi ad allt utlit er fyrir ad hagvoxtur arid 2019 verdi sa minnsti undanfarin sjo ar. Bregdi
ekki til verri vegar benda hagspar po til pess ad hagvoxtur geti aftur tekid vid sér & nasta ari.

Adgerdir sidustu ara gera pad ad verkum ad hagkerfid er mun betur i stakk bwid en adur
til ad bregdast vid verri horfum. Verulegar umbaetur 4 undanfornum arum stydja vid aukna
framleioni og hagseld til frambudar. Fjarmalakerfid hefur verid endurreist 4 heilbrigdum
grunni og starfar eftir skyru regluverki. Fjarmagnshoft hafa verid losud med arangursrikum
haetti.

Skuldir rikissjoos
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= Skuldir rikissjods (v-as) Skuldir rikissj6ds skv. skuldareglu, h-as

Skuldir rikissjods vegna endurfjarmégnunar fjarmalakerfisins hafa verio greiddar upp ao
fullu og adrar skuldir vegna hallareksturs umlidinna ara hafa einnig verid lekkadar mikid.
Vid pad hefur vaxtabyrdin 1ést til muna. Tollar og vorugjold af idnadarvorum hafa auk pess
verid felld nidur undanfarin ar. Fa 16nd i heiminum eru nu jafnopin fyrir vidskiptum og
Island.

Réttindi 1 lifeyrissjodum & opinberum og almennum vinnumarkadi hafa verid samreemd.
Heimili, fyrirtaeki og hid opinbera hafa nytt vaxtarskeidid til ad greida nidur skuldir til ad
hafa bord fyrir baru. Er ni svo komid ad hrein stada hagkerfisins er jdkvaed um neerri 10% af
VLF 1 fyrsta skipti i lydveldissogunni. Allar forsendur eru pvi fyrir hendi til pess ad
hagvoxtur taki vid sér & nyju ari og verdi meiri hér 4 landi 4 nastu arum en i flestum
nagrannarikjum. I 1j6si pess mikla avinnings sem nadst hefur og pess ad vida eru blikur 4
lofti parf ad leggja allt kapp 4 ad vidhalda peim gridarlegu kjarabétum sem undanfarin ar
hafa skilad heimilunum og undirbyggja nytt hagvaxtarskeid.
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Proun hagvaxtar i nokkrum londum
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Hagvaxtartimabilid, sem ntl hefur varad samfellt 1 niu ar fra arinu 2011, hefur einkennst
af miklum vexti ferdapjonustu, hdu atvinnustigi og miklum launahekkunum. Launa-
haekkanirnar hafa skilad heimilum meiri kjarabétum en nokkru sinni fyrr. Peer hafa 4 hinn
boginn leitt til heekkunar launakostnadar langt umfram pad sem raunin hefur verid i helstu
vidskiptalondum fslands og par med skert verulega samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja.

Launakostnadur a framleidda einingu
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Allt bendir til ad frekari almennar launahaekkanir muni vid pessar adstedur leida til
verdbolgu og aukins atvinnuleysis. Pad er vio pessar adsteedur sem stjornvold hafa lagt fram
ymsar tilldgur sem @tlad er ad stydja vid gerd abyrgra kjarasamninga. Stefnt er ad auknum
studningi vio byggingu husneadis fyrir lagtekjufolk og vio fyrstu kaupendur a husnadis-
markadi i 1j6si pess ad hisnadis- og leiguverd hefur hakkad talsvert umfram laun sidastlidin
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ar. Einnig felast lifskjarabeetur i haekkun faedingarorlofsgreidsina og lengingu fadingarorlofs
sem rikisstjornin stefnir 4 ad taki gildi 4 kjortimabilinu.

Mikilveegi fjarfestingar

Samfélagslegir innvidir, i vidum skilningi, eru mikilvaeg forsenda efnahagslegra og
samfélagslegra framfara. Brynt er ad ekki myndist langtima fjarfestingarhalli sem gengur
gegn markmidum um sjalfbaerni opinberra fjarmala. A drunum eftir efnahagshrunid drost
fjarfesting hins opinbera mikid saman og enn vantar talsvert upp 4 ad vinna upp pann halla i
innvidum, einkum i samgdnguméalum og raforkumannvirkjum, sem eru mikilvaegar stodir
hagvaxtar naestu ara og aratuga.

Fjarfestingar purfa ad skila vidunandi ardsemi til ad hafa jakvaed efnahagsleg og
samfélagsleg ahrif. bvi er afar mikilvaegt ad fjarfestingaraform séu vel igrundud, ad fjar-
festingin taki mid af peim samfélagsbreytingum sem eru ad verda, studli ad heilbrigdum
vexti og aukinni framleidni og stydji pannig vid samkeppnishafni landsins.

Gert er ra0 fyrir ad fjarfestingarstig hins opinbera haekki umtalsvert & nestu tveimur
arum, en 4 sama tima dregst atvinnuvegafjarfesting saman. Heildarframlog rikissjods til fjar-
festingar 4 arunum 2020-2024 nema um 400 ma.kr.

Fjarfesting hins opinbera
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Skapa ma aukid svigrum til fjarfestinga i innvidum & komandi arum med pvi ad nyta
afrakstur af eignum rikisins. { pvi skyni gzti t.d. komid til skodunar ad nyta séluandvirdi 4
eignarhlutum rikissjods 1 fjarmalafyrirtekjum, ad skapa tekjur af uppbyggingu og préun a
landsveedum i eigu rikisins og med pvi a0 minnka eignarhluti rikisins 1 opinberum
fyrirteekjum eda breyta fjarmagnsskipan peirra til ad gera peim fert ad auka ardgreidslur.
Einnig ma taka upp notendagjold fyrir afnot nyrra innvida og efna til samstarfs um verkefni
med einkaadilum og fagfjarfestum.

Sékn i samgongumalum, nysképun og velferd

Aherslur rikisstjornarinnar i fjarmaladztluninni byggjast 4 grunni sidustu aztlunar og
stefnuyfirlysingu stjornarflokkanna. I megindrattum eru utgjold malefnasvidanna med
svipudu snidi og kom fram i fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023.



15

Med sérstokum radstofunum, almennu adhaldi og vidbotarardgreidslum hefur skapast
svigrim til pess a0 auka framlog til nokkurra malaflokka i pessari aaetlun.

Nyskopun og tekniproun er lykilatridi i ad auka framleidni til framtidar, pegar aldur-
samsetning pjodarinnar breytist og hlutfall vinnandi folks og peirra sem eru utan vinnu-
markadar verdur 6hagsteedara. An nyskopunar dvinar samkeppnishafni landsins og lifs-
kjorin 1 kjolfarid. Pad er medal helstu dherslumala rikisstjornarinnar ad stydja med rad og
dad vid nyskopunar- og pekkingargreinar i landinu. I samraemi vid pad vaxa framlog til
nyskdpunar, rannsokna og pekkingargreina um riflega fjoroung fra fyrri deetlun eda um 15,5
ma.kr. & drunum 2020-2023 og verda alls 94 ma.kr. fram til arsins 2024. Heildsteo
nyskopunarstefna verdur kynnt & arinu 2019.

Framlog til nyskopunar, rannsékna og pekkingargreina
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Framlog til samgonguinnvida hafa ekki verid haerri ad raunvirdi fra arinu 1998, ad
undanskildum arunum 2008 og 2009, en pau eru i fjarmaladaetluninni. Gert er rad fyrir 4
ma.kr. arlegri viobotaraukningu til ad flyta fyrir naudsynlegum nyframkvemdum og
vidhaldi. Pessi aform baetast vid fyrri fyrireetlanir um sérstakt priggja ara 5,5 ma.kr. arlegt
atak til fjarfestingar i samgonguinnvidum 4 arunum 2019-2021. Fjarfesting i samgongu-
mannvirkjum mun nema riflega 120 ma.kr. 4 &runum 2020-2024.
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Framlog rikisins til samgonguframkvaemda (viohald og nyframkvaemdir)
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Hvad vardar onnur fjarfestingardform ber helst ad nefna 4framhald 4 fjarfestingu i
sjukrahuspjonustu par sem framkvamdir vid nyjan Landspitala vega pyngst en stefnt er ad
pvi a0 ljuka vid byggingu spitalans 2025. Alls nemur fjarfesting i sjukrahtspjonustu riflega
74 makr. 4 timabilinu. Hjikrunarrymum verdur fjolgad verulega. Veruleg hakkun &
stofnstyrkjum til kaupa eda byggingar almennra ibida verdur 4 arunum 2020-2022 og verda
framlog vegna peirra 3,8 ma.kr. 4 ari. Nytt hafrannsoknarskip verdur smidad a aetlunar-
timabilinu.

Skattar lzekka 4 heimili og fyrirteki

A undanfornum drum hafa stjornvold markvisst beitt bota- og skattkerfunum til ad bata
hag peirra sem purfa & mestri adstod ad halda og einnig til ad audvelda atvinnulifinu ad
standa undir pvi hda launahlutfalli sem einkennir islenskan fyrirteekjarekstur.

Arid 2014 hofust skattalaekkanir 4 einstaklinga og hefur tekjuskattur 4 millitekjur verid
leekkadur um rimlega 3 prosentustig 1 premur skrefum, 2014, 2015 og 2017. Framundan eru
frekari breytingar 4 tekjuskatti einstaklinga, sem beinast ad pvi ad auka verulega
radstofunartekjur heimila, einkum peirra tekjuleegstu. Fyrsti afangi pessara radstafana tok
gildi um sidustu dramoét pegar personuafslattur haekkadi um eitt prosentustig til vidbotar vid
16gbundna verdlagshakkun og 3,7% hakkun prepamarkanna. Ahrif pessa fyrsta afanga eru
hagstaedari tekjulaegri hopum en peim tekjuheerri.

[ febroar 2019 kynnti fjarméla- og efnahagsradherra fyriraetlanir um veigamiklar
breytingar til leekkunar 4 tekjuskatti einstaklinga. Medal peirra er innleiding 4 nyju legsta
prepi og breytingar & vidmidi prepamarka og personuafslattar. Markmidid er ad koma
sérstaklega til mots vid tekjulaegstu hopana 4 vinnumarkadi.

[ Aztluninni er gert rad fyrir ad seinni hluti 0,5% lekkunar tryggingagjalds komi til
framkvaemda 4 arinu 2020, en gjaldid var leekkad um 0,25% 1 upphafi ars 2019. Lekkuninni
er @tlad ad styrkja rekstrarforsendur og samkeppnishefni fyrirtaekja 1 1j6si mikilla undan-
genginna kostnadarhackkana og gefa peim pannig aukid svigrim i rekstri, m.a. til ad koma til
mots vid launakrofur.

Skatthlutfall fjarmagnstekjuskatts var haekkad Gr 20% 1 22% 1 jantar 2018. Samhlida pvi
var fritekjumark vaxtatekna haekkad og radgert ad endurskoda stofn skattsins. Afram er gert
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rad fyrir ad ahrif pessa komi fram i tekjuaetlun & sidari hluta kjortimabilsins. Loks er i
aztluninni gert rad fyrir a0 bankaskattur verdi leekkadur og ad skatthlutfall hans laekki 1
fijorum jofnum afongum yfir timabilid 2020-2023, ur 0,376% i 0,145%. Gert er rad fyrir ad
ahrifin af leekkuninni veiti bonkunum svigram til ad lekka utlanavexti. Pad myndi baeta
afkomu heimila og rekstrarumhverfi fyrirteekja, en 16gd er ahersla 4 pad 1 hvitbok um
fjarmalakerfio a0 hagraeding i fjarmalakerfinu skili sér til neytenda i minni vaxtamun.

Rikissjoour i goou jafnvaegi

Samneyslan, sem hlutfall af VLF, hefur verid stooug pratt fyrir fordemalausa raun-
aukningu tutgjalda sidustu arin. Tekist hefur ad halda rekstri rikissjods i godu jafnvegi og
tekjur hafa vaxid hrodum skrefum i takt vid efnahagslegan uppgang undanfarinna ara, pott
timabundnir skattar hafi runnid sitt skeid, ymsir skattar hafi lekkad og tollar og vorugjold
verid felld nidur.

Préun samneysluutgjalda rikissjoos
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Batnandi vaxtajofnudur hefur aukio mjog svigrim stjornvalda til ad sekja fram 4 ymsum
svioum. Framlog fara vaxandi til menntamala og hafa aukist verulega til velferdar- og
heilbrigdismala. b4 hafa adrir malaflokkar fengid aukid hlutfallslegt vaegi, eins og prounar-
samvinna og umhverfismal, ekki sist 1 tengslum vid azetlun stjornvalda 1 loftslagsmalum.

A sidari hluta timabils fjsrmélaaztlunar er ekki ad vanta oreglulegra tekna i sama mali
og sidustu ar og mun utgjaldasvigram rikissjods einkum réadast af reglulegum tekjum. Af
peim sokum er 6hjakveemilegt ad ganga ut fra hegari utgjaldavexti 4 aeetlunartimabilinu en
verid hefur undanfarin ér.
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Kolnandi hagkerfi kallar einnig 4 ad aukin ahersla verdi 16gd 4 umbeetur i rikisrekstri,
hagraedingu og endurmat ttgjalda. Pegar voxtur utgjalda hefur verid jafn 6r og raun ber vitni
er haett vi0 ad styring fjarmuna verdi ekki ndgu markviss i 6llum tilvikum. Pvi ma etla ad
tilefni sé til ad staldra vid og endurmeta utgjold einstakra malaflokka med pad fyrir augum
ad tryggja betur skilvirka nytingu almannafjar.

Bzett nyting skattfjar og betri pjonusta

Likt og bodad var i fjarlagafrumvarpi arsins 2019 stendur yfir innleiding nys verklags
sem felur 1 sér reglulegt endurmat utgjalda. Reynsla annarra rikja er g6d og ef vel tekst til
mun endurmatid skila sér i leegri grunnitgjoldum, beettri forgangsrodun i samremi vid
politiskar aherslur og gleggri yfirsyn yfir verkefni hins opinbera. Tvo verkefni eru pegar
farin af stad. Snyr annad ad endurskipulagningu 4 starfsemi syslumannsembeetta 4 landsvisu
en hitt ad fyrirkomulagi & rikisstyrkjum til framleidslu 4 kvikmyndum og sjonvarpsefni.

A vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins hefur verkefnastofa um stafrent Island
unnid ad 6flugri hagnytingu upplysingateekninnar i pagu almennings og a vegum atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneytisins er hafid kerfisbundid endurmat eftirlitsreglna i peim
tilgangi a0 einfalda og hrada afgreidslu mala. Markmidid er ad innleida stafreena tekni i
opinberri pjonustu til ad baeta adgengi ad henni, 6had busetu, sem og ad gera mogulegt ad
bjoda opinber storf an pess ad krafist sé akvedinnar stadsetningar.

[ lok arsins 2020 eiga stafreen samskipti ad vera ordin meginfarvegur samskipta
fyrirtaekja og almennings vid stjornvold. Verkefnastofunni er a&tlad ad rydja brautina fyrir
alrar stofnanir og syna med 6yggjandi haetti ad med einfoldun afgreidsluferla og rafrenum
lausnum ma4 laekka beinan og 6beinan kostnad stjornsyslunnar, en umfram allt einstaklinga
og fyrirteekja. Lita ma til Eistlands sem fyrirmyndar i pessum efnum. Par er detlad ad arlega
sparist 1400 arsverk vegna stafrennar pjonustu. Umreiknad 4 islenskan meelikvarda gaeti pad
pytt pjodhagslegan sparnad sem nemur um 400 arsverkum.

Aukinn vidonamsprottur gegn aféllum
Samhlida leekkandi skuldastodu hafa hrein vaxtagjold lekkad verulega og verda um 40
ma.kr. legri undir lok 4etlunartimans en pau voru ario 2013. betta hefur m.a. skapad
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svigram til ad auka (tgjold til ymissa forgangsmala. [slenskt hagkerfi nytur einnig aukins
trausts sem sést m.a. { verulega beattu lansheefismati rikissjods og hafa lanakjor rikisins aldrei
verid hagstaoari.

Heildarafkoma rikissj6os
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* An 6reglulegra og einskiptis lida

[ kjolfar samfellds hagvaxtarskeids undanfarinna ara er fjarhagsleg stada rikissjods sterk.
Hefur rikissjodur verid rekinn med afgangi undanfarin ar og er gert rad fyrir aframhaldandi
afgangi af rekstri rikissjods 4 d&runum 2020-2024 um 0,8-1% af VLF 4 hverju ari.

Mikill 4rangur i lekkun skulda hins opinbera og einkageirans auk efnahagslegra
breytinga hefur gefid pjédarbtinu aukinn vidonamsprétt komi til ytri afalla. Heildarskuldir
rikissjods hafa lekkad hratt & undanfornum arum, fra pvi paer nddu hdmarki i 1.501 ma.kr.
arid 2012, en reiknad er med ad par nemi rimlega 830 ma.kr. 1 lok ars 2019.

Meginmarkmid rikisfjarmalastefnunnar verour afram ad treysta stodu rikissjoos eins og
kostur er samhlida pvi ad opinber umsvif og pa sérstaklega auknar fjarfestingar vega upp a
moti slaka 1 hagkerfinu.

Ytri adstaedur eru i flestu tilliti ennpa hagstaedar. {slendingar hafa 4 skommum tima tekid
ut mikinn lifskjarabata og ekki ma gera rad fyrir ad lifskjor batni med sama hrada & naestu
arum. Hagkerfio siglir nll inn 1 timabil par sem geta parf ad samkeppnisstodu islensks
atvinnulifs og varkarni i opinberum fjarmalum. Hugsa parf til lengri framtidar med aukinni
aherslu 4 nyskopun, fjarfestingu i samfélagslegum innvioum og umbotum sem geta leitt til
aukinnar framleidni hja hinu opinbera og i atvinnulifinu. Pad er i edli sinu verkefni sem
krefst adkomu allra hagsmunaadila, rikis, sveitarfélaga og vinnumarkadar.
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2 Efnahagsstefnan

2.1 Efnahagshorfur og hagstjornin

Hagkerfid er a krossgotum eftir mikinn voxt undanfarin ar. Utlit er fyrir ad ferdaménnum
faekki 4rid 2019 og ad voxtur innlendrar eftirspurnar verdi mun minni en undanfarin ar.
Alpjodlegar hagvaxtarhorfur hafa einnig versnad. A slikum vendipunkti er dvissa i efnahags-
malum jafnan mikil og meiri en 4 midju hagvaxtarskeidi. Svigram hagkerfisins til ad
bregdast vid versnandi horfum og meiri 6vissu er pd verulegt. Heimili, fyrirteeki og hid
opinbera hafa greitt nidur skuldir, fordum hefur verid safnad og svigrim peningastefnunnar
til ad bregdast vid ohagsteedri hagproun er verulegt. Illu heilli hefur pad sama ekki verid
uppi 4 teningnum medal sterstu hagkerfa heims par sem skuldsetning hefur aukist og styri-
vextir eru enn lagir. Ef allt gengur ad dskum @tti adlogun hagkerfisins eftir uppgangstimann
a0 geta ordid mjuk likt og opinberar hagspar gera rad fyrir. Ef dhaettupaettirnir sem fjallad er
um i kafla 2.1.5 raungerast geta peir hins vegar magnad hver annan upp. Afleiding pess geeti
komid fram 1 mun lakari hagpréun en nu er spad og gengio er ut fra i pessari fjarmaladaetlun.
Ef st verdur raunin og framleidsluspenna snyst i meiri slaka pa vegur 4 moti ad leekkandi
skuldastada hins opinbera gefur stjornvoldum betra faeri & pvi ad stydja vid hagvoxt med
fjarfestingum 1 ardbarum innvidum sem byggja undir framleidni og styrkja hagkerfio til ad
takast 4 vid tekni- og umhverfisproun nastu aratuga. bad motvaegi endurspeglast pegar i
aformum fjarmaladeetlunarinnar um auknar fjarfestingar 4 neestu arum i uppbyggingu
innvida, baedi efnislegra, 4 bord vid tekjabunad og samgonguvirki umfram pad sem gert var
rad fyrir i sidustu fjarmalaaaetlun, og félagslegra 4 bord vid lengingu faedingarorlofs.

2.1.1 Hagkerfio 2016-2018

Hagvaxtarskeidio sem hofst arid 2011 hefur verid leitt af hr6dum vexti ferdapjonustunnar
dsamt godri stoou annarra utflutningsgreina og aukinni nytingu framleidslupatta sem voru
vannyttir eftir efhahagskreppuna. Hlutdeild ferdapjonustu 1 utflutningstekjum hefur vaxid ur
26% arid 2013 1 39% arid 2018. Umbetur & efnahagsreikningum heimila, fyrirteekja og hins

Framlag undirlioa til hagvaxtar
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opinbera, p.m.t. med nidurgreidslu skulda med stodugleikaframlogum slitabta goémlu
bankanna, 4samt nanast 6takmorkudu adgengi ad vinnuafli &4 grundvelli EES-samningsins {
peim greinum par sem eftirspurnin var mest, gerdu voxtinn mogulegan an pess ad verd-
stodugleika hafi verid 6gnad. Efnisleg lifskjor landsmanna radast poé ekki adeins af lands-
framleidslu heldur einnig af erlendri stéou pjodarbusins og vidskiptakjorum. Hvort tveggja
hefur ad mestu proast med jakvaedum heetti. Hagvoxtur 4 mann hefur hins vegar verid minni
en a fyrri uppgangstimum enda hefur folksfjolgun verid mikil med fjélgun erlendra rikis-
borgara sem eru nd ordnir ramlega 18% vinnuaflsins, en nénari umfj6llun um pad er ad
finna i kafla 2.2.1 um framleidni og kafla 2.2.2 um vinnumarkadinn.

Verulegrar spennu hefur geett i hagkerfinu frd arinu 2015 pratt fyrir mikinn adflutning
vinnuafls. A vinnumarkadi hefur spennan birst i litlu atvinnuleysi, mikilli atvinnupétttoku og
53% haekkun launavisitdlunnar fra arsbyrjun 2013. Launaheekkanir sem pessar myndu ad
Ollu jofnu leida til ohoflegrar verdbolgu. Su vard hins vegar ekki raunin vegna lagrar
alpjodlegrar verdbolgu, styrkingar kronunnar med fjolgun ferdamanna, jakveedrar erlendrar
stodu pjodarbusins og batnandi vidskiptakjara. Auk pess var svigram til ad auka hlutdeild
launa i heildarvirdi framleidslunnar 4 kostnad hagnadar og fjarmagnskostnadar. Kaupmattur
launa hefur pvi haekkad um 33% fra 2013 og kaupmattur radstéfunartekna, p.e. ad teknu
tilliti til skattgreidslna og millifeerslna, enn meira. Kaupmattur hefur haekkad mest hja peim
sem hafa laegstar tekjur. Af peim sokum og vegna laeekkunar heestu tekna eftir hrun fjarmala-
kerfisins er jofnudur tekna 6vida meiri en hér & landi hvort sem horft er til tekna fyrir eda
eftir skatta og milliferslur. Fra arsbyrjun 2013 hefur raunverd husnadis p6 haekkad um 55%
og husaleiga um 42%, sem dregid hefur verulega ur avinningi peirra sem attu ekki eigio
husnadi (fjallad er nanar um husnaedismarkadinn i kafla 2.2.3).

Hlutfall launa af pattatekjum
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bessar launahakkanir hafa leitt til mikils vaxtar i launakostnadi 4 framleidda einingu og
hakkunar 4 raungengi kronunnar. Hatt raungengi skerdir samkeppnisstdou innlendra
atvinnugreina. bratt fyrir a0 hagkerfid geti nl hugsanlega stadid undir haerra raungengi en
adur vegna peirra umbreytinga sem hafa ordid med vexti utflutningsgreina og jakvaeori
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erlendri stodu pjodarbusins hefur hatt jafnvaegisraungengi engu ad sidur skadleg ahrif &
atvinnugreinar sem eru i mikilli alpj6dlegri samkeppni og reida sig & menntad og kvikt
vinnuafl i stad landfreedilegrar legu eda stadbundinna framleidslupatta & bord vid nattiru-
audlindir. Hatt raungengi getur pvi dregid ur hagvexti og tekjum hins opinbera til lengri tima
par sem sérhaefd halaunastorf flytjast Gr landi pott pad samremist ytri stodugleika til
skemmri tima. Afoll i helstu utflutningsgreinum geta einnig leitt til snoggrar gengislaekkunar
og laegra jafnvaegisraunengis a4 ny. bad getur leitt til erfiorar adlogunar hagkerfisins i att ad
nyju jafnveegi.

Launakostnadur (evrur a vinnustund)
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Mikilveegt er pvi ad innbyrdis samkeppnisstada atvinnugreina sé jofn, t.d. med pvi ad
takmarka skattastyrki og ad sanngjarnar greidslur komi til vegna nytingar nattiruaudlinda og
innvida. Studningur vid rannsoknir og préun asamt opinberri fjarfestingu i rannséknum,
proun og innvidum geta einnig stutt vid greinar i alpjodlegri samkeppni sem byggjast &
hugviti frekar en nytingu nattGruaudlinda.

Hagvaxtartimabil undanfarinna ara hefur endurspeglast i proun opinberra fjarmala, svo
sem i auknum tekjum af ymsum hagvaxtardrifnum skéttum og hakkandi launakostnadi,
milliferslum og fjarfestingu eftir pvi sem tekjur hafa aukist og vaxtagjold lekkad. Nyting
oreglulegra tekna, ekki sist stoougleikaframlaga, til ad greida nidur opinberar skuldir hefur
studlad ad stodugleika.

Samneyslan - en til hennar teljast laun opinberra starfsmanna, kaup og sala hins opinbera
4 vorum og pjonustu auk afskrifta, - 6x hratt arin 2017 og 2018 eftir haeegfara voxt arin par 4
undan. Arid 2017 6x launakostnadur hins opinbera um 6,5% 4 fostu verdlagi og félagslegar
tilfeerslur um 8,4%. Samanlagt voru laun og félagslegar tilfeerslur um 47% af heildar-
utgjoldum hins opinbera 4rid 2017 og haeekkudu um 4 prosentustig fra fyrra ari. Enn hakkaoi
petta hlutfall 4rid 2018 og var pa komid i 51%. Ort laekkandi vaxtakostnadur rikissjods
vegna nidurgreidslu skulda hefur gert mogulegt ad auka itgjold hins opinberra til annarra
patta og leekka skatta an pess ad sjalfbaerni opinberra fjarmala hafi verid 6gnad.
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Laun hins opinbera i hlutfalli vio landsframleioslu
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Lagt fjarfestingarstig hins opinbera sidastlidinn aratug hefur leitt til fjarfestingarhalla og
samdrattar i fjarfestingareign hins opinbera arin 2010-2015 pegar fjarfestingar héldu ekki i
vid afskriftir. Opinber fyrirtaeki, ekki sist Isavia og Landsvirkjun, hafa hins vegar fjarfest
mikid undanfarin ar, en fjarfestingar peirra teljast til atvinnuvegafjarfestinga i opinberum

hagtolum. bar hafa fjarfestingar i orkuframleidslu og fjarfestingar Isavia a4 Keflavikurflug-
velli mest ahrif.

Fjarfestingar hins opinbera, hlutfall af landsframleioslu
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Fjarfesting hins opinbera sem hlutfall af VLF haekkadi um 0,6 prosentustig arid 2018 fra
fyrra ari og voru 3,7% af VLF og pvi toluvert undir medaltali aranna 2004—2008 pegar peer
voru 4,4% af VLF. Sérstaklega hafa fjarfestingar rikisins til vegasamgangna aukist arin 2017
og 2018 og er pad i samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um ad hrada upp-
byggingu samgoOnguinnvida. Lanaheimildir rikisins vegna Vadlaheidarganga hafa verid
gjaldferdar 1 pjodhagsreikningum sem opinber fjarfesting og ndmu paer tepum 18% af fjar-
festingu rikissjods til vegamala arid 2016 og 10% arid 2017. Tafir & athendingu nyrrar
Vestmannaeyjaferju gera pad ad verkum ad fjarfesting rikisins 4 sidasta ari var rimum 8§
prosentum minni en ella. Fjallad er um ahrif rikissjods 4 eftirspurn i hagkerfinu i ramma-
grein um hagsveifluleidréttan afgang rikissj60s.

Umbeztur hafa verid gerdar 4 umgjord og framkvamd hagstjornarinnar fra hruni. bessar
umbaetur hafa reynst vel 1 uppgangi undanfarinna 4ra en meira mun mada 4 umgjordinni
pegar halla fer undan fzti. Breytingarnar felast i megindrattum i prennu:

1. l6gum um opinber fjarmal fra arinu 2015, sem gera krofu um skyra stefnumotun til
lengri tima, t6luleg markmid, fjarmélareglur og hagstjérnarleg viomid;

2. breyttri framkvaemd peningastefnunnar, p.m.t. med virkari inngripum & gjaldeyris-
markadi;

3. pjo6dhagsvaridartekjum, sem auka krofur um eigio fé fjarmalafyrirteekja 1 upp-
sveiflu, takmarka vedsetningu vegna fasteignalana og hamla innflaedi skammtima-
fjarmagns sem myndi ad 6drum kosti draga 0ir virkni peningastefnunnar.

Til pess a0 fylgja eftir pessum umbdtum og stydja vid beitingu pjodhagsvarudar sem
mikilveegs péattar hagstjornarinnar hefur verid lagt fram frumvarp um sameiningu Sedla-
bankans og Fjarmalaeftirlitsins.

Medaltollprésentur ario 2017
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Heimild: World Trade Organization. Bestu kjaratollar

Umbetur hafa einnig verid gerdar 4 umgjord hagkerfisins. Jofnun lifeyrisréttinda milli
almenna og opinbera markadarins undir lok arsins 2016 er par einna mikilvaegust. Med
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henni var sjalfbaerni opinberu sjodanna styrkt, tilfzersla starfsmanna milli markada audveldud
og vtt undir haerra sparnadarhlutfall einkageirans, sem gati verid mikilveegara en ella vegna
laegri raunvaxta (sja rammagrein um astedur og afleidingar leegra raunvaxtastigs i kafla 2.2).
Afnam tolla og vorugjalda & flestar idnadarvorur stydur einnig vid alpjodavidskipti og
innlenda verslun.

Fjarmagnshoft hafa naer alfarid verid afnumin. { samreemi vid yfirlysingar rikisstjornar-
innar var hoftum fyrst lyft af innlendum adilum. Hoft voru sidan losud & erlenda adila sem
toku patt 1 utbodum Sedlabankans eda gengust undir stodugleikaskilyrdi. Pessar adgeroir
hafa dregid ur dvissu og leitt til aukinnar tiltriar 4 islenskt efnahagslif, p.m.t. med haekkun
lanshaefismats rikissjods og lekkun erlends fjarmdgnunarkostnadar hagkerfisins. Sidustu
skref &4 pessari vegferd voru tekin i mars 2019 pegar hoft voru losud & peer aflandskronur
sem eftir stodu. Nu liggur fyrir ad radast parf i heildarendurskodun a 16gum um gjaldeyris-
mal og moéta framtidarumgjord fyrir pjodhagsvarudarteki, i samraemi vid alpjodlegar skuld-
bindingar, sem gefur moguleika 4 ad takmarka 6hoflegt innflaedi skammtimafjarmagns til
landsins pegar vaxtamunur myndast vid utlond.

2.1.2 Horfur 2019 og 2020

Utlit er fyrir fremur litinn hagvoxt arid 2019 en ad an frekari afalla geti hagkerfid vaxid
ad nyju nerri vaxtargetu sinni frd og med arinu 2020. Veruleg dvissa er p6 um hagproun
nastu missera, baodi hér & landi og erlendis. Fjarmaladzetlunin byggist 4 spa Hagstofunnar
sem birt var i febriar. Hagstofan spair 1,7% hagvexti arid 2019, sem yrdi minnsti voxtur fra
2012, og 2,8% vexti arid 2020.

Einkaneysla, sem er um helmingur landsframleidslunnar, hefur vaxid o6rt sidastlidin ar.
Undanfarin misseri hefur hins vegar dregid nokkud ur einkaneysluvextinum. Utlit er fyrir ad
hann verdi frekar prottlitill naestu misserin pratt fyrir ad kaupmattur launa aukist enn nokkud
og ad hlutfall einkaneyslu af landsframleidslu sé tilt6lulega lagt i sogulegu samhengi. Stafar
pad af veikingu kronunnar & haustmanudum 2018 og vidbragda vid 6vissu, m.a. um nidur-
stodu kjarasamninga og utlits i ferdapjonustu. Aukning einkaneyslu er engu ad siour sa lidur
sem vegur pyngst i hagvexti arsins 2019 samkvamt spa Hagstofunnar. Sparnadarstig
heimilanna verdur afram hatt gangi spain eftir, en heimilin hafa talsvert svigram til ad
vidhalda hau neyslustigi ef hagbréun verdur ohagfelldari en nu er spad. Hagstofan spair
3,6% vexti einkaneyslunnar arid 2019 og 2,9% arid 2020.

Nyleg umgjord opinberra fjarmala gefur fyrirheit um ad préun samneyslunnar verdi
fyrirsjdanlegri en 4dur og er gerd fjarmaladatlunar lidur i pvi. Vidtekar launahakkanir geta
hins vegar haft mikil ahrif & samsetningu utgjalda hins opinbera ef draga parf ur utgjoldum a
60rum svidum og par med minnkad svigram til innvidafjarfestinga. Heerri laun og aukin
einkaneysla ®tti ad 00ru Obreyttu ad koma fram i auknum skatttekjum en breytt neyslu-
hegdun pjoédarinnar, par sem neyslan hefur ad hluta til feerst Or landi, hefur haft neikvaed
ahrif 4 tekjuoflun rikisins. Pa eru tekjur rikissjods einnig laegri en ella sokum pess ad staersta
utflutningsgrein landsins, ferdapjonustan, er ekki skattlogd i almenna prepi virdisaukaskatts
heldur pvi nedra. Skattastyrkir til greinarinnar af pessum toga nema 27 md.kr. samkvaemt
fjarlogum 2019. Hagstofan spair ad samneysla muni vaxa hradar en landsframleidsla a yfir-
standandi ari i fyrsta sinn i niu ar. Pad er fyrst og fremst vegna pess ad samkvaemt spanni
minnkar hagvoxtur talsvert & pessu ari en voxtur samneyslunnar verdur aftur & moéti ivid
minni en undanfarin ar, eda 2,7%. A naesta ari verdur voxtur samneyslunnar hins vegar aftur
minni en voxtur landsframleidslunnar, eda 1,8%, gangi spa Hagstofunnar eftir.
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Heimild: Hagstofa {slands. Neysluvorur 4n bifreida

Fjarfesting, ekki sist atvinnuvegafjarfesting, er sdgulega sveiflukennd og redur miklu um
almenna hagpréun til medallangs tima. Lok storra fjarfestingarverkefna og ovissa i hag-
kerfinu valda pvi ad fjarfesting atvinnuveganna dregst saman arid 2019. Verdur hlutfall
hennar af landsframleidslu pa 13,7%, sem er litillega undir medaltali sidan 1996. Engin
veruleg fjarfestingaraform liggja fyrir tengd orkufrekum idnadi. Fjarfesting sjavarutvegsins
er hins vegar enn mikil, en buist er vid ad lokid verdi vid smidi 4 annars tug skipa 4 nastu
tveimur arum. Fjarfestingar i flugvélum eru o6fyrirsjdanlegri en fyrirkomulag fjarmognunar
peirra raedur hvort paer teljast til fjarfestingar i pjodhagsreikningum eda ekki. Ohad pvi hafa
vélarnar ahrif 4 mogulegt frambod flugseta, afkomu flugfélaga og framleidslugetu
hagkerfisins. Afram er gert r4d fyrir p6 nokkrum fjarfestingum a Keflavikurflugvelli, pratt
fyrir ad Isavia hafi dregid Ur fyrri detlunum sinum. Hagstofan spair 4,5% samdraetti atvinnu-
vegafjarfestingar arid 2019 og 3,6% vexti arid 2020. Undirliggjandi atvinnuvegafjarfesting,
b.e. an skipa, flugvéla og storidju, vex litillega baedi arin.

Opinber fjarfesting mun vaxa verulega arid 2019. Vega par pungt fjarfesting i nyrri
Vestmannaeyjaferju, bygging 4 nyjum Landspitala, aframhaldandi atak i vegaframkvaemdum
og auknar fjarfestingar sveitarfélaga, m.a. 1 tengslum vid mikla ibudafjarfestingu. Fra arinu
2020 er svo gert rad fyrir enn frekara ataki i samgongumalum med 4 ma.kr. vidbotarfjar-
festingu auk pess sem fullur kraftur ferist i byggingu nys Landspitala. Spa Hagstofunnar
gerir rad fyrir ad voxtur 1 opinberri fjarfestingu verdi 11,7% arid 2019 og 4,7% arid 2020, en
aukin framlog i samgongumal sem kynnt er med pessari fjarmaladatlun liggur par utan.

Aukin fjarfesting hins opinbera og fjarfesting i ibidarhtisnadi mun stydja vid heildarfjar-
festingu. Gangi spa Hagstofunnar eftir verdur fjarfestingarstig afram nalaegt sdgulegu medal-
tali, eda 22-23% af landsframleidslu, pratt fyrir samdratt i atvinnuvegafjarfestingu. Fjar-
festing i ibidarhusnadi er po edlisolik ardbeerri fjarfestingu atvinnuvega og hins opinbera ad
pvi leyti ad hin eykur ekki framleidslugetu hagkerfisins til frambudar (sjé kafla 2.2.3 um
husnadismarkadinn). P6 er hun samfélagslega mikilvaeg og forsenda pess ad t.d. pad adflutta
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vinnuafl sem hefur verid svo rikur pattur i uppsveiflunni hafi adgengi ad videigandi
hasnadi.

Hratt minnkandi voxtur utflutnings er ein helsta astada pess ad hagir 4 hagvexti. broun
utflutnings er had mikilli 6vissu um pessar mundir og peir ovissupeettir eru i meira mali
nidur 4 vid en upp 4 vid. Hagstofan gerir rad fyrir pvi ad Gtflutningur vaxi um 1,6% 1 ar, sem
yroi minnsti voxtur Utflutnings milli ara sidan 2010. St spa byggist engu ad sidur a
forsendum sem geta haglega breyst til hins verra. Til ad mynda geeti fjolgun ferdamanna
ordid minni en spa Isavia gerir rad fyrir og einnig er utlit fyrir algeran lodnubrest sem ekki
var (tséd um pegar spain var gerd. Arid 2020 er spad 2,4% vexti utflutnings. Nanar er fjallad
um stodu utflutningsgreina aftar i pessum kafla.

Mikill afgangur af vidskiptum vid utlond fra 2013 og giftusamlegt uppgjor slitabtia
bankanna hefur leitt til pess a0 erlend stada pjodarbusins er betri en hiin hefur verid i aratugi.
Samhlida minnkandi vexti Gtflutnings er samdreetti i vioskiptaafgangi spad a pessu ari og pvi
nasta. Proun i fjarmagnsfleedi til og fra landinu geeti haft ahrif & gengi kréonunnar og
vidskiptajofnud. Breytingar 4 framkvaemd sérstakrar bindiskyldu 4 innfleedi fjarmagns hafa
leitt til aukins innfladis fjarmagns en erfitt er ad spa fyrir um proun alpjodlegs fjarmagns-
fleedis. Ljost er po ad pad mun hafa meiri ahrif & gengi krénunnar utan en innan hafta. Einnig
er hugsanlegt ad lifeyrissjodir breyti stefnu sinni hvad vardar fjarfestingar erlendis.
Vidskiptaafgangur nam 2,9% af landsframleidslu arid 2018 en Hagstofan spair pvi ad 4
arunum 2019-2020 verdi hann teplega 2% af landsframleioslu hvort ar.

Pjoohagsyfirlit samkveemt pjédohagsreikningum og hagspa Hagstofu islands,

februar 2019

Breytingar, % 2018 - ma.kr. 2018 2019 2020
Einkaneysla 1.422 4.8 3,6 2.9
Samneysla .......ccoceviecienienieeeeeeen 661 33 2,7 1,8
Fjarmunamyndun ..........ccceceveinineenne 623 2,1 1,3 5,4

Atvinnuvegafjarfesting ...................... 398 -5,4 -4,5 3,6

[buSarhtsnedi ..o, 121 16,7 19,7 11,5

Opinber fjarfesting ..........ccccevveeeennene 104 21,2 11,7 4,7
UtUtningur ..........coocoveeveeeeeeverrenrnnennn. 1.323 1,6 1,6 2,4
Innflutningur ......ccooceevevienieieieeee, 1.237 0,1 4,2 3,2
Verg landsframleidsla .........cccocceeennenne. 2.803 4,6 1,7 2,8
Pjodarttgiold .....ooeveeieiiiieecee 2.717 4,1 2,9 3,2
Voru- og pjonustujofnudur % af VLF .. 3,1 2,8 2,5
Vioskiptajofnudur % af VLF ................ 2,9 1,9 1,7
Neysluverdsvisitala ........ccccecevereeneennen. 2,7 3,8 33
Atvinnuleysi 2,7 33 3,6

Launavisitala 6,5 6.4 4,7
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Gengislekkun kronunnar & sidari hluta ars 2018 etti ad leida til frekari haekkana a
innfluttum vorum, ad 60ru 6breyttu. Ad 60ru leyti mun verdbolgupréun a naestunni helst
radast af nidurstodu kjarasamninga og gengisproun. Hagstofan spair verdbolgu talsvert yfir
verdbolgumarkmidi Sedlabankans a naestu tveimur arum, eda 3,8% arid 2019 og 3,3% arid
2020. Su spa byggist & forsendum um 6,4% hakkun launavisitolu arid 2019 og 4,7% 2020.
Arstaktur haekkunar launavisitolu var yfir 6% a fyrstu manudum arsins, sem er meiri voxtur
launa en vanalega pegar kjarasamningar 4 almennum vinnumarkadi hafa runnid ut. Gangi
spa Hagstofunnar eftir fyrir 4rid verdur voxtur launavisitdlu laeegri en adur hefur meelst utan
krepputima.

Visbendingar eru um ad eftirspurn eftir vinnuafli fari minnkandi. Um pridjungur
fyrirteekja vill faekka starfsfolki samkvemt nylegri konnun Gallup medal 400 sterstu
fyrirteekja landsins. Pad er mikill vidsniningur fra arinu 2017 pegar tepur helmingur fyrir-
teekja taldi sig btia vid skort 4 starfsfolki. Atvinnuleysi hefur a0 undanfornu verid undir
jafnveegisatvinnuleysi en hagspa Hagstofunnar gerir rad fyrir vaxandi atvinnuleysi badi a
yfirstandandi ari og pvi naesta. Skyr merki eru pegar farin ad koma fram um pessa préun.

Framleidsluspennan sem einkennt hefur hagbroun undanfarinna ara virdist i rénun og
utlit er fyrir ad framleidslan verdi narri framleioslugetu neestu ar, gangi hagspar eftir.
Spennan verdur pa i meira samraemi vid hagpréun i helstu hagkerfum heims en fra arinu
2015 hefur framleidsluspenna hér & landi verid mun meiri en badi 4 Evrusvadinu og i
Bandarikjunum. bannig telur Sedlabankinn ad spenna i pjodarbiiskapnum verdi horfin undir
lok naesta ars, sem er fyrr en adur var talid. NF-visitala Sedlabankans, p.e. visitala nytingar
framleidslupatta, sem dregur saman upplysingar af vinnumarkadi og ur spurningakénnunum,
gefur til kynna ad nyting framleidslupatta s¢ pegar undir medaltali. Er petta visbending um
a0 tiltdlulega hratt dragi Gr spennu i pjédarbtiinu og ekki sé ad venta dventra viobotartekna
fyrir hid opinbera vegna hagsveiflunnar.

Framleiosluspenna
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Heimild: Sedlabanki {slands, Alpjodagjaldeyrissjodurinn: World Economic Outlook
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Utlitio fyrir helstu Gtflutningsgreinar
Feroabjonusta

Oru vaxtarskeidi ferdapjonustunnar virdist lokid i bili. Fjoldi ferdamanna fjorfaldadist 4
arunum 2010-2018 pegar riflega 2,3 milljonir heimsottu landid. Samkvemt farpegaspa
Isavia, sem birt var i jantar, er utlit fyrir 2,4% faeekkun erlendra ferdamanna i ar. Vantingar
um faekkun skyrast af minna frambodi flugsata til landsins, sem ad verulegu leyti tengist
minnkandi umsvifum WOW air.

bratt fyrir fekkun ferdamanna geeti leegra gengi kronunnar, eftir veikingu 4 sidari hluta
arsins 2018, haglega studlad ad aukinni heildarneyslu erlendra ferdamanna meelt i krobnum a
arinu. Engu ad sidur eru dkvednar visbendingar um ad efnahagsleg ahrif gaetu ordid meiri en
sem nemur peirri hoflegu fakkun ferdamanna sem spa ISAVIA hljodar upp a. Utlit er fyrir
talsverda faekkun ferdamanna frd Bandarikjunum og Bretlandi, en bandariskir ferdamenn
eyo0a tiltdlulega miklu a ferdum sinum um landid og breskir ferdamenn koma i rikari meeli en
adrir til landsins 4 veturna og studla pannig ad jafnari arstidasveiflu i greininni. Faekkun
ferdamanna utan haannatima getur leitt til verri nytingar framleidslupatta sem purfa ad vera
til stadar til ad pjonusta ferdamenn um hasumar en eru hugsanlega vannyttir & 6drum
arstioum. Aukin arstidasveifla felur pannig i sér askoranir fyrir fyrirteeki i greininni 4 sama
tima og pau adlagast mun minni vexti i tekjum af ferdaménnum en verid hefur fra 2011.

Leitarfyrirspurnir 4 Google sem tengjast flugi til Islands
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Heimild: Google Trends. Vegi leitarfyrirspurna ad "flights to Iceland" og "flights to Reykjavik".

Til lengri tima eru horfur i ferdapjonustu dgaetar pod ad ekki sé raunhaeft ad gera afram raod
fyrir ad greinin verdi megindrifkraftur hagvaxtar. A heimsvisu ferdast sifellt fleiri
einstaklingar 4 ari hverju og engar visbendingar eru um snarpan vidsnining hvad vardar
dhuga folks 4 Islandi sem afangastad. Ad visu bendir leit ad hotelum og flugi til Islands 4
alpjodlegum leitarvélum til samdréttar fra sidari hluta arsins 2018. S& samdrattur er pd
hoflegur og kemur i kjolfar gifurlegs vaxtar undanfarinna ara. Auk vaentinga um afram-
haldandi voxt ferdapjonustu 4 heimsvisu gaetu falist taekifeeri fyrir islenska ferdapjonustu i
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sifellt neysludrifnara hagvaxtarmodeli Kina, sem var frekar fjarfestingardrifio adur. Su
préun geeti leitt til fjolgunar kinverskra ferdamanna 1 Evréopu.

Litil ahaettudreifing er hins vegar askorun fyrir islenska ferdapjonustu, en 30% erlendra
ferdamanna koma fra Bandarikjunum og 12% fra Bretlandi. Efnahagslegur samdrattur i
pessum rikjum gaeti pvi haft dhrif & afkomu greinarinnar. P4 er rekstrarumhverfi 4 flug-
markadi krefjandi. Sumardetlanir flugfélaga sem fljuga til og frad Keflavikurflugvelli benda
til pess ad Icelandair standi undir raimlega helmingi alls setaframbods. Hlutdeild félagsins
vex talsvert & milli ara, ekki sist vegna mikils samdrattar i setaframbodi WOW air. Svo ha
hlutdeild einstakra adila & markadi getur skapad ahattu fyrir ferdapjonustu gagnvart 6fyrir-
sédum afollum.

Sjavarutvegur

Aflaheimildir voru auknar i flestum helstu botnfisktegundum fyrir fiskveidiarid
2018/2019. Aflaheimildir i ysu voru auknar um 40% og porskstofninn hefur ekki verid jafn-
stor 1 aratugi. Hins vegar eru horfur & dreemri uppsjavarveidi. Kvoéti hefur ekki verid gefinn
ut fyrir lodnu en undanfarin ar hefur utflutningsverdmaeti lodnu numid um 18 mo.kr., eda
sem nemur 7-9% af heildaratflutningi sjavarafurda. Fyrirséd er ad lodnubrestur geti haft
talsverd stadbundin ahrif, ekki sist & Austurlandi og i Vestmannaeyjum. Lagra gengi
kronunnar fr4 haustmanudum 2018 og lagt oliuverd ettu poé ad Obreyttu ad stydja vid
afkomu sjavarttvegsins i heild.

Afli 1 sjavartatvegi jokst um 9% 4 fostu veroi ario 2018. Afli jokst m.a. i porski, ysu, ufsa
og kolmunna en drost saman i karfa, lodnu og makril. A fostu medalgengi sidasta ars nam
utflutningsverdmeeti sjavarafurda 240 mo.kr. bad samsvarar 17% vexti fra fyrra ari og hefur
utflutningsverometi sjavarafurda & pennan melikvarda ekki verid meira svo langt sem gdégn
na, eda fra arinu 1962. Verd sjavarafurda er hatt i sdgulegu samhengi og pa jukust veidar 4
porski um 9% milli ara, en paer skyra verulegan hluta aukningarinnar i aflaverdmaeeti.

Framleidsluvirdi 4 starfsmann i sjavarutvegi
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Afkoma i sjavarutvegi hefur verid god undanfarinn aratug, en 4 allra sidustu arum hefur
sterk krona og hratt hakkandi launakostnadur i fiskvinnslu prengt ad rekstrarumhverfi
greinarinnar. Beett fjarhagsstada sjavaratvegsfyrirtaekja eftir mikla nidurgreidslu skulda i
kjolfar fjarmalahrunsins hefur hins vegar gefid svigram til mikillar fjarfestingar i greininni
fra arinu 2014. Von er 4 talsverdri skipafjarfestingu bedi arin 2019 og 2020, en nylidun
flotans hefur jakvaed ahrif & fleira en rekstur sjdvaratvegsfyrirteekjanna par sem utblastur vio
fiskveidar hefur dregist saman um 42% fra aldamotum. Fjarfestingin hefur einnig studlad ad
verulegum framleidnivexti i sjavarttvegi, enda mikil ahersla 16gd 4 proun og nytingu nyrrar
teekni 1 greininni (sja nanar umfjdllun i kafla 2.2.1 um framleioni). Pannig hefur framleidslu-
virdi greinarinnar vaxid pratt fyrir ad peim sem starfa med beinum hetti vid greinina hafi
feekkad.

Alpjodageirinn

Undir alpjodageirann falla paer utflutningsgreinar sem nyta ekki takmarkadar nattaru-
audlindir heldur byggjast gjarnan 4 hugviti og eru i samkeppni a erlendum mdorkudum, t.d.
hugbtinadarpjonusta, fjarmalapjonusta og hugverk. Mikilvaegi pessara atvinnugreina ma
rekja til pess ad 6likt atvinnugreinum sem reida sig & nattiruaudlindir eru peim ekki settar
vaxtarskordur af nattrulegum orsdkum. bvi ma etla ad til lengri tima litid felist leidin ad
aukinni hagseld fyrst og fremst 1 vexti alpjodageirans.

Rekstrarumhverfi alpjédageirans versnadi fra 2015 eftir 27% styrkingu kronunnar til
arsloka 2017 og miklar launahakkanir umfram pad sem pekktist 1 helstu vidskiptalondum
Islands. Slik haekkun raungengisins hefur sérstaklega slem &hrif 4 alpjodageirann sem hefur
takmarkad svigrim til ad velta kostnadarhakkunum 1t i verdlag, enda keppir hann sem fyrr
segir & alpjodlegum mdrkudum.

Framlag atvinnugreina til utflutningsvaxtar fra 2010
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Alpjodageirinn virdist hins vegar ad morgu leyti hafa stadid af sér pessa miklu raun-
gengisstyrkingu. Utflutningur sem rekja ma til geirans hefur vaxio um 183 ma.kr. &4 fostu



32

verdlagi sidan 2011. Storan hluta vaxtarins ma rekja til farpegaflutninga skiptifarpega med
flugi, en utflutningur fjarskipta-, tolvu- og upplysingapjonustu hefur einnig vaxid nokkuod,
eda um 22 ma.kr.

Likt og 40ur hefur komid fram er launakostnadur fyrirtaekja hér 4 landi ordinn har i 6llum
greinum atvinnulifsins. Lagra gengi krénunnar fra haustmanudum 2018 stydur pd vid
aframhaldandi voxt alpjodageirans til skemmri tima. Til lengri tima er mikilvaegt ad studla
a0 stodugu og samkeppnishafu rekstrarumhverfi fyrir alpjodageirann, enda er aframhaldandi
voxtur hans mikilveeg forsenda fyrir baettum lifskjorum. I pessu samhengi ma nefna ad
hamark endurgreidsina tekjuskatts til nyskdpunarfyrirteekja hefur sexfaldast fra 2016, ar
100-150 m.kr. i 600-900 m.kr., og hafa endurgreidslurnar riflega tvofaldast fra 2015. Stefnt
er ad pvi a0 nyta hluta af auknum ardgreidslum Landsvirkjunar & naestu arum til ad stydja
frekar vid nyskopun.

2.1.3 Prounin fra 2021

Hagstofa Islands spair pvi ad 4 arunum 2021-2024 verdi hagkerfid naerri jafnvaegi og ad
hagvoxtur verdi nalaegt langtimaleitnivexti eda 4 bilinu 2,5-2,8%. Afram er tlit fyrir mikinn
voxt 1 ibtidafjarfestingu & neestu misserum en eftir um prju ar er fyrirséd ad duppfyllt ibuda-
porf muni hafa minnkad verulega og pa er liklegt ad petta vaxtartimabil i ibidafjarfestingu

bj6ohagsyfirlit 2021-2024

Breytingar, % 2021 2022 2023 2024
Einkaneysla .......c.ccocevenveniniencncnnnne. 2.8 2,6 2,6 2,5
Samneysla ........coceveeiienenieeeeee, 1,7 1,9 1,8 1,8
Fjarmunamyndun ..........ccoeceeveeevenennene 3,0 1,7 39 4.1
Atvinnuvegafjarfesting ...................... 1,8 3,1 43 4,7
[budarhtsnaedi .......oovveeeeeeeeeeean. 5,9 4,4 3,8 3,7
Opinber fjarfesting ........c.ccccceeereennen. 3,8 -8,7 2,0 2,2
Utflutningur .........oocoveeeeeeeeeeeereens 2,7 2.8 2,5 2.4
Innflutningur ......ccoocvevveriecienieieneeee, 2,5 2,1 2,7 2.8
Verg landsframleidsla 2,7 2,6 2,6 2,5
Pjodarttgiold .....ooeeveeeieieieeeeee 2,6 2,2 2,7 2,7
Voru- og pjonustujofnudur % af VLF .. 2,5 2,7 2,6 2,5
Vidskiptajotnudur % af VLF ................ 1,8 2,0 1,9 1,7
Neysluverdsvisitala ........cc.ccceeeerenenee. 2.9 2,7 2,6 2,5
AtVINNUICYSI ..o 3,8 4,0 4.0 4,0
Launavisitala ............cccooeeeveeieineeeenn.n. 43 4.2 42 4.1

gangi yfir. Afram er spad nokkud prottmiklum vexti i pjonustutitflutningi, eda um 3—4% 4
ari hverju, og ad vidskiptajofnudur verdi jakvedur ut spatimabilid. Spa um efnahagsumsvif
svo langt fram i timann er had verulegri 6vissu, en spa Hagstofunnar markast af peirri
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forsendu ad hagkerfio nai jafnvaegi 4 spatimanum og er um framreikning 4 sterdum ao reda
fra arinu 2022 frekar en hefobundna efnahagsspa.

Fjarmalastefna 2018-2022 er sa rammi sem markar préun opinberra fjarmala til nestu
ara. Stefnt er ad pvi a0 heildarskuldir hins opinbera dragist enn saman i hlutfalli af
landsframleidslu og a0 afkoma hins opinbera verdi afram jakved sem nemur 1-1,2% af
landsframleidslu 4 hverju ari 4 timabilinu 2019-2022. A sama tima er pvi spad ad
sparnadarhlutfall heimilanna verdi afram hatt. Storbeett ytri stada pjodarblsins og beett
skuldastada badi einkageirans og hins opinbera eru miklar efnahagslegar kerfisbreytingar.
beer veita pjédarbuinu aukinn vidndmsprott gagnvart ytri aféllum og skapa grundvoéll fyrir
auknu trausti 4 islensku hagkerfi og hagstjorn. Hvort tveggja getur haft verulega jakvaed
ahrif & hagseeld til lengri tima litid.

Aukinn pjoohagslegur sparnadur er undir pvi kominn ad nagir fjarfestingarkostir séu i
bodi. bjoohagslegur sparnadur, p.e. sparnadur badi einkageirans og hins opinbera, fer ymist
i fjarmunamyndun innan lands eda til kaupa 4 eignum erlendis. Ef vidskiptajofnudur dregst
saman 1 samremi vi0 pjéohagsspa Hagstofunnar er fyrirséd ad pad hegi a eignamyndun
pjodarbusins i erlendum eignum. Eignamyndun annars vegar einkageirans og hins vegar hins
opinbera parf pvi i auknum meeli ad verda i innlendri fjarfestingu eda ad 60rum kosti med
lanahreyfingum milli pessara tveggja geira.

Til lengri tima hefur mest 4hrif 4 préun lifskjara hér 4 landi hversu mikid er fjarfest i
innvidum, mannaudi og innan atvinnugreina og hversu vel su fjarfesting nytist i alpjédlegu
umhverfi sem tekur breytingum, m.a. hvad vardar taeknipréoun og vidskiptakjor. Beett skulda-
stada heimila, fyrirteekja og hins opinbera gefur peim soknarferi til ad rddast i arObaerar
fjarfestingar. A sama tima eru blikur 4 lofti i hinu alpjédlega umhverfi og 6vissa um ymsa
ytri peetti sem geta haft rddandi ahrif & eftirspurn eftir islenskri framleidslu.

bréun i ferdapjonustu hefur einna mest ahrif & hagpréun hér 4 landi til nokkurra ara litid.
Uppgangur islenskrar ferdapjonustu hofst i kjolfar gengisleekkunar kronunnar en ekki siour i
kjolfar teknibreytinga sem virdast hafa aukid vitund umheimsins & landinu og audveldad
markadssetningu. Mestur var voxturinn i ferdapjonustu i kjolfar mikillar lekkunar oliuverds
arin 2014 og 2015, sem atti patt i ad auka frambod flugferda til og fra landinu og laekka verd
peirra. Frekari voxtur ferdapjonustu er ad miklu leyti hadur proun flugframbods og annarra
ahrifapatta sem radast a alpjodlegum vettvangi. Hann virdist einnig ad nokkru leyti hadur
fjarfestingu 1 innvidum, einkum samgdéngumannvirkjum og ferdamannastédum.

bad er vidvarandi viofangsefni stjornvalda ad bua umgjord fyrir atvinnulifid svo ad pad
geti nytt pau teekiferi sem felast 1 audlindum, mannaudi og teekni. Samkeppnishaefni pjodar-
busins 4 hinu alpjodlega svidi skiptir miklu mali fyrir hagproun, ekki sist til lengri tima litid.
Samkvemt samkeppnisvisi Alpjodaefnahagsradsins (World Economic Forum) eru adrar
Nordurlandapjédir samkeppnishzefari en Island. Ad mati radsins er pjédhagslegt umhverfi sa
pattur samkeppnishaefni sem hefur vaenkast mest hér 4 landi 4 undanfornum fimm arum.
Innvidir landsins hafa aftur & moti versnad ad mati radsins. Mikilvegt er ad efla pessa
innvidi til ad styrkja stodir hagvaxtar til nestu ara.

Loftslagsbreytingar og vidbrogd vid peim munu hafa markverd ahrif 4 efnahagslifio og
rikisreksturinn 4 nastu aratugum. I skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar segir ad
aeetlad sé ad 4 arunum 20462055 verdi ad medaltali 4 bilinu 1,3-2,3° hlyrra hér 4 landi en 4
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arunum 1986-2005." Joklar munu minnka verulega 4 nastu aratugum, afrennsli til vatnsafls-
virkjana mun breytast og breytingar & astandi sjavar munu hafa veruleg ahrif 4 lifriki svo
nokkur deemi séu nefnd um ahrif loftslagsbreytinga hér 4 landi. bessi ahrif eru pegar komin
fram ad nokkru leyti. I skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar segir jafnframt ad
liklegt sé ad breyttar umhverfisadstaedur skyri breytingar a stofnsteerd og hegdun fiskstofna
vid landid. Sumar pessara breytinga geta falid i sér aukinn afla i tilteknum tegundum en
aorar eru neikvaedar. bar ma nefna loonu en stofn hennar hefur minnkad, dregid hefur ur
nylidun og lodnan hopad frd landinu. Eins og 40ur segir er ekki utlit fyrir ad lodnuveidar
verdi leyfdar 4 yfirstandandi vertid vegna litillar lodnu vid landid.

Efnahagsleg ahrif loftslagsbreytinga hér a landi felast ekki eingdngu i beinum ahrifum
peirra & og vid landid heldur einnig i dhrifum peirra 4 heimshagkerfid og motvaegisadgerdum
baedi hér 4 landi og erlendis. Island tekur patt i fjolpjodlegri samvinnu vegna loftslagsmala
og i peirri samvinnu felast medal annars alpjoolegar skuldbindingar. Fyrsta utgafa adgerda-
aaetlunar i loftslagsmalum til 2030 hefur verid kynnt. Meginmarkmid aetlunarinnar er ad
draga Ur losun grédurhusalofttegunda af mannavoldum med pad fyrir augum ad Island geti
stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart Parisarsamningnum til 4rsins 2030.> Stjornvold
stefna jafnframt ad kolefnishlutleysi arid 2040 og er etlunin ad na pvi metnadarfulla
markmidi. { fjarmalaaztluninni eru fjarframlog til ymissa adgerda sem stydja vid markmid i
loftslagsmalum og ma par nefna rafvaedingu hafna sem demi.

2.1.4 Samanburdur vid adrar spar

Hagvoxtur arid 2018 var meiri en gert var rad fyrir i hagspa Hagstofunnar 1 febraar 2018,
p.e. peirri spa sem la til grundvallar sidustu fjarmaladeetlun, eda 4,6% i stad 2,9%. Verdbolga
4 sidasta ari reyndist svipud og Hagstofan gerdi rad fyrir 1 peirri spa sinni i febrtiar 2018 en
atvinnuleysi reyndist vera 6gn minna en spad hafoi verio.

! Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018.
2 Adgerdaiztlun { loftslagsmalum 2018-2030, 1. Gtgafa.
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Hagspa Hagstofu Islands i febriiar 2019 og breyting fra hagspa i febriar 2018

Breytingar, % 2019  Br. 2020 Br. 2021 Br. 2022 Br.
Einkaneysla .........ccoceevienieiieninienieiens 3,6 -0,1 2,9 -0,2 2,8 -0,1 2,6 0
Samneysla .......ccccoeoeiiiiiiniee 2,7 1,1 1,8 0,4 1,7 0,1 1,9 0,3
Fjarmunamyndun ..........ccccoeveevenennennene 1,3 -3,8 5,4 1,9 3 1,3 1,7 -1,9
Atvinnuvegafjarfesting .... -4,5 -7,6 3,6 1 1,8 1,7 3,1 -0,2
[budarhsnaedi .........c.ccovveeveveeeeann. 19,7 7,4 11,5 34 5,9 0,2 4.4 -0,3
Opinber fjarfesting .........cccccceeeerennne 11,7 7,7 47 3,9 3,8 0,7 -8,7 -11,8
Utfutningur .......o.oooovveveeeeeeeeeeeeeenns 1,6 -1,9 2,4 -0,6 2,7 0,1 2,8 0,3
Innflutningur ......coooevevereeiceee 4.2 -1,1 32 -0,2 2,5 0,1 2,1 -0,6
Verg landsframleiosla ..........ccccecevueneene 1,7 -1,1 2,8 0,2 2,7 0,2 2,6 0
bjodarttgiold ......coovvvveieieieeeee 2,9 -0,7 3,2 0,4 2,6 0,2 2,2 -0,5
Voru- og pjonustujéfnudur % af VLF .. 2.8 0,3 2,5 0,1 2,5 0,1 2,7 0,3
Vioskiptajofnudur % af VLF ................ 1,9 -0,3 1,7 -0,3 1,8 -0,3 2 0
Neysluverdsvisitala ..........ccceceevereennnne. 3,8 0,9 3,3 0,6 29 0,3 2,7 0,1
AtvINNUICYSI e 3,3 0 3,6 -0,1 3,8 -0,2 4 0
Launavisitala ..........ccceevvieeeeniiecieennens 6,4 0,5 4,7 0,3 43 0 42 -0,1

Nokkur breyting hefur ordid 4 hagspa Hagstofunnar fyrir yfirstandandi ar i samanburdi
vid paer spar sem birtar voru i fyrra. [ spa Hagstofunnar i febraar 2018 var pvi spad ad
hagvoxtur yroi 2,8% & yfirstandandi ari en nu er eins og adur segir gert rad fyrir pvi ad
hagvoxtur verdi 1,7% 1 ar. Minni voxtur ferdapjonustu en adur var spad hefur pau ahrif ad
gert er rad fyrir minni vexti Gtflutnings 4 pessu ari en adur. ba er pvi spad ad atvinnuvega-
fjarfesting dragist saman i ar, en hagspar Hagstofunnar i fyrra gerdu rao fyrir ad hiun myndi
vaxa. Aftur 4 moti er spad meiri vexti ibudafjarfestingar og opinberrar fjarfestingar i ar en
adur. bagd er po ad verulegu leyti vegna grunnahrifa par sem pessir lidir fjarfestingar virdast
hafa verid nokkru laegri arid 2018 en gert hafdi verid rad fyrir i hagspam i fyrra. Loks er
spad 3,8% verdbolgu a yfirstandandi ari en 1 peirri hagspa sem 1a til grundvallar sidustu
fjarmalaaeetlun var gert rad fyrir 2,9% verdbolgu 4 arinu.
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Voxtur fjarfestingar 2019 samkvaemt spam Hagstofunnar
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[ hagspa Hagstofunnar i febraar sidastlidnum er pvi spad ad hagvoxtur aranna 2020 og
2021 verdi samtals 0,4 prosentustigum meiri en gert hafdi verid rad fyrir i spam i februar og
ndévember 4 sidasta ari. Jafnframt er spad meiri verdbolgu & naestu arum en adur hafdi verid
gert rad fyrir; pvi er nll spad ad visitala neysluverds hakki samtals tveimur prosentustigum
meira 4 timabilinu 2019-2023 en gert var rad fyrir i peirri spa sem 14 til grundvallar sidustu
fjarmaladaetlun.
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Sedlabanki fslands birti einnig uppfaerda hagspa i febraar. Bankinn spair svipudum
hagvexti 4 arunum 2019-2021 og Hagstofa {slands, en samsetning hagvaxtarins er p6 énnur.
[ samanburdi vid hagspa Hagstofunnar spair Sedlabankinn jikvadara framlagi utanrikis-
vidskipta en minni vexti fjarfestingar 4 naestu tveimur arum. Sedlabankinn spdir einnig minni
verdbolgu og minna atvinnuleysi 4 timabilinu en Hagstofa [slands.

2.1.5 Ovissupcettir

Hagpréun naestu missera er mikilli évissu had vegna badi innri og ytri patta. Alpjodlega
rikir ovissa til skemmri tima vegna pdlitiskra umbreytinga og ataka um umgjord alpjoda-
vidskipta. I marsbyrjun lzekkadi Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, spa sina fyrir voxt
heimshagkerfisins um 0,2 présentustig arid 2019, i 3,3%, og 0,1 prosentustig arid 2020, i
3,4%, eftir 3,6% voxt arid 2018. Einstaklega lagir vextir i sterstu hagkerfum heims gaetu
einnig hafa ytt undir aukna skuldsetningu og préun & eignamoérkudum sem getur gengid hratt
til baka. Til lengri tima, p.e. ner sidari hluta fjarmaladeetlunar, getur breytt alpjoodlegt
efnahagsumhverfi, m.a. med 6rum taekni- og umhverfisbreytingum, 6ldrun pjéda og breyttu
hagvaxtarlikani i Kina, haft mikil &hrif. Til skemmri tima er pad p6 otti og dévissa um Brexit,
utgoéngu Bretlands ur Evropusambandinu og brotthvarf af Evropska efnahagssvaedinu, sem
hefur bein ahrif 4 hagpréunina hér 4 landi. Arid 2018 var Bretland steersti markadur fyrir
islenskan voruttflutning utan als med 12% af heild. Par af skiptir sjavaritvegur mestu.
Ahrifanna af Brexit er pegar farid ad gaeta hér par sem dregid hefur ur hlutdeild Bretlands i
heildaratflutningsverdmaetum fra atkvaedagreidslu um ttgongu ur ESB og veikingu pundsins
i kjolfario.

Ovissa er um frambod flugsata til landsins naestu misseri, ekki sist vegna rekstrar-
erfidlelka WOW air en einnig almennt vegna mikillar samkeppni & flugi yfir Nordur-
Atlantshaf. Flugfargjold eru lag og pyrftu liklega ad heekka til ad stydja vid rekstur
félaganna. Heett er vid ad heerri fargjold hafi neikvaed ahrif & eftirspurn eftir islenskri ferda-
pjonustu, enda er verdteygni fargjalda yfir Atlantshafid ha.

Mikil ovissa rikir um nidurstodur kjarasamninga og efnahagsleg ahrif peirra. Almennar
launahakkanir umfram pad sem Hagstofan spair munu leida til heerri verdbolgu ad 60ru
obreyttu. Hversu mikid hearri verdbdlgan verdur og hversu lengi pau ahrif vara raedst af
peningastefnunni, gengispréoun krénunnar, ahrifum launahakkana 4 langtimaverdbolgu-
ventingar og annarri efnahagsproun. Mjog neikvaed ahrif af kjaradeilum og nidurstodu
peirra getur leitt til gengisveikingar og erfidrar adlogunar ad lagra jafnvagisraungengi.
Visbendingar eru um ad innlend framleidsla sé nu i meiri samkeppni vid erlenda framleidslu
en adur, sem gati gert pad ad verkum ad launahakkanir umfram framleidslugetu leiddu i
auknum meeli til atvinnuleysis i stad verdbolgu. Visbendingar um petta ma sja i hratt
haekkandi hlutdeild einkaneyslu erlendis. Ahrifin gaetu ordid sérstaklega mikil ef efnahags-
legur 6stoougleiki leidir til mikils brottflutnings erlends vinnuafls med dhrifum 4 neyslu og
eignavero.
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Hlutdeild einkaneyslu sem 4 sér stad erlendis
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2.2 Efnahagsleg viofangsefni
2.2.1 Minni framleionivoxtur

Nuverandi efnahagsuppsveifla er 4 sinu niunda aldursari, kaupmattur hefur aukist ort,
storfum fjolgad gridarlega og fra pvi ad uppsveiflan hofst arid 2011 hafa adeins fimm riki
innan OECD upplifad vidlika hagvoxt og Island. Hagvoxtur helstu vidskiptalanda fslands,
svo sem annarra Nordurlandapjoda, Bretlands, Bandarikjanna og byskalands, hefur verid
mun heegari.

Uppsveiflan hefur hins vegar ad verulegu leyti verid borin uppi af folksfjolgun.
Adflutningur vinnuafls hefur verid meiri en nokkru sinni adur. Hagvoxtur 4 hvern ibua
landsins hefur pvi verid laegri en i efnahagsu}ppsveiﬂum sidustu 100 ara. Sidasta vaxtarskeid
hagkerfisins, sem stod yfir fra 1996 til 2007, hofst i kjolfar langvinns samdrattarskeids eftir
talsverda hakkun raunvaxta 4 sidari hluta niunda aratugarins. Uppsveiflan var studd af
nyfengnu frelsi 1 vidskiptum med fjarmagn, vorur, pjonustu og for folks milli landa dsamt
fjarfestingu i orkuvinnslu og stéridju og var undir lokin drifin afram af 6sjalfbeerri skuld-
setningu. Hin hafdi pvi burdi til ad verda mjog kroftug, sem hiin vissulega var, en engu ad
sidur var hun ekki sérlega prottmikil midad vid voxt dratuganna par & undan.

3 Med smavegilegu hléi 4rid 2002 ef 1itid er til hagvaxtar 4 mann.
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Hagvoxtur 4 mann, 25 ara hlaupandi medaltal
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Sému sogu er ad segja i fjolmorgum 60rum préudum rikjum, p.e. efnahagsuppsveiflur
sidustu aratuga 20. aldar og fyrstu aratuga 21. aldar virdast almennt hoflegri en paer sem attu
sér stad um miobik sidustu aldar. bessi préun hefur m.a. verid rakin til minni vaxtar
framleidni. Fjolpattaframleioni er sa hluti hagvaxtar eda pattatekna sem rakinn er til annarra
patta en fjarfestingar eda fjolgunar vinnuafls, svo sem taekniframfara. Talid er ad fjolpatta-
framleidni i Bandarikjunum hafi vaxid um prefalt hradar arin 1920-1970 en é4ratugina par &
eftir. Er mikill framleidnivoxtur um miobik aldarinnar m.a. rakinn til pess ad hagkerfid
lagadi sig ad heerra teeknistigi 1 kjolfar teeknibyltingarinnar sem hofst & sidari hluta 19. aldar.

A Islandi var voxtur efnahagsumsvifa sérstaklega mikill 4 pessum tima. Vid upphaf 20.
aldar st6d teeknistig hagkerfisins idnrikjum Vestur-Evrépu langt ad baki. Eftir aldamétin
foru Islendingar hins vegar i auknum meli ad nyta nyja takni til framleidslu, m.a. i land-
bunadi og sjavaritvegi. I einhverjum tilvikum var um ad reda tekni sem onnur riki hofou
nytt arum saman. Teekniveedingin leiddi til aukinna tekna af 4dur vannyttum nattiruaud-
lindum, svo sem med vélvaedingu sjavaritvegsins, og jok pannig framleidslugetu pjodar-
busins. Eftir midja 61d hafdi Island nad svipudu teekni- og hagseldarstigi og almennt rikti i
Vestur-Evropu. Ef teknistig hagkerfisins er ndlgad med landsframleidoslu & vinnustund i
samanburdi vid Bandarikin® sést gloggt hve hradur voxtur efnahagsumsvifa var 4 fslandi,
sérstaklega 4 attunda aratugnum. P4 foru m.a. saman mikil fjarfesting 1 fiskveidum og
fiskvinnslu 4samt utfeerslu landhelginnar.

4 Hér er gert rad fyrir ad bandariska hagkerfid s¢ yst 4 framleidslujadrinum.
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Landsframleiosla 4 vinnustund i hlutfalli vio Bandarikin
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Hugsanlegt er ad laegri framleidnivoxtur undanfarin ar og aratugi marki brotthvarf fra
timum oOvenjulega mikillar framleidniaukningar i kjolfar teknibyltingar sem gjorbylti
a0steedum badi heimila og fyrirtekja, svo sem med vélvedingu, rafmagni, vatnsveitum o.fl.
Hins vegar er erfitt ad fullyrda ad dregid hafi varanlega r framleidnivexti, enda erfitt ad spa
fyrir um teeknibyltingar. Prounin 4 komandi arum raedst liklega ekki sist af pvi hvort ahrif
gervigreindar og annarrar teekni sem kennd hefur verid vid fjordu idnbyltinguna reynast eins
byltingarkennd og su taekni sem ruddi sér til rams 4 20. 6ldinni.

ba er einnig fyrirséd ad adrir peettir skyldir teeknibreytingum hamli framleidnivexti og
lifskjarabata 4 komandi arum. Oldrun pjoédarinnar mun ad &dru dbreyttu gera pad ad verkum
a0 verOmetaskopun 4 hvern ibua landsins minnkar. Pad felur m.a. i sér ad starfandi
einstaklingar purfi ad stydja vid opinbera pjonustu fyrir fjdlmennari hop en adur, eftir pvi
sem hlutfall folks 4 eftirlaunaaldri eykst. Ef ekki verdur fyrir teeknibreytingar og framleidni-
voxt hlytur ad purfa ad fjarmagna pa pjonustu med heerri skottum, leegri Gtgjoldum i einstaka
malaflokka eda hvoru tveggja. Hvor leidin sem farin verdur pa er haett vid pvi ad svigram
baedi almenna og opinbera geirans til fjarfestingar minnki, med tilheyrandi neikvedum
ahrifum 4 préun framleidnivaxtar og vaxtargetu hagkerfisins til lengri tima.

Mat a fjolpattaframleidni 4 fslandi gefur reyndar ekki tilefni til ad wtla ad hagt hafi 4
vexti hennar. Fjolpattaframleidni fangar ekki adeins framlag taeknibreytinga til vaxtar,
heldur framlag allra annarra patta en aukningar i vinnuafli og vaxtar fjarmagns. bvi er liklegt
a0 timabundin ahrif af miklum vexti ferdapjonustunnar skyri agaetan gang fjolpatta-
framleidni 1 ntiverandi uppsveiflu ad nokkru leyti, en voxtur greinarinnar hefur leitt til meiri
nytingar framleidslupatta, s.s. med aukinni nytingu gistiryma, vegakerfisins og annarrar
pjonustu. bess vegna er hugsanlegt ad undirliggjandi framleidnivoxtur til lengri tima sé
minni en rada ma af proun fjdlpattaframleioni undanfarin ar.
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Framlog til pattatekna atvinnugreina
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Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid

Samanborid vid fyrri hagvaxtarskeid virdist framlag fjarmagnsstofnsins til pattatekna
tiltélulega 1itid og pratt fyrir talsverda fjarfestingu arin 2014-2017 er fjarmunaeign 4 hvern
starfandi einstakling enn minni en arin 2006-2011. Gert er rad fyrir samdraetti atvinnuvega-
fjarfestingar 4 arinu 2019 og fremur héflegum vexti atvinnuvegafjarfestingar naestu ar i nyrri
pbjoohagsspa Hagstofunnar. Tiltolulega litid framlag fjarfestingar i yfirstandandandi upp-
sveiflu og hugsanlega litill undirliggjandi voxtur fjolpattaframleioni virdist gefa vis-
bendingar um hoéflegan voxt framleidni 4 nestu drum. Aukin fjarfesting og teknibreytingar,
asamt aukinni nytingu nylegrar teekni, geeti stutt vid frekari framleidni- og lifskjaravoxt a
nastu drum.
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Fjarmunaeign a hvern starfandi einstakling
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Heimild: Hagstofa {slands. Fjarmunaeign 4n ibudarhtsnaedis

Ytri adstedur, svo sem efnahagsadstedur erlendis, vidskiptakjor o.fl., hafa ahrif &
hagsveifluna og gera pad ad verkum ad lifskjor sveiflast milli ara. Adeins voxtur framleidni
getur hins vegar beett lifskjor stodugt til frambuodar. Ef voxtur framleioni hefur laeekkad
varanlega mun framleidslugeta hagkerfisins vaxa hagar en ella, sem leidir til hagari
lifskjarabata en ella og hefur m.a. neikveed ahrif 4 getu hagkerfisins til ad standa undir
skuldbindingum ad 6dru obreyttu. Leekkandi raunvextir eru 4 hinn bdginn til pess fallnir ad
audvelda skuldsetningu, sja umfjollun i rammagrein hér ad aftan. Pad er pvi vidvarandi
vidfangsefni stjornvalda ad studla ad auknum framleionivexti. bratt fyrir ad viofangsefnid sé
a0 verulegu leyti alpjodlegt pa er engu ad sidur margt sem islensk stjornvold geta gert, svo
sem med pvi ad skapa umhverfi sem hvetur til fjarfestinga i nyskdpun og tryggja ad
fyrirtaeki, frumkvodlar og hid opinbera geti nytt pau taekifaeri sem liggja i teekniframforum
sem m.a. eru kennd vid fjordu idnbyltinguna. Med pvi ad skapa slikt umhverfi er unnt ad
lada til landsins vinnuafl og vinna pannig gegn neikvaedum ahrifum peirrar breyttu aldurs-
samsetningar sem fyrirsjaanleg er.

Sem daemi um aukna framleidni i opinberri pjénustu ma nefna verkefnid Stafrant {sland,
sem midar a0 pvi ad auka samvirkni milli upplysingakerfa stofnana. Markmidio er ad a
vefsidunni fsland.is eigi einstaklingar og fyrirtaki ad geta sott naer alla opinbera pjonustu
med stafreenum hetti pvert 4 stofnanir. Med notkun svokalladrar gagnabrautar geta
upplysingar svo flett & milli stofnana og pannig sparad tima fyrir baedi einstaklinga og
fyrirtaeki.

A almenna vinnumarkadnum ma til ad mynda lita til sjavaratvegsins, en islensk utgerdar-
og fiskvinnslufyrirteeki hafa { samvinnu vid ymis teknifyrirteki lagt dherslu 4 ad nyta tekni-
framfarir og nyjungar vid framleidslu. Ny taekni undanfarinna ara hefur beatt nytingu og
aukid geedi afurdarinnar. Enn fremur hefur samvinnan aukid moguleika islenskra taekni-
fyrirteekja til ad selja nyjar teknilausnir erlendis. Pannig hefur framleidsluvirdi sjavar-
utvegsins vaxid pratt fyrir ad einstaklingum sem starfa med beinum heetti vid greinina hafi
feekkad. Hins vegar studlar framangreind préun ad fjolgun starfa i 60rum greinum sem pod
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tengjast sjavarltvegi, svo sem greinum sem byggjast a hugviti, vorupréun, pjonustu,
markadssetningu o.fl.

2.2.2 Vinnumarkadur

Miklar breytingar hafa ordid 4 vinnumarkadi undanfarin 15 ar. Folksflutningar til og fra
landinu hafa leitt af sér mikla fjolgun utlendinga 4 vinnumarkadi. Einnig hefur folki utan
vinnumarkadar fjolgad, svo sem nemum og Oryrkjum. Par breytingar sem hér verdur lyst
hafa mikil dhrif 4 hagpréun og hagstjorn.

A undanfornum arum hefur komid bersynilega i 1jos hvad sveigjanlegur og opinn vinnu-
markadur hefur mikil ahrif 4 hagpréun hér & landi. Erlendum rikisborgurum hefur fj6lgad
mjog, ekki sist vegna mikillar eftirspurnar eftir vinnuafli. Hingad til hefur fjoldi erlendra
rikisborgara hér & landi verid mjog tengdur hagsveiflunni pvi ad stor hluti peirra erlendu
rikisborgara sem flytja til landsins hafa flutt aftur fr4 landinu innan nokkurra ara. bad hefur
aukid sveigjanleika vinnumarkadarins og liklega studlad ad minni sveiflum i atvinnuleysi en
ella. Fjoldi peirra innflytjenda sem setjast hér ad til frambtidar hefur p6 einnig mikil ahrif a
framleidslugetu pjodarbisins, ekki sist i ljosi annarrar lydfraedilegrar prounar. Hlutfall
aldradra fer nu haekkandi og af peim sdkum feri sa hluti landsmanna sem er 4 vinnufaerum
aldri minnkandi ef ekki kemi til mikillar fj6lgunar innflytjenda sem eru ad miklu leyti &
pritugs- og fertugsaldri. I pessum miklu folksflutningum til landsins felast einnig 4skoranir.
Huga parf ad pvi ad hinir nyju borgarar geti adlagast samfélaginu og vinnumarkadnum.
Visbendingar um meira brottfall nemenda med erlendan bakgrunn ur skola gefa tilefni til
stefnumotunar og vidbragda til ad sporna vid peirri proun.

Hlutfall landsmanna a vinnufaerum aldri
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Heimild: Hagstofa slands

Arid 2017 var metar i adflutningi erlendra rikisborgara pegar 7.888 fleiri fluttu til
landsins en fra pvi. Adeins haegodi 4 pessari proun arid 2018 pegar 6.560 erlendir rikis-
borgarar fluttu til landsins umfram pa sem fluttu & brott. { lok ars 2018 voru erlendir rikis-
borgarar ordnir 44.310, eda 12,1% ibua. Hlutfall erlendra einstaklinga af vinnuaflinu er mun
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heaerra, eda 18%, enda eru 90% innflytjenda 4 aldrinum 18-66 ara. Neerri tveir af hverjum
premur sem flytja til landsins eru karlar en buferlaflutningar peirra eru mun namari fyrir
hagsveiflunni en buferlaflutningar kvenna.

Erlendir rikisborgarar eru ekki sist fjolmennir i starfsgreinum sem hafa vaxid mikid
undanfarin &r og tengjast ferdapjonustu og byggingarionadi. Stersti hopur erlendra rikis-
borgara starfar i ferdapjonustu og er hlutfall hopsins hest 1 rekstri gististada par sem narri
60% starfsmanna eru erlendir rikisborgarar. Vandséd er ad voxtur ferdapjonustunnar fra
2011 hefdi verid mogulegur an adflutnings erlends vinnuafls. Fjolgun i peim hopi hefur
ordid mest 4 Sudurnesjum par sem ahrif flugpbjonustu eru mest en par eru erlendir rikis-
borgarar 22% ibua.

Fjoldi starfandi og hlutfall erlendra rikisborgara eftir atvinnugreinum ario 2018
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Heimild: Hagstofa Islands

Samhlida vexti ferdapjonustunnar hefur storfum fjolgad mikid i1 framleidnilagum
pjonustugreinum og fyrstu ar uppsveiflunnar urdu til fleiri storf en buast hefdi matt vid
midad vid hagvoxt. bessu var 6fugt farid eftir hrun par sem atvinnuleysi maldist minna en
gera hefdi matt rad fyrir midad vid umfang samdrattarins baedi vegna styttingar vinnutima og
vegna brottflutnings vinnuafls fra landinu til peirra landa par sem eftirspurn var til stadar, sér
i lagi til Noregs. Eftir pvi sem eftirspurnin 6x og ferdamonnum fjélgadi nyttust framleidslu-
peettirnir betur og framleidni i greininni jokst.

Merki eru um aukna tviskiptingu vinnumarkadarins. Erlendir rikisborgarar starfa i meira
meli i greinum med laga framleidni par sem mestu skiptir ad halda aftur af launakostnadi.
Hugsanlega eru pad viobrogd vid mikilli heekkun launakostnadar og hlutdeildar launa i
framleidsluvirdi eins og raett er um i kafla 2.2.1. P4 hefur atvinnuleysi aukist mikid medal
erlendra rikisborgara. Peir eru ordnir um pridjungur atvinnulausra og er atvinnuleysi medal
peirra n 4,5% samanborid vid 1,6% medal fslendinga.
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Hlutfall erlendra rikisborgara af peim sem eru 4 atvinnuleysisskra
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Heimild: Vinnumalastofnun

Visbendingar um hugsanlega hegdun erlenda vinnuaflsins nu pegar haegir 4 gaeti verid ad
finna i préun vinnumarkadarins eftir hrun. { efnahagskreppunni sem hofst arid 2008 fluttu
um 30% erlendra rikisborgara, sem h6fdu flutt til landsins arin 2005-2008, 4 brott. Stérfum
sem karlarnir gegndu feekkadi mikid og fluttu peir 1 rikari meeli fr4 landinu en til pess. Fleiri
konur hafa hins vegar flutt til landsins 6slitid frd byrjun aldarinnar. N pegar haegir 4 hag-
kerfinu er liklegt ad dragi verulega tir adflutningi erlendra rikisborgara.

Ef eftirspurn eftir vinnuafli dregst saman bendir margt til pess ad stada erlendra rikis-
borgara, sem nylega hafa flutt til landsins, geti ordid sérstaklega vidkveem. { fyrsta lagi hefur
fijolgun erlends starfsfolks ad verulegu leyti att sér stad i ort vaxandi en tiltdlulega fram-
leidnilagum atvinnugreinum, einna helst i ferdapjonustu og byggingargeiranum. Nu pegar
vaxtarskeidinu er lokid, sérstaklega i ferdapjonustu, er fyrirséd ad vid taki timabil
hagredingar, sem geeti leitt til fakkunar starfsfolks. Komi til pess mé reikna med ad peir
einstaklingar sem hafa minnst tengsl vid islenskan vinnumarkad standi verst. Vidbragd pessa
hops, og raunar vinnuaflsins { heild, myndi rdda nokkru um préun efnahags- og rikisfjarmala
til skemmri tima. Leiti vinnuaflid i storf annars stadar & Evropska efnahagssvadinu ma buast
vid minna atvinnuleysi til skemmri tima en ella og par af leidandi minni tgjoldum vegna
atvinnuleysisbota. St préun myndi einnig leida til minni eftirspurnar eftir ibidarhtisnaedi en
ella og par af leidandi minni verdhakkana, eda jafnvel verdleekkana, 4 ibidamarkadi.

A sama tima og utlendingum hefur fjélgad mikid hefur folki utan vinnumarkadar fjélgad
umfram nattirulega fjolgun landsmanna. Samkvemt vinnumarkadskénnun Hagstofunnar
eru lidlega 37.000 manns utan vinnumarkadar og hefur peim fjélgad um 27% fra arinu 2003.
Ymsar astedur eru fyrir pvi, svo sem stekkandi hopur eftirlaunapega og nema. Oryrkjum
hefur einnig fjolgad mikid, en peir er ni 8.800, eda um 21% beirra sem eru utan vinnu-
markadar. Visbendingar eru um ad margir 6ryrkjar stundi ndm enda er samband 4 milli pess
hversu margir skilgreina sig nema annars vegar og Oryrkja hins vegar. betta er jakveett en
mikilvaegt er ad pessi sami hopur fari ut & vinnumarkad eftir ndm og teljist til vinnuafls
framtidarinnar.
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2.2.3 Husncedismarkadur

Mikil folksfjolgun vegna adflutnings erlendra rikisborgara, breytt aldurs- og heimila-
samsetning, fjolgunar ibuda i skammtimaleigu og kaupmattaraukningar hefur snaraukid
eftirspurn eftir ibuidarhusnadi. Fjolgun ibuda hefur ekki maett aukinni eftirspurn sem hefur,
asamt laekkandi raunvoxtum (sja rammagrein: Astedur og afleidingar leegra raunvaxtastigs),
valdid pvi ad ibuidaverd hefur haekkad umfram almennt verdlag og tekjur. Raunverd ibuda
hefur aldrei meelst heerra en 4 arinu 2018 og 4 undanfornum fjéorum arum hefur ibudaverd a
landinu 6llu haekkad um 13% umfram launavisit6lu.

Foélksfjolgun, byggo ibudarhisnzdi og proun ibtidaveros

4% - r 35%
- 30%
r25%
- 20%
r15%
- 10%
r 5%

- 0%

r-5%
r-10%

3% 1

\
2%

1% 1

0%

-1% - - -15%
S 33885882 8 93X N0 Lo
&S &8 &8 &8 &8 8 &8 &8 &8 8 8§ 8 8 8 8 &8 8
F——Folksfjolgun Fjolgun ibada Hazkkun ibidaverds (haegri 4s)

Heimild: Hagstofa slands, Pj6dskra fslands. Byggd ibadarhiisnadi 2018 eru datlud

Mikilvaegt er ad fylgjast grannt med samspili husnadismarkadar og annarra pjoohags-
legra stzerda pegar hiisnadisverd breytist jafn mikid og gerst hefur ad undanfornu. fbudar-
eigendur njota gods af eignamyndun vegna orrar haekkunar ibudaverds og er liklegt ad pau
audsahrif yti undir einkaneyslu ad einhverju marki. Vedrymi i ibudarhtiisnadi eykst og getur
pad hvatt til aukinnar skuldsetningar p6 ad pad hafi ekki raungerst i miklum meli enn sem
komid er i peirri fjzrmalauppsveiflu sem nu stendur yfir. A méti vega pau ahrif sem hakkun
leiguverds hefur 4 heimili & leigumarkadi en pau eru um fjoroungur allra heimila hér 4 landi.
Heekki leiguverd mikid umfram almennt verdlag getur pad haft neikvaed ahrif & adra neyslu
heimila & leigumarkadi enda er eftirspurn eftir husnedi yfirleitt ekki nem fyrir verd-
breytingum og visbendingar eru um ad fjarhagslegt svigram heimila 4 leigumarkadi sé
almennt talsvert minna en hja 68rum heimilum. Pa hefur opinber alagning i formi fasteigna-
gjalda hakkad mikid vegna hakkunar fasteignaverds; milli aranna 2013 og 2017 jukust
arlegar tekjur sveitarfélaga af fasteignagjoldum um 13 ma.kr., eda 42%.

Ovissa hefur aukist ad undanférnu um hvort raunverd ibuda haldi afram ad hakka a
nastu arum. Ovissa um préun ibadaverds er einn helsti dhattupatturinn sem ibudareigendur
standa frammi fyrir og pvi er liklegt ad aukin ovissa hafi 4hrif 4 neyslu- og sparnadarhneigd
heimilanna. Sa pattur sem einna helst veldur 6vissu um préun 4 ibidamarkadi & naestu arum
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er umfang nys ibtdarhiisnadis. A undanfornum arum hefur fjdlgun ibtida ekki haldid i vid
folksfiolgun eins og sést 4 medfylgjandi mynd. Ibudafjarfesting hefur po aukist mikid 4
undanférnum misserum, ekki sist vegna heekkunar ibudaverds, og spad er aframhaldandi
aukningu ibudafjarfestingar 4 nestu arum. Midad vid hagspa Hagstofunnar um ibudafjar-
festingu er utlit fyrir ad ibudum fjolgi um 9.000-10.000 hér 4 landi & drunum 2019-2021 en
til samanburdar er utlit fyrir ad ibidum hafi fjolgad um hatt i 6.000 & arunum 2016-2018.
Gangi pessi spa um byggingu ibuidarhtisnadis eftir er utlit fyrir ad 6uppfyllt ibdaporf, eins
og hun er metin af 1btdalanasj6di, fari minnkandi til arsins 2022. bad fer p6 ad miklu leyti
eftir proun peirra patta sem hafa ahrif & ibudaporf, einkum folksfjolgunar sem telja ma til
helstu 6vissupatta a4 ibudamarkadi um pessar mundir. Verdi folksfjolgun afram hrod, til
demis vegna eftirspurnar eftir vinnuafli, ma buast vid pvi ad ibudaverd hakki meira en ella.

bad er mikilvaegt fyrir proun 4 ibudamarkadi ad nyjar ibudir i pvi uppbyggingarskeidi
sem nu stendur yfir verdi i takt vid porf og eftirspurn. Steerd nyrra ibuda hefur farid
minnkandi & undanférnum arum og er uppbygging & pvi svioi pvi heilt 4 litid i takt vid
ibudaporf p6 ad talsverdur munur sé 4 milli sveitarfélaga hvad vardar medalsterd nyrra
ibuda. Vaxandi hluti pess ibtidarhusnaedis sem byggt hefur verid a4 hofudborgarsvadinu er
midsveedis par sem ibudaverd er haest.

Markadurinn med ibudafjarmognun hefur breyst & undanférnum arum. Lifeyrissjooir
hafa sott hratt fram a4 markadnum og bjéda jafnan legstu vexti 4 ibudalanum en p6 jafnan
med lzegri veShlutfollum en adrir lanveitendur. A sama tima hafa lantakar hja fbudalanasjodi
greitt upp lan sin 1 miklum meli enda eru vaxtakjor 4 peim ekki samkeppnishaef um pessar
mundir. Lifeyrissjodirnir eru sterstu eigendur ibudabréfa fbudalanasjods og eiga jafnframt
talsvert af sértryggoum skuldabréfum bankanna. Ad pessum eignum medtéldum er bein og
obein fjarmognun ibudarhusneedis samtals um 30% af heildareignum lifeyrissjodanna.
fbudafjarmoégnun er ad morgu leyti hentugur fjarfestingarkostur fyrir lifeyrissjodina sem
leita ad 6ruggri og verdtryggdri langtimafjarmognun. I mikilli sampattingu ibudamarkadar
og lifeyriskerfisins felst po viss ahatta. Dragi lifeyrissjodirnir verulega tir adkomu sinni ad
fjarmognun ibudaldna geeti pad haft neikvaed ahrif 4 ibudamarkadinn og ad sama skapi gaeti
veruleg laekkun ibtidaverds haft i for med sér tap vegna ibuidalana.
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ibudalan heimilanna, heildarfjarhzed ad nafnvirdi
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Heimild: Sedlabanki [slands

Fjarhagslegur studningur vid husnadismarkad, hagstjorn og adrar adgerdir stjérnvalda
getur haft ahrif & proun ibtidafjarfestingar og ibidamarkadar. Hisnzdisstudningur rikisins er
azetladur um 27 ma.kr. 4 yfirstandandi ari ad medtalinni endurgreidslu virdisaukaskatts til
byggingaradila en 18 ma.kr. ad henni fratalinni. Samsetning htisnaedisstudnings hefur breyst
4 undanférnum arum og er hann til ad mynda i meira meli tengdur uppbyggingu hisnadis
en adur. Su préun er jakvad ad pvi leyti ad pannig er frambod ibtida aukid med beinum
haetti og 1 samraemi vid stefnumdrkun stjérnvalda i husnadismalum. bar sem baodi frambod
husnadis og eftirspurn er tiltélulega oteygin, p.e. donaem fyrir verdbreytingum, er hett vid
pvi ad omarkviss husnedisstudningur leidi frekar til verdhekkana en aukins frambods a
htsnadi, a0 minnsta kosti til skemmri tima. Su haetta er almennt minni pegar studningurinn
rennur til uppbyggingaradila fremur en beint til notenda, en pd getur aukin eftirspurn a
byggingarmarkadi vegna opinbers studnings ytt undir penslu og haekkad framleidslukostnad.

Husnedisstudningur 2019 Ma.kr.
HUSNAOISDEIUL! ...ooiieeiiiiieeeceee ettt et e e e eae e e eeaee e e enaeeeenaneeeenneeeenns 6,3
Stofnframlog vegna almennra ibUGA .........cocovieiieiiiriieeee e 3,7
Vaxtab®IUL ......ooovveieeiiieeieeeceeee e 3,4
Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar 2,5
Afslattur af fjarmagnstekjuskatti af leigutekjum ..o 1,5
Afslattur af stimpilgjaldi vegna fyrstu Kaupa ..........ccccceevenineneiinineeeeeee 0,4
Husnzedisstudningur 17,8
Endurgreidsla vsk. af vinnu vid hUSNEOT ......ccecevieriieieieiieieeicieseeee e 8,7
Hisnaedisstudingur ad meotalinni endurgreioslu vsk. 26,5

! Umsyslukostnadur talinn med
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Atakshopur um aukid frambod 4 ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stodu 4 husnaedis-
markadi lagdi i januar til ymsar adgerdir sem gaetu haft ahrif 4 uppbyggingu ibudarhisnaedis
4 naestu arum. Hopurinn lagdi medal annars til ad riki og sveitarfélog ykju fjarveitingar i
stofnframlog til leiguibiida, svokalladra almennra ibida, 4 naestu arum til ad mata
ouppfylltri ibudaporf. Jafnframt yrdi leitad leida til ad fjirmagna 6hagnadardrifin hisnaedis-
félog sem taekju patt i uppbyggingunni. Auk pess voru lagdar til ymsar breytingar 4 umg;joro
skipulags- og byggingarmdla sem gatu hradad uppbyggingu 4 ibudamarkadi og pannig
studlad ad pvi ad einhver hluti pess ibudarhtisnedis sem fyrirhugad er ad byggja kaeemi fyrr
inn 4 markad en ella. Ef radist er i pessar adgerdir munu ahrif peirra 4 ibidamarkadinn aod
hluta til fara eftir pvi hvada ahrif aukin uppbygging 4 vegum 6hagnadardrifinna adila hefur 4
adra uppbyggingu ibudarhisnadis.

Rammagrein 1 — Astaedur og afleidingar laegra raunvaxtastigs

Raunvextir i idnrikjum hafa lekkad um u.p.b. 4,5 prosentustig’ undanfarna prja aratugi.
Innlendir raunvextir hafa fylgt leekkun erlendra vaxta og til ad mynda gaf rikissjoour ut
verdtryggt skuldabréf i november 2018 sem ber 1,5% vexti en samberileg utgafa & arunum
20102012 bar 3-3,8% vexti. Fylgni innlendra og erlendra raunvaxta atti ekki ad koma a
ovart enda radast raunvextir a4 fjarmagnsmarkadi par sem saman koma frambod vegna
sparnadar og eftirspurn vegna fjarfestingar. I umhverfi frjélsra fjarmagnsflutninga hljota
innlendir vextir ad dkvardast ad verulegu leyti af proun erlendra vaxta. Mikil fylgni hefur
verid 4 milli raunvaxta 4 Islandi og i Bandarikjunum undanfarna tvo aratugi, jafnvel pegar
hoft a fjarmagnsflutninga hafa verid vid 1ydi hér 4 landi. [ pessari rammagrein er reynt ad
svara pvi hvers vegna raunvextir hafa leekkad og hvada efhahagslegu ahrif laegri raunvextir
gaetu haft til framtidar.

Fjolmargar rannsoknir hafa verid gerdar 4 pvi hvad hefur valdid lekkun raunvaxta og
nokkrar kenningar verid settar fram um hvers vegna eftirspurn eftir lansfé hafi dvinad og/eda
frambod sparnadar aukist. A fjarfestingarhlidinni er liklegt ad minni framleidnivoxtur (sja
umfjollun i kafla 2.2.1) hafi leitt til veentinga um minni voxt framleidslugetu til framtioar,
laegri avoxtunar fjarmagns og par af leidandi minni vilja til fjarfestingar. A sama tima hefur
frambod sparifjar aukist, m.a. fyrir tilstilli breyttrar aldurssamsetningar fjolmargra pjoda.
Fjolmenn kynsl6d hefur komist 4 sparnadaraldur® asamt pvi ad siauknar lifslikur kalla &
aukinn sparnad par sem starfsevin hefur ekki lengst i sama meli. Pessu til viobotar gaetu
ventingar um minni vaxtargetu hagkerfisins til frambudar eftir alpjodlegu efnahagskrisuna
2007/2008 leitt neytendur til pess ad spara meira. Samspil minni fjarfestingar og meiri
sparnadar hefur svo pryst nidur raunvoxtum.

Sparnadarhlutfall nymarkadsrikja 6x sérstaklega mikid eftir aldamotin. Eftir r6d efnahags-
krisa 1 nymarkadsrikjum undir lok 20. aldarinnar var mikil 4hersla 16gd 4 uppbyggingu
gjaldeyrisforda til ad maeta aféllum framtioarinnar. Flest riki nyttu fordann til ad fjarfesta i
oruggum rikisskuldabréfum og studludu pannig ad legri dhaettulausum voxtum. Préunin eftir

3 Rachel og Smith (2015) https://www.ijcb.org/journal/ijcb17q3al.pdf. )
6 Sparnadaraldur hefur verid skilgreindur frd um fimmtugt og par til lifeyristaka hefst. A pessum aldri er
algengt ad folk hafi feerri born & framfzri en atvinnutekjur pess séu afram haar.


https://www.ijcb.org/journal/ijcb17q3a1.pdf
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fjarmalakreppuna 2007/8 var ekki 6svipud. Banka- og fjarmalaeftirlit var hert, t.a.m. med
heerri eiginfjar- og lausafjarkrofum sem leiddu til aukinnar eftirspurnar eftir druggum
eignum.

Hér a landi hefur mikill sparnadur hagkerfisins undanfarin ar lagst & sveif med framan-
greindum pattum. Lifeyrissparnadur hefur aukist, m.a. vegna hekkunar idgjalda 4 almennum
vinnumarkadi ur 12% 1 15,5%. Pa hafa skuldir heimila, fyrirteekja og hins opinbera leekkad
ort og afgangur verid af utanrikisvidskiptum sidan arid 2013. Liklegt er ad Oldrun
bj6oarinnar, med haerra hlutfalli félks & sparnadaraldri, festa og abyrgd i stjorn opinberra
fjarmala, par sem tekjuafgangur rikissj6ds, einskiptis tekjur og tekjur af uppgjori slitabtianna
hafa verid nyttar til nidurgreioslu rikisskulda hafi att sinn patt i ad drifa pessa proun. Auk
pess er mogulegt ad efnahagskreppan hafi aukid sparnadarhneigd landsmanna, a.m.k. tima-
bundid. Nidurstddur rannsokna benda til pess ad heimili bregdist vid afollum sem fela i sér
vantingar um minni tekjuvoxt og meiri 6vissu med pvi ad auka sparnad. Bent hefur verio a
a0 pau ahrif séu liklega mest pegar skammt er 1i0i0 fra afalli en fjari svo ut yfir tima,7

{ opnu hagkerfi atti sparnadur innan lands reyndar ekki ad hafa ahrif 4 raunvaxtastigid par
sem frjals fjarmagnsvidskipti eru til pess fallin ad jafna Ut raunvaxtamun & milli landa.
reynd er po liklegt ad heimaslagsioa fjarfesta geti dregid raunvaxtastigid nidur. Auk pess
studludu fjarmagnshoftin, sem var ad mestu lyft arid 2017 aflétt arid 2017, ad legri voxtum
me0 pvi ad lesa inni fjarmagn sem ella hefdi leitad i erlendar fjarfestingar. Margt virdist pvi
hafa lagst 4 eitt vid ad toga nidur raunvaxtastigid undanfarin ér.®

Hlutfall folks 4 aldrinum 50-67 ara
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Heimild: Hagstofa {slands

7 Carroll, C., Slacalek, J., & Sommer, M. (2012). Dissecting saving dynamics: measuring credit, wealth and
precautionary effects. January). http://www. econ2. jhu. edu/people/ccarroll/papers/cssUSSaving.pdf.

8 Adrir hlutir, svo sem fjarstreymistacki Sedlabankans sem kvedur 4 um timabundna bindingu nys inn-
streymis erlends gjaldeyris, hafa vegid a moti laekkun raunvaxta.


http://www
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Efnahagsleg ahrif leegri raunvaxta eru margvisleg. Til a0 mynda verdur svigrim hefd-
bundinnar peningastefnu til ad vinna gegn nidursveiflum minna en &dur, par sem miklum
vandkvaedum er bundid ad laekka nafnvexti mikid undir 0%. Sedlabanki Bandarikjanna hefur
ad jafnadi lekkad vexti um 4-5 prosentustig vid efnahagskreppur, en utlit er fyrir ad
svigrum bankans til ad mata nastu nidursveiflu verdi talsvert minna. Vextir & evrusvaedinu
eru enn i lagmarki og 1jést ad par er svigramid enn minna. Hér & landi eru nafnvextir heerri
og pessi vandi pvi fjarleegari. Islenska hagkerfid er hins vegar Gtflutningsdrifid og ljost ad
ahrif minnkandi erlendrar eftirspurnar draga Ur efnahagsumsvifum hér 4 landi. b4 er einnig
1j6st ad lagt raunvaxtastig hlytur ad draga r ventri avoxtun lifeyrissjoda og minnka likur &
a0 peir nai peirri avoxtun sem peir purfa til ad skila peim lifeyrisréttindum sem agd er stefnt.
Raungerist su svidosmynd verdur ohjakvemilegt ad bregdast vid, t.a.m. med laekkun réttinda
og/eda seinkun lifeyristokualdurs.

Laekkun raunvaxta audveldar hagkerfum ad standa undir harri skuldbindingum. Fré sjonar-
holi rikisfjarmala mé segja ad leegri vextir feli 1 sér ad sjalfberni rikisfjarmala er 6gnad vid
haerra skuldahlutfall en adur. Med sifellt leegri raunvoxtum og mikilli skuldanidurgreidsiu
hins opinbera undanfarin ar hefur skapast svigram 4 efnahagsreikningum hins opinbera til ad
auka innvidafjarfestingar. Rannsoknir Alpjodagjaldeyrissjoosins syna ad pegar porf er a
innvidafjarfestingu, vextir lagir og slaki er 1 hagkerfinu pa getur ardsemi slikra fjarfestinga
verid svo mikil ad ahrifin 4 skuldahlutfall hins opinbera til medallangs tima verda overuleg.
Mikilveegt er pvi ad velja og timasetja slikar fjarfestingar af kostgaefni.
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3 Fjarmal hins opinbera og opinberra adila

3.1 Fjarmalareglur fyrir hid opinbera

f 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um fjarmalareglur af tvennum toga. Eins og i
00rum 16ndum er tilgangur peirra ad studla ad stefnufestu i stjérn opinberra fjarmala a
hverjum tima.

Annars vegar eru i 1dgunum tilgreind fimm grunngildi. bPau kveda 4 um meginreglur eda
vidmid sem fylgja ber vid motun og framfylgd fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Gildin
fela par med 1 sér skyra leidsogn um @skilegar forsendur og leitni dkvardanatdkunnar. b6
svo ad grunngildin skilgreini ekki télulegar lykilsteerdir opinberra fjarmala med beinum
heetti bera pau engu ad sidur med sér fremur skyra forskrift fyrir mati & pvi hvort framlogo
fjarmalastefna og -datlun midi i rétta att. Grunngildin fimm sem gerd er krafa um i l6gunum
a0 fjarmalastefna og fjarmaladaetlun uppfylli eru: sjalfbzerni, varferni, stoougleiki, festa
og gagnsaei. Til ad sannreyna grunngildin er baedi litid til pess i hvada att akvardanir leida
framvindu opinberra fjarmala og pess hvort verklag stjornvalda vid paer dkvardanir uppfylli
tiltekin skilyroi.

Hins vegar er i 16gunum kvedid 4 um toélusetta meelikvarda um afkomu og skulda-
stoou. Malikvardarnir gegna pvi hlutverki ad setja ytri vikmork vid fravikum fjarmalastefnu
hins opinbera fra peirri st6du sem talin er @skileg 1 peim skilningi ad hiin einkennist 1 senn
af jafnveegi og takmarkadri ahaettu af langtimaskuldum. bessir tolulegu melikvardar eru
fremur skyrir og fyrirsjdanlegir og eiga pvi ad geta fallid vel ad dkvardanatdkuferli stjorn-
valda um préun opinberra fjarmala, pott vissulega verdi avallt fyrir hendi ymis Ovissa og
alitaefni sem tengjast breytilegu mati 4 pjoohagssteroum og efnahagsspam fram i timann.
Segja ma ad pessar tolusettu reglur tiltaki lagmarkskrofur sem gerdar eru til pess hvernig
opinberu fjarmalin prdast. Hinar tolusettu fjarmalareglur sem logfestar hafa verid birtast i
eftirfarandi viomidum:

1. Afkomureglu, sem kvedur 4 um ad heildarjéfnudur hins opinbera yfir fimm éra timabil
skuli &vallt vera jakvaedur og ad arlegur halli 4 heildarjofnudi verdi aldrei meiri en 2,5%
af VLF.

2. Skuldareglu, sem kvedur 4 um ad heildarskuldir hins opinbera, ad fratoldum lifeyris-
skuldbindingum og vidskiptaskuldum og a0 fradregnum sjéoum og bankainnstedum,
verdi lagri en 30% af VLF.

3. Skuldalaekkunarreglu, sem kvedur 4 um ad skuldir skuli lekka um a.m.k. 5% af pvi
sem ber i milli heildarskulda og skuldahamarks (sbr. 2. tolul.) ad medaltali arlega a
hverju priggja ara timabili.

3.2 Framvinda stefnumérkunar i opinberum fjarmalum

Nugildandi fjarmalastefna, sem afgreidd var & Alpingi i mars 2018 og ner til aranna
2018-2022, gerir rad fyrir ad heildaratkoma hins opinbera verdi ad lagmarki 5,7% af VLF a
timabilinu eda um 179 ma.kr. Log um opinber fjarmal gera rad fyrir ad fjarmalaaatlun
byggist 4 gildandi fjarmalastefnu hverju sinni og er stefnan pvi i senn ein af lykilforsendum
fjarmalaaztlunar og leid stjornvalda til stefnumdérkunar i opinberum fjarmalum.

[ toflunni hér 4 eftir er synd afkoma rikissjods, sveitarfélaga og hins opinbera arin 2017—
2024 i samanburdi vid fjarmalastefnu. Afkoma 4rid 2017 midast vid gdgn Hagstofu Islands
en afkoma arid 2018 midast vid uppfaerda aetlun rikis og sveitarfélaga. Afkoman ario 2019
byggist 4 fjarmaladaetlun fyrir arin 2019-2023 ad teknu tilliti til uppfeerslu i desember sl. &
azetladri afkomu rikissjods 1 ar. Afkoma aranna 2020-2024 midast vid pa fjarmaladetlun
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sem hér birtist fyrir pad timabil. Afkomudztlunin er sett fram 4 pj6Shagsgrunni' { samraemi
vid 16g um opinber fjarlog.

Aetlun  Aetlun  Aetlun  Axtlun  Aetlun  Aztlun  Aeetlun
bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2017  2018*  2019* 2020 2021 2022 2023 2024

1. Hio opinbera

Heildartekjur .........cccc.c..... 1.146 1.172 1.252 1.319 1.379 1.436 1.499 1.566
Heildargjold ..........cc.c....... 1.133 1.142 1.212 1.285 1.347 1.401 1.458 1.521
Heildarafkoma ................. 14 29 40 34 32 36 41 45
% af VLF ...uueevreeereeennen 0,5 1,0 1,3 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1
Fjarmalastefna, % af VLF . - 1,4 1,2 1,1 1,0 1,0 - -
Fravik % af VLF ............... - -0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 - -
I1. Rikissjodur
Heildartekjur ..................... 851 841 896 943 983 1.018 1.060 1.106
Heildargjold .........cccveuenne 805 808 861 914 956 989 1.025 1.067
Heildarafkoma ................. 46 33 35 29 26 29 34 38
% af VLF ..ccueeeveeevreeennee 1,7 1,2 1,2 0,9 0,8 0,8 0,9 1,0
Fjarmalastefna, % af VLF . - 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 - -
Fravik % af VLF ............... - 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 - -
I11. Sveitarfélog
Heildartekjur .........c..c....... 332 361 385 406 425 451 474 496
Heildargjold ..........ccvneee. 365 364 380 400 420 444 467 489
Heildarafkoma -33 -4 5 5 6 7 7 7
% af VLF ....cuevvvervvuncnnnns -1,3 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarmalastefna, % af VLF . - 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 - -
Fravik % af VLF ............... - -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

* Uppfaerdar detlanir fjarmala- og efnahagsraduneytisins i mars 2019.

Upps6fnud heildarafkoma hins opinbera arin 2018-2022 er aztlud um 171 ma.kr. bao er
um 8 ma.kr. lakari Gtkoma en fjarmalastefnan gerir rad fyrir. Heildarafkoman 4rid 2018 er
aztlud 0,4% af VLF lakari en samkvemt stefnunni en ad baki pvi er nokkur munur &
afkomu rikissjo0s og sveitarfélaga. Fravikid skyrist ad mestu af afkomu sveitarfélaga en pad
var samkvamt uppferori detlun neikveett um 0,3% af VLF 1 stad pess ad vera jakvaett um
0,2% af VLF, eins og markmid fjarmalastefnunnar og aeetlanir gerdu rad fyrir. Bent er 4 ad
um er ad raeda uppferda aetlun fyrir arid 2018 og kann stadan pvi ad breytast i endanlegu
uppgjori.

Aztlun arsins 2019 gerir rad fyrir ad heildarafkoma hins opinbera verdi um 1,3% af VLF
sem er 0,1% af VLF meira en fjarmélastefnan segir til um. Arin 2020 til 2022 er gert rad
fyrir atkomu 1 takt vid fjarmalastefnu eda 4 bilinu 1-1,1% af VLF. b4 gera datlanir rad fyrir
ad afkoman verdi afram jakvaed sem nemur 1,1% af VLF arin 2023 og 2024.

! Reikningshaldsleg framsetning byggist 4 svonefndum GFS-stadli (Government Finance Statistics) fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum.
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Samhlida stefnu um afkomu hins opinbera setur rikisstjorn stefnu um préun skulda a
timabilinu. I t6flu hér 4 eftir ma sja proun skulda rikissjods, sveitarfélaga og hins opinbera
arin 2017-2024 i samanburdi vi0 skuldahlutfall samkvaemt fjarmalareglu laga um opinber
fjarmal. Er pa att vido heildarskuldir ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskipta-
skuldum en ad teknu tilliti til sj6da og bankainnstadna rikis og sveitarfélaga.

Aetlun  Axtlun  Aetlun  Axtlun  Aetlun  Aztlun  Aeetlun
bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

I. Hio opinbera
Skuldir skv. fjarmalareglu* .. 914 832 840 817 725 698 677 651

% af VLF weovveeeeveeeeeree. 349 296 28,1 257 215 19,7 18,1 16,6
Fiarmalastefna, % af VLF ... - 338 31,0 285 273 250 - -
Fravik % af VLF ...oovveone... . 42 2,9 2.8 5.8 53 . -

I1. Rikissjodur
Skuldir skv. fjairmalareglu* .. 758 651 658 634 542 517 498 474

% af VLF .....ooovii 29,0 23,1 22,0 19,9 16,1 14,6 13,3 12,1
Fjarmalastefna, % af VLF .... - 27,5 25,0 23,0 22,0 20,0 - -
Fravik % af VLF ................. - -4.4 -3,0 -3,1 -5,9 -5,4 - -

II1. Sveitarfélog
Skuldir skv. fjarmalareglu* .. 157 181 183 183 183 181 179 177

% af VLF ..o 6,0 6,4 6,1 5,8 5,4 5,1 4,8 4,5
Fjarmalastefna, % af VLF .... - 6,3 6,0 5,5 5,3 5,0 - -
Fravik % af VLF ................ - 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 - -

* Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

Fjarmalastefna fyrir arin 2018-2022 gerir rad fyrir ad heildarskuldir hins opinbera leekki
4 timabilinu og verdi 25% af VLF i lok ars 2022. Eins og sja ma i t6flu hér fyrir ofan gera
nuverandi aztlanir rad fyrir ad pessu hlutfalli verdi nad nokkru hradar pannig ad hlutfallid
verdi ordid 19,7% af VLF i lok ars 2022 eda 5,3% af VLF lagra en pad hamark sem kemur
fram 1 fjarmalastefnunni. Gert er rad fyrir ad skuldir sveitarfélaga verdi orlitid heerri en
samkvamt fjarmalastefnunni arid 2022 en pa verdi rikissjodur med umtalsvert laeegra hlutfall
en stefnan segir til um. Gangi pessar atlanir eftir er gert rad fyrir ad skuldir hins opinbera
nemi 16,6% af VLF i lok ars 2024.

f 1josi hagvaxtar sidustu ara eins og Iyst er i kafla 2 og greiningar & ahrifum ttgjalda hins
opinbera & eftirspurn i hagkerfinu, sbr. rammagrein 2, ma leida ad pvi likur ad eskilegra
hefoi verid ef fjarmalastefnan hefdi gert rad fyrir meiri afgangi 4 heildaratkomu hins
opinbera & uppsveifluarum til pess ad veita penslunni meira vionam og auka mdguleika 4
skarpari vidspyrnu vid kolnun hagkerfisins. Hins vegar hafoi myndast mikil uppséfnud porf
fyrir innvidauppbyggingu i kjolfar efnahagsprenginga sem pjodarbtiid gekk i gegnum eftir
bankahrunid haustid 2008. b4 hefur lekkun skuldahlutfallsins gengid hradar en fjarmala-
stefnan gerdi rad fyrir. Pad hefur leitt til minnkandi vaxtakostnadar og aukid mdguleika hins
opinbera 4 utgjaldaukningu umfram breytingu tekna 4 komandi 4rum. Proun skuldahlut-
fallsins sidustu ar og 4eetlun neestu ara er til pess fallin ad auka truverdugleika opinberra fjar-
mala og er skyrt merki um varferni og festu fjarmalastefnunnar. bessi proun, samhlida
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minnkandi framleidsluspenna i hagkerfinu, veitir hinu opinbera tekifaeri til ad setja aukin
framlog 1 innvidauppbygginu, einkum i samgonguframkvemdir, i pessari fjarmaladzetlun.

Rammagrein 2 - Hagsveifluleiorétt afkoma

I uppsveiflu hakka tekjur rikissjods og akvedin ttgjold, t.d. vegna atvinnuleysisbota,
leekka én pess ad teknar séu um pad stefnumotandi akvardanir. Markmid pessarar ramma-
greinar er ad greina ahrif rikisfjarmala 4 hagsveifluna med pvi ad reikna svokallada
hagsveifluleidrétta frumafkomu sem synir undirliggjandi jofnud rikisins. Breytingin i peirri
steerd milli ara gefur svo til kynna hvort rikissjodur hvetji eda letji til frekari eftirspurnar i
hagkerfinu.

Til ad atta sig 4 undirliggjandi stoou rikissjods er naudsynlegt ad draga fra tiltekna
einskiptislioi. bar vega pyngst stodugleikaframlogin sem 16gd voru 4 slitabu fallinna fjar-
malafyrirteekja. Einnig er naudsynlegt ad einangra ahrif hagsveiflunnar a tekjur og gjold til
a0 leggja mat a4 efnahagsleg ahrif stefnumotandi dkvardana i rikisrekstri. Til pess nytir
raduneytid mat Sedlabankans 4 framleidsluspennu 4dsamt teygnistudlum fyrir heildartekjur
og -gjold sem OECD hefur metid, en studlarnir segja til um tengsl tekna og gjalda vid
framleidsluspennu. Mati 4 framleidsluspennu og teygnistudlum fylgir mikil dvissa.
Framleidsluspennan getur breyst mikid milli melinga og pa geta teygnistudlarnir, sem i
pessari greiningu er haldid fostum, verid breytilegir & milli 4ra, sérstaklega i litlum og
sveiflukenndum hagkerfum likt og pvi islenska.

Mynd 1 synir frumjéfnud &n 6reglulegra lida, fyrir og eftir hagsveifluleidréttingu, 1 hlut-
falli af framleidslugetu. Par sjast vel pau miklu ahrif sem hagsveiflan og einskiptislidir hafa
haft & stodu rikissjods undanfarin ar. Mestu munar a arinu 2016 pegar hagsveifluleidréttur
frumjotnudur var 1,3 prosentustigi af landsframleidslu laegri en 6leidréttur frumjéfnudur.

Frumjofnuour i hlutfalli af framleidslugetu
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Mynd 2 synir breytingu i hagsveifluleidréttum frumjofnudi rikissjods 4 milli ara. Ef
breytingin er jakvaed gefur pad til kynna aukid adhaldsstig rikisfjarmala en neikvad breyting
gefur til kynna slaka i rikisfjarmalastefnunni. Myndin synir annars vegar breytingu &
hagsveifluleidréttum frumjofnudi eins og hann birtist & mynd 1 og hins vegar pegar tekju-
skattur 16gadila hefur verid tafinn um eitt &r. Rokin fyrir pvi eru ad hann er innheimtur med
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eins ars tof pannig ad tekjur rikisins arid 2017 eru vegna tekna 16gadila fra 2016. Mikill hag-
voxtur var & arinu 2016 og voru tekjur rikisins af tekjuskatti 16gadila umtalsverdar ari sidar.

Nidurstoournar benda til pess ad adhald rikisfjarmalastefnunnar hafi aukist litillega arid
2016, sem m.a. leidir af miklum utgjaldavexti arin 4 undan, en mikill utgjaldaprystingur
hafoi skapast eftir samdratt rikisutgjalda 1 kjolfar efnahagshrunsins. Toluverd utgjalda-
aukning var 4 fjarlogum 2017 og 2018 pegar m.a. var brugdist vid akalli um auknar fjar-
veitingar 1 mikilvaeega samfélagslega innvidi. Pannig synir breyting & hagsveifluleioréttum
frumjofnudi ario 2017, pegar tekjuskattur 16gadila hefur verid tafinn um eitt ar, minnkandi
adhald rikisfjarmalastefnunnar fra fyrra ari. Badir melikvardar, p.e. med og an tilferslu a4
tekjuskatti 16gadila, syna aframhaldandi minnkandi adhald arin 2018-2020, en aztlad er ad
atak i vegafjarfestingu verodi 4 arunum 2019-2021.

Ahrif stefnunnar i rikisfjsrmalum fyrir arin 2017-2020 gefur pvi til kynna aukin eftir-
spurnarahrif i hagkerfinu. Nylegar hagspar Hagstofu fslands og Sedlabankans gera r4d fyrir
a0 hagvoxtur verdi nalegt langtimaleitni pegar lida tekur & gildistima fjarmaladatlunar og
gera ma pvi rad fyrir ad framleidslugeta pjodarbusins verdi i jafnvagi 4 peim tima. 1 fjar-
maladzetlun sem nu er sett fram ma gera rad fyrir ad breyting 4 hagsveifluleioréttum frum-
jofnudi verdi overuleg & arinu 2021 og pvi bein ahrif 4 eftirspurn lika, p.e. & pennan maeli-
kvarda orvar rikissjodur hvorki né letur hagkerfid.

Breyting a hagsveifluleioréttum frumjofnudi og framleiosluspenna
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Mat 4 hagsveifluleioréttum frumjéfnudi er verulegri 6vissu had vegna peirra forsendna
sem studst er vid, ekki sist vardandi mat & framleidsluspennu sem getur breyst mikid yfir
tima i litlu opnu hagkerfi & bord vid pad islenska. Mat & teygnistudlum er einnig
vandkvaedum bundid vegna tidra skattkerfisbreytinga, en peir hafa ad jathadi minni ahrif en
matid 4 spennunni. Nanari umfjéllun um évissu pessu tengda ma finna i rammagrein i fjar-
maladazetlun 2019-2023. Ad pvi sogdu gefur matid po6 visbendingu um stefnu opinberra fjar-
mala. Tilgangurinn med birtingu matsins er ad auka gedi i stefnumdtun stjornvalda og efla
gagnsaei um rikisfjarmalastefnuna med pvi ad gefa visbendingu um efnahagsleg ahrif opin-
berra fjarmala, p.e. hvort stefnan sé til pess fallin ad auka eda draga ur eftirspurn i hag-
kerfinu.
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3.3 Fjarmal hins opinbera

[ pessum kafla er farid nanar yfir afkomupréun hins opinbera undanfarin ar i samhengi
vid aztlun um hana fyrir hid opinbera og opinbera adila i heild® 4 timabilinu 2020-2024.
Byggist su heildaraetlun 4 rikisfjarmaladaetlun, sem kynnt er i 4. kafla, aatlun um fjarmal
sveitarfélaga, sem fram kemur i 5. kafla fjarmaladeetlunarinnar og 4etlun um fjarhag
opinberra fyrirtaekja. { kaflanum er einnig gerd grein fyrir ahrifum fraviksspéar a afkomu hins
opinbera.

Afkoma hins opinbera

Markmid stjornvalda samkvemt fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, sem 16g0 var fram
4 Alpingi i desember 2017 og sampykkt i mars i fyrra, er ad heildaratkoma hins opinbera
verdi jakvaed um a.m.k. 1,1% af VLF 4 arinu 2020 og 1% arin 2021 og 2022. Jakveaed
afkoma er mikilvagt framlag til ad vidhalda sjalfbarni opinberra fjarmala og efnahagslegum
stodugleika i pjodarbiiskapnum. Vio gerd fjarmalastefnunnar var gengid ut frd pvi ad
afgangur af afkomu hins opinbera myndadist ad mestu leyti hja A-hluta rikissjo0s en ad
afgangur A-hluta sveitarfélaga yroi 0,2% af VLF & ari yfir allt timabilid. Pannig felur
fjarmalastefnan 1 sér ad svigram verdur fyrir voxt fjarfestinga hins opinbera umfram hagvoxt
en gert er rad fyrir pvi ad fjarfestingar haekki talsvert yfir miobik timabilsins, m.a. vegna
ataks 1 samgonguframkvaemdum hja rikinu, en sigi litio eitt ad pvi loknu.

Afkoma hins opinbera
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Eitt meginmarkmida laga um opinber fjarmal er ad beita markvissri fjarstjorn hins
opinbera til ad draga Gr hagsveiflum og studla ad auknum efnahagslegum stodugleika.
Heildarafkoma hins opinbera melir penslu eda samdrattarahrif pess en & yfirstandandi ari er
azetlad ad hun verdi jakved um 1,3% af VLF sem er 0,1% af VLF meiri en fjarmalastefnan
gerir rad fyrir. bad veri pa fjorda arid i r6d sem afkoman er jakvaed i kjolfar neikvaorar

% Hid opinbera nzr til peirrar starfsemi i pjodarbiiskapnum sem fjarmognud er ad mestu med skatttekjum,
p-e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirtaeki i eigu hins opinbera taka til atvinnustarfsemi sem
er 1 meirihlutaeigu hins opinbera og er fjarmognud ad meiri hluta med sélu a véru og pjonustu a markadi.
Hugtakid opinberir adilar i heild neer til baedi hins opinbera og fyrirteekja i meirihlutaeigu hins opinbera.
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atkomu 4 arunum 2008-2015 4 malikvarda pjodhagsreikninga en & pvi timabili myndadist
uppsafnadur halli 4 heildarafkomu sem nam meira en 40% af VLF.

A nastu fimm arum er gert r4d fyrir jakvaedri heildarafkomu af starfsemi hins opinbera 4
pjodhagsgrunni sem svarar til 1,1% af VLF ad jafnadi 4 ari. A=ztlad er ad afkoman skili
afgangi sem nemi 34 ma.kr. 4 arinu 2020. Gert er rad fyrir ad tekjurnar haekki um 5,3% &
arinu 2020 og ad ttgjoldin hakki um 6%. Aztlanir benda til pess ad afgangurinn verdi
nokkud stodugur um 1% af VLF eftir pad en haekki liti0 eitt eda i 1,1% af VLF fra 2023.

Aztlun um afkomu hins opinbera byggir 4 fyrirliggjandi pjodhagsspa sem fjallad er um
2. kafla. Pott haegja sé farid 4 vexti hagkerfisins eru efnahagshorfur dgetar en p6 eru nokkrir
efnahagslegir ahattupeettir sem gaetu valdid pvi ad atkomu- og skuldapréun hins opinbera
yrdi 6nnur en su sem hér hefur verid rakin. Fjarmala- og efnahagsraduneytiod utbjo fraviks-
svidsmynd fra peirri pjoohagsspa sem aatlunin byggist 4 en fjallad er nanar um pa
sviosmynd og ahrif hennar 4 afkomuproéun hins opinbera i medfylgjandi rammagrein.

Rammagrein 3 - Fravikssviosmynd

Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur utfert fravikssvidosmynd fyrir hagspana sem
midast vid ad tilteknir dheettupaettir, sem fjallad er um i 2. kafla, verdi ad veruleika ad
einhverju leyti & fyrri hluta arsins 2019. Engu a0 sidur parf ad hafa i huga ad um svidsmynd
er ad reoda og forsendur hennar eru teknilegs edlis og endurspegla ekki spar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins um préun peirra patta sem um raedir. Forsendur svidsmyndarinnar eru
eftirfarandi:

- Engin lodna verdur veidd eda flutt ut 4 arinu.

- Samdrattur 1 ferdapjonustu reynist meiri en farpegaspa ISAVIA bendir til, eda sem
groflega samsvarar 5% fekkun ferdamanna i stad 2—3% faekkunar.

- Ovissa i ferdapjonustu leidir til litillega minni fjarfestingar i greininni 4rid 2019 en i spa
Hagstofunnar.

- Launahekkanir verda meiri en i spa Hagstofunnar. Gert er rad fyrir ad paer verdi i meira
samraemi vid pad sem sogulega hefur verid raunin i kjolfar kjarasamninga og samreemist
ekki verdstodugleika.

Nidurstodur svidsmyndarinnar eru & pa leid ad forsendur um minni Utflutning ferdapjonustu
og sjavarafurda leida vitaskuld til minni vaxtar i Gtflutningi. Raunar stendur utflutningur i
stad milli ara samkvamt svidsmyndinni. A sama tima valda meiri launahakkanir auknum
kaupmeetti til skamms tima, p.e. adur en verdbolga tekur vid sér, sem leidir til aukinnar
einkaneyslu. Hluti pessarar timabundnu aukningar i neyslu kemur ad utan, pannig ad
innflutningur eykst timabundid arin 2020 og 2021 og afgangur 4 vidskiptajofnudi dregst pvi
saman midao vid spa Hagstofunnar.
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Uppsofnuo fravik fra grunnspa
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Forsendur um minni fjarfestingu og lakari utanrikisvioskipti arid 2019 leida til minni
hagvaxtar, en pratt fyrir minni hagvoxt pa gerir aukin innlend eftirspurn vegna adurnefndra
launahzekkana pad ad verkum ad Sedlabankinn hakkar vexti’, sem dregur enn frekar ur
fjarfestingu 4 sidustu drum spatimabilsins, en einnig ur einkaneyslu. Herri verobolga gerir
pad ad verkum ad kaupmattaraukningin fjarar t. Eftir standa hins vegar ahrif minni
fjarfestingar og laegri hagvaxtar.

Ahrif fravikssvidsmyndarinnar 4 atvinnuleysi eru afar litil. Samkvemt henni verdur
atvinnuleysi adeins 0,1 prosentustigi heerra en i grunnspa Hagstofu arin 2019, 2022 og 2024.
bess i stad koma ahrifin fremur fram i harri verdbolgu. Hins vegar kann vel ad vera ad
ahrifin komi i meira meli fram 1 atvinnuleysi en verobolgu. Sifellt steerri hluti hagkerfisins
er i erlendri samkeppni, svo sem vegna vaxtar i ferdapjonustu 4 fslandi, mikillar aukningar i
utanlandsferdum fslendinga og aukinnar netverslunar. Svigram hagkerfisins til ad velta
kostnadarhekkunum 1t i verdlag hefur par af leidandi liklega minnkad og hugsanlegt a0
ao0logunin komi fremur fram 4 vinnumarkadi.

bratt fyrir ad forsendur svidsmyndarinnar geti flestar haft ahrif til gengislekkunar er
adeins gert rad fyrir 6verulegri gengisveikingu fra spa Hagstofunnar. Verdi gengislaekkunin
meiri er liklegt ad verdbolga verdi meiri en ella og timabundinn kaupmaéttarvoxtur ad sama
skapi minni. Haett er vid ad slik verdi raunin ef adrir paettir raungerast, en mjog erfitt er ad
spa fyrir um gengisproun vio slika umbreytingu hagvaxtarpréunar.

3 Hér er midad vid ad Sedlabankinn fylgi Taylor-reglu.
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Uppsofnud fravik fra grunnspa
4%
3% -
2% -

- /

0% —

-1% -
2% -

-3%
2018 2019 2020 2021

Vidskiptajéfnudur Visitala neysluverds Launavisitala

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Ahrif fravikssparinnar 4 tekjur, gjold og par med heildarafkomu hins opinbera 4 drunum
2020-2024 hafa verid aztlud groflega midad vid fyrrgreindar forsendur. Nidurstodurnar
benda til pess a0 atkoman myndi versna um nalaegt 15 ma.kr. arid 2020 eda um 0,5% af
VLF. P4 er gert ra0 fyrir ad afkoman myndi halda afram ad versna eftir pvi sem lidur &
aztlunartimabilid og verda um 60 ma.kr. lakari en fjarmaladetlunin gerir rad fyrir i lok
timabilsins eda sem svarar til 1,5% af VLF. Midad vid forsendur fravikssparinnar aukast
tekjur hins opinbera fyrst um sinn vegna haekkunar launavisitdlu og einkaneyslu 4 nafnvirdi
auk pess sem vaxtatekjur verda heerri i kjolfar haekkunar styrivaxta. Utgjold hins opinbera
aukast hins vegar mun hradar, ad steerstum hluta vegna launa- og verdlagsprounar, en spain
gerir rad fyrir umtalsveroum launahakkunum strax 4 arinu 2019 sem hefur ahrif yfir allt
timabilid. Ljost er ad ef pessar forsendur verda ad veruleika myndi pad 6hjakvemilega kalla
4 umtalsverdar métveegisadgerdir hja riki og sveitarfélogum til ad tryggja ad heildaratkoman
veeri 1 takt vio gildandi fjarmalastefnu. Ad 60ru dbreyttu geetu paer radstafanir aukid pad
atvinnuleysisstig sem fraviksspain gerir rad fyrir sem hefoi frekari ahrif 4 afkomu hins
opinbera med auknum utgjoldum Atvinnuleysistryggingasj6ds.

Tekjur hins opinbera

Skatttekjur og tryggingagjold mynda nalegt 90% af heildartekjum hins opinbera.
Tekjuskattar eru stersti flokkur skattteknanna og vega um 40% af heildartekjum. Sem
hlutfall af VLF hafa tekjuskattar numio 17-19% undanfarin ar og 4eetlad er ad peir verdi um
18,7% & pessu ari og 18,5% a pvi nasta 4 sama melikvarda. Aztlad er ad tekjuskattar
haldist sidan 4 bilinu 18-18,5% af VLF ut aatlunartimabilid. Skattar & voru og pjonustu hafa
skilad um 12% af VLF 1 tekjum til hins opinbera undanfarin ar og gert er radd fyrir
sambarilegu hlutfalli 4 nestu arum. Tryggingagjold eru dzetlud um 3,3% af VLF a nastu
arum sem er einnig i samrami vid tekjur undangenginna ara. ba er gert rad fyrir ad adrar
skatttekjur verdi um 2,6-2,9% af VLF 4 komandi 4rum en petta hlutfall hefur verid breytileg
undangengin 4r svo sem vegna einskiptisstodugleikaframlaga sem i tolfredi Hagstofu
flokkast sem eignarskattar. Adrar tekjur hins opinbera hafa verid & bilinu 4-6% af VLF
undanfarin 4r en aztlunin gerir rad fyrir ad paer verdi um 4,5-4,9% 4 nastu arum.
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Samkvemt 4eetlun er gert rad fyrir ad tekjur hins opinbera hafi numid 41,7% af VLF &
arinu 2018 en gert er rad fyrir ad hlutfallid verdi 41,9% 4 é&rinu 2019. Fjarmaladatlunin gerir
rad fyrir ad petta hlutfall leekki smam saman 4 naestu arum og verdi um 40% 4 arinu 2024.
Skyringin & pessari laekkun felst ad storum hluta i aformudum skattaradstéfunum, svo sem
lekkun tryggingagjalds og breytingum & tekjuskattskerfinu, auk pess sem ekki er gert rad
fyrir pvi ad tekjur vaxi jafn hratt og hagvoxtur.

Tekjur hins opinbera
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Utgjold hins opinbera

Samneysluutgjold, p.e. utgjold hins opinbera vegna launa, voru- og pjonustukaupa auk
afskrifta a0 fradreginni s6lu & voru og pjonustu, eru um prir fimmtu hlutar allra tgjalda hins
opinbera. A yfirstandandi 4ri er dztlad ad samneyslan verdi um 703 ma.kr. eda um 23,5% af
VLF. Gert er rad fyrir ad hlutfallid laeekki svo orlitid & deetlunartimabilinu, eins og lesa ma ur
myndinni hér 4 eftir, og verour samneyslan pa um 22,8% af VLF i lok timabilsins.

Vaxtakostnadur hins opinbera hefur verid umtalsverdur fra falli bankakerfisins haustid
2008. Arid 2015 var hann 4,4% af VLF sem svarar til 15% af frumgjéldum hins opinbera.
ar er gert rad fyrir ad hann verdi af 2,4% af VLF en laekki sidan nokkud 6rt og verdi kominn
nidur 1 1,5% af VLF arid 2024. Til samanburdar var vaxtakostnadur hins opinbera um 2,3%
af VLF ad meodaltali 4 drunum 2003-2007. Sja mé pessa proun & myndinni hér & eftir.
Laekkandi vaxtakostnadur eykur svigram hins opinbera til nidurgreidslu skulda og hakkun
utgjalda til fjarfestinga og velferdarmala.
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Utgjold hins opinbera
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Félagslegar tilfeerslur hins opinbera til heimila haekkudu umtalsvert arid 2009 er per foru
i 8% af VLF ur 6% arid 4 undan. Stor hluti pessarar ttgjaldaaukningar var vegna atvinnu-
leysisbota en dregid hefur verulega ur peim med minnkandi atvinnuleysi. A yfirstandandi ari
er ztlad ad um 212 ma.kr. renni til félagslegra tilfzersina eda 7,1% af VLF. A nastu premur
arum er dztlad ad hlutfallid verdi um 7% af VLF en um 6,8% arin 2023 og 2024. Aztlad er
ad adrar tilferslur nemi 113 ma.kr. & yfirstandandi ari eda sem svarar 3,8% af VLF.

Fjarfesting hins opinbera
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A yfirstandandi 4ri er aztlad ad verg fjarfesting verdi 98,4 ma.kr. eda um 3,3% af VLF.
Gert er rad fyrir ad fjarfesting haekki 4 arunum 2020 og 2021 og verdi 3,6-3,7% af VLF en
lekki aftur og verdi 3,1% af VLF i lok timabilsins. Til samanburdar var fjarfesting hins
opinbera ad medaltali 4,6% af VLF 4 arunum 1998-2008. Telja ma ad pad fjarfestingarstig
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hafi verid hatt pegar horft er til langtimamedaltals en engu ad sidur er 1jost ad taka mun tima
a0 rétta af fjarfestingarhalla undanfarinna ara. Til ad mynda voru fastafjarutgjold 4 drunum
2010-2016 ad jafnadi 0,3% af VLF en sa melikvardi lysir fjarfestingum ad fradregnum
afskriftum, sem er melikvardi 4 pad hvort verid sé ad ganga 4 eignir eda auka vid peer.
Hlutfall fastafjaratgjalda var neikveaett arin 2011 og 2012 sem gefur pa til kynna ad gengid
hafi veri0 4 eignir. Fjarmaladeetlunin gerir rad fyrir ad fastafjaratgjold verdi ad jafnadi um
1,7% af VLF a ari 4 nastu fimm arum.

Markmid fjarmalastefnunnar er ad tryggja ad rikissjodur og hid opinbera i heild verdi,
einkum med lekkun skulda og raddeild 1 rekstri, i ferum til ad auka fjarfestingar til ad vinna
gegn nidursveiflu pegar hiin mun eiga sér stad.

Efnahagur hins opinbera

Heildarskuldir hins opinbera eins og par koma fram i pjodhagsreikningum® ad med-
toldum lifeyrisskuldbindingum o.fl. ndmu 1.800 ma.kr. i arslok 2018 eda sem svarar til 64%
af VLF. Fjarmaladetlunin gerir rad fyrir ad fjarhaeo heildarskulda 4 pennan melikvarda
aukist litillega ad nafnvirdi 4 yfirstandandi ari og verdi 1.812 ma.kr. i arslok 2019, en lekki
sem hlutfall af VLF og nemi 60,5% af VLF. b4 er gert rad fyrir leekkandi fjarhad
heildarskulda 4 arunum eftir pad pannig ad paer nemi um 1.724 ma.kr. eda um 44% af VLF i
arslok 2024. Til samanburdar var skuldastada hins opinbera um 51% af VLF arid 2007.

Gert er rad fyrir ad hrein eign hins opinbera, p.e. efnislegar eignir og peningalegar eignir
a0 fradregnum heildarskuldum, verdi um 1.092 ma.kr. 1 arslok 2019. b4 er gert rad fyrir ad
hrein eign fari haeekkandi 4 timabilinu og verdi ordin 1.683 ma.kr. eda um 43% af VLF i
arslok 2024.

4 Skuldir hins opinbera i pjoShagsreikningum samanstanda af skuldabréfum, lantokum, lifeyrisskuld-
bindingum og vidskiptaskuldum og er uppgjor peirra & pjodhagsgrunni i samraeemi vid uppgjor og fram-
setningu fjarlaga, rikisreiknings og sveitarsjoda.
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Lykiltolur i fjarmalum hins opinbera

Aaztlun  Aztlun  Aztlun  Axtlun  Aztlun  Aatlun

f makr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Heildartekjur ........oceoeeeeiiiieeieieieiee 1.252 1.319 1.379 1.436 1.499 1.566
Rekstrargjold .........cceeveevvecieneeieiieieieceeenne, 1.172 1.229 1.283 1.341 1.400 1.464
Rekstrarafkoma 80 920 95 95 99 102
FJArfesting .......ccocoeveevevieieieiiieieececeie e 40 56 63 60 58 57
Heildarafkoma 40 34 32 36 41 45
Stada i arslok:
Efnislegar eignir ........cc.cccecevenenenienieccncnennens 1.647 1.701 1.750 1.798 1.844 1.890
Peningalegar eignir .........cocevververveneevennnnenn 1.257 1.288 1.315 1.332 1.418 1.517
Heildarskuldir* 1.812 1.794 1.760 1.714 1.717 1.724
Hrein eign 1.092 1.195 1.305 1.416 1.545 1.683
Hrein eign % af VLF ... 37 38 39 40 41 43
Heildarskuldir % af VLF ........c.cccooovveneneee. 61 56 52 48 46 44
Heildaratkoma % af VLF ........cc.cccooveennn.. 1,3 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1

b} s

* Bruttdskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Samkvaemt l6gum um opinber fjarmal ber stjornvoldum ad setja sér skuldamarkmid sem
uppfylla skilyrdi fjarmalastefnu. Par er midad vio annan melikvarda um heildarskuldir en
samkvamt skilgreiningu pjodhagsreikninga i toflunni hér fyrir framan. Skuldaviomid laga
um opinber fjarmal er vidomid um heildarskuldir ad fradregnum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum dsamt pvi ad sjodir og bankainnstaedur koma til fradrattar. { fjarmalastefnu
fyrir hid opinbera er gert rad fyrir ad heildarskuldir & pennan melikvarda verdi komnar undir
30% af VLF 1 lok ars 2020 og ad per verdi ekki haerri en 25% af VLF 1 lok ars 2022.
Nugildandi aeetlanir gera p6 rad fyrir ad pessum lagmarkshlutfollum verdi nad nokkru fyrr,
en til pess ad na pessum markmidum purfa ad koma til tekjur af eignasolu, o6reglulegum aro-
greidslum eda sambarilegum radstofunum hja rikissjodi &4 &runum fram til 2022, eins og gert
er rad fyrir i fjirmaladeetluninni.

A yfirstandandi ari er gert rad fyrir ad heildarskuldir hins opinbera samkvamt
fjarmalareglunni verdi um 28,1% af VLF og haldi svo afram a0 lekka & arunum eftir pad
pannig ad hlutfallid verdi ordid um 19,7% af VLF i arslok 2022, sem er um 5,3% af VLF
leegra en gert er rdd fyrir 1 fjarmalastefnunni. P4 gera azetlanir rad fyrir ad petta hlutfall verdi
ordid um 16,6% af VLF i arslok 2024.
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Heildarskuldir hins opinbera (samkvamt skuldaviomioi laga um opinber fjarmal)
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3.4 Fjarmal opinberra fyrirtaekja

Til opinberra fyrirtaekja teljast fyrirteeki og rekstrareiningar sem ad halfu eda meiri hluta
eru i eigu A-hluta rikissj6ds eda A-hluta sveitarfélaga en eru reknar sem fjarhagslega sjalf-
stedar einingar. Fyrirteeki rikissjods eru flokkud i B-hluta og C-hluta. Til B-hluta teljast
fyrirteki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins og eru rekin med abyrgo rikis-
$j00s. bessir adilar starfa 4 markadi og standa ad sterstum hluta undir kostnadi vio starfsemi
sina med tekjum af s6lu 4 voru eda pjonustu. Fyrirtzeki i pessum flokki eru til demis ATVR,
Happdrztti Hi, {ISOR og Vigdisarholt. Til C-hluta teljast sameignar- og hlutafélog i meiri-
hlutaeigu rikisins. Daemi um fyrirtaeki i pessum flokki er Isavia ohf, Landsvirkjun, fslands-
postur hf, Neydarlinan og Rarik. Sedlabanki Islands er sjalfsteed stofnun i eigu rikisins sem
ber abyrgd 4 O6llum skuldbindingum bankans. Sedlabankinn lytur ekki fjarstjornarvaldi
rikisins og er pvi talinn til C-hluta. Fjarmalafyrirtaeki og sjodir innan B- og C-hluta rikissjods
eru ekki medtalin i eftirfarandi rekstrar- og efnahagst6lum vegna sérstodu sinnar pegar
umfang og efnahagsleg ahrif opinberra fyrirteekja 1 hagkerfinu eru metin. Helstu tegundir B-
hluta fyrirtaekja sveitarfélaga eru veitufyrirtaeki (vatnsveitur, fraveitur og orkuveitur), hafnir,
félagslegt huisnadi, almenningssamgongur og sorphirda.

Framreikningur aatlana vardandi opinber fyrirtaeki tekur mid af fjarhagsasetlunum
sterstu  fyrirtekjanna, fjarmaladetlunum sveitarfélaga og arsreikningum. Heildstad
azetlunargerd fyrir fyrirteeki hins opinbera er enn i proun i samvinnu vid fyrirtekin og verdur
ad hafa pann fyrirvara 4 talnagdgnum sem bau varda ad enn er téluverd vinna eftir vid ad
utfzera nanari og betri arlega greiningu 4 umsvifum i starfsemi peirra fimm ar fram i timann.
Med tidari upplysingum fra fyrirteekjunum verdur ryni datlana betri og gaedi gagna meiri.

Heildartekjur opinberra fyrirteekja ndmu um 276 ma.kr. 4rid 2017 sem svarar til 10,5% af
VLF en arin 4 undan hofou tekjurnar numid um 13% af VLF. Rekstrarafgangur
fyrirteekjanna batnadi ad jafnadi sem hlutfall af tekjum fra arinu 2010 til arsins 2016.
Tekjuafgangur jokst um 40% arid 2016 fra fyrra ari ad raunvirdi en fjarfestingar jukust po
enn meira eda um 74%. Afkoma fyrirteekjanna vard nokkru lakari 4rid 2017 samkvaemt
tolum Hagstofunnar, enda drogust tekjur saman um 17% ad raungildi. Fjarfestingar drogust
einnig adeins saman og nidurstada arsins vard jakvad pd hun veri overuleg.
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Lykiltolur fyrirteekja hins opinbera

Aaztlun  Aztlun  Aztlun  Axtlun  Aztlun  Aatlun

f makr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Heildartekjur ........oceoeeeeiiiieeieieieiee 310 324 335 349 365 384
Rekstrargjold .........cceevevvveeevenieieieieeeeene, 254 262 271 281 292 308
Rekstrarafkoma 56 62 64 68 73 76
FJArfesting .......cooevveeienieieniceeeceescee, 27 22 13 3 5 5
Heildarafkoma 29 40 51 65 68 71
Stada i arslok:
Efnislegar eignir .........ccccoeeveevinieniecieieieienns 1.259 1.287 1.324 1.361 1.397 1.472
Peningalegar eignir ..........cccevvervecreneeeennenenn 95 108 105 107 112 119
Heildarskuldir 657 661 663 672 681 718
Hrein eign 697 734 766 796 828 873
Hrein eign % af VLF ... 23 23 23 22 22 22
Heildarskuldir % af VLF ........c.ccooovvenennne. 22 21 20 19 18 18
Heildaratkoma % af VLF ........cc.cccoouveenn.e. 1,0 1,3 1,5 1,8 1,8 1,8

* Bruttdskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

[ fjasrmélaazetluninni er gert rad fyrir ad heildartekjur opinberra fyrirtzekja muni nema um
10% af VLF og ad rekstrargjold verdi riflega 8% i upphafi aatlunartimabilsins en ad pau
muni sidan dragast adeins saman sem hlutfall af VLF. Samanborid vid fjarmaladaetlun
sidasta ars er nu gert rad fyrir ad baoi tekjur og gjold verdi heaerri. Gjoldin haekka pd meira
frd fyrri deetlun en tekjur, sem leidir til pess ad rekstrarafgangur verdur minni en adur var
gert rad fyrir. Er petta i takt vid nidurstodu Hagstofunnar um afkomu fyrirteekjanna arid
2017 en vid axtlunargerdina 4 sidasta ari var m.a. byggt 4 arsreikningum fyrirteekjanna 2016
sem gaf til kynna verulega betri afkomu. Rekstrarafgangur peirra arid 2017 drést hins vegar
saman um pridjung. Fjarfesting er orlitid meiri arin 2019 og 2020 en aetlun sidasta ars gerdi
rad fyrir en mun sidan dragast saman Ut timabilid. Sterri fyrirtaekin gera morg hver rad fyrir
minni fjarfestingum naestu ar en pau gerou rad fyrir a sidasta ari.

Aztlanir um fjarmal fyrirtzekja hins opinbera benda til pess ad arleg heildarafkoma peirra
nai ekki stefnumioi um afkomu peirra i fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, eins og gert var
rad fyrir & sidasta ari. Hluti af skyringunni hefur pegar verid nefnd hér ad framan, pad er ad
grunnforsendur sem unnid var ut fra gafu til kynna mun betri afkomu en nu er gert rao fyrir.
Efnahagsforsendur hafa einnig breyst med hradari kolnun hagkerfisins en 4dur var aztlad og
hafa sem demi breyttar dsetlanir um fjolda ferdamanna bein ahrif 4 afkomu Isavia. Til ad na
tiletludum arangri samkvaemt stefnumidi t.d. arid 2020 pyrftu tekjur fyrirteekjanna ad aukast
um teplega 6%. Pad ma einnig nefna i pessu samhengi ad vid endurskodun Hagstofu &
adferdarfraedi pjoohagsreikninga i september sl. haekkadi nafnvirdi VLF. Pad veldur ad 60ru
obreyttu nokkurri lekkun & hlutfalli heildarafkomu fyrirteekjanna og VLF allt timabilid,
midad vid fjarmaladaetlun vorid 2018 og pegar stefnumidin i opinberum fjarmalum voru
akvedin.

3.5 Fjarmal opinberra adila i heild

Eins og adur er getid samanstanda opinberir adilar i heild af riki og sveitarfélogum og
fyrirtaekjum peirra. Aztlad er ad rekstrarafkoma opinberra adila verdi 136 ma.kr. sem svarar
til 4,5% af VLF & arinu 2019. begar tekid hefur verid tillit til fjarfestinga ad fradregnum
afskriftum er 4etlad ad heildarafkoman verdi jakved um 69 ma.kr. eda 2,3% af VLF.
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Fjarfesting opinberra adila ad fradregnum afskriftum er aatlud 2,2% af VLF & yfirstandandi
ari en gert er rad fyrir ad hun aukist um 13% ad raungildi & naesta ari en lekki sidan ut
timabilid. Laekkunin skyrist einkum af minni fjarfestingu opinberra fyrirteekja. Heildar-
afkoman er undir stefnumidi i fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, en par var gert rad fyrir
a0 hun yroi 3,0% af VLF arin 2019-2022. bad skyrist af pvi ad afkoma opinberra fyrirteekja
er nokkru lakari en gert var rad fyrir i fyrri deetlun. Afkoma A-hluta rikis og sveitarfélaga er
eftir sem 40ur i samrami vid markmid fjarmalastefnunnar.

Lykiltolur fjarmala opinberra adila i heild

Aetlun  Aetlun  Aetlun  Aetlun  Aetlun  Aetlun

f ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
HeildarteKjur ......cocveeeerienieieeieieseeieseeiene 1.562 1.643 1.714 1.785 1.864 1.950
Rekstrargjold ......cooeeeeeiiiiieeceeee 1.426 1.491 1.554 1.622 1.692 1.772
Rekstrarafkoma 136 152 159 163 172 178
FJArfesting ....ccoecvevveeieieeeeieceeeeeee e 67 78 76 63 63 62
Heildarafkoma 69 74 83 101 109 116
Stada i arslok:
Efnislegar ignir ........cccceoevevineneneicneee 2.906 2.988 3.074 3.159 3.241 3.362
Peningalegar €ignir .........ccceeveeveereenienieiienienne 1.352 1.396 1.420 1.439 1.530 1.636
Heildarskuldir* 2.469 2.455 2.423 2.386 2.398 2.442
Hrein eign 1.789 1.929 2.071 2.212 2.373 2.556
Hrein eign % af VLF ... 60 61 62 62 64 65
Heildarskuldir % af VLF ........ccccovvveienne 83 77 72 67 64 62
Heildaratkoma % af VLF ..........cccceennenee. 2,3 2,3 2,5 2,8 2.9 3,0

* Bruttéskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Aztlanir um préun efnahagsreiknings opinberra adila syna ad hrein eign peirra muni
vaxa 4 timabilinu. P4 er gert rad fyrir ad heildarskuldir leekki verulega. Eins og fram kemur i
umfjéllun um opinber fyrirtaeki i kafla 3.4 er dtlanagerd um starfsemi peirra 1 heild fimm ar
fram i timann ennpa i préun.
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4 Fjarmal rikissjoos

4.1 Stefnumid og helstu nidurstédur rikisfjarmaladzetlunar

Fjarhagsleg stada rikissjods er traust og hefur verid afgangur af rekstri undanfarin ar.
Stefnt er ad pvi ad afram verdi afgangur 4 afkomu rikissjods sem nemi 0,8—1% af VLF &
timabili fjarmaladeetlunarinnar 1 samreemi vid gildandi fjarmalastefnu.

Nidurgreiosla skulda rikissjods hefur verid hrod & sidustu arum. Pannig hafa heildar-
skuldir leekkad ur 1.501 ma.kr. pegar peer nadu hamarki arid 2012 { 837 ma.kr. 1 arslok
2018. Fjarmaladaetlunin gerir rad fyrir ad heildarskuldirnar muni halda afram ad lekka
og ad peer verdi um 717 ma.kr. i arslok 2024 eda meira en helmingi leegri i kronum talid
en paer voru arid 2012.

Ef horft er til skuldareglu samkvaemt 16gum um opinber fjarmal, sem undanskilur
lifeyrisskuldbindingar og vidskiptaskuldir og dregur fra sjodi og bankainnstedur, pa
hafa skuldir rikissjods leekkad ur 58% af VLF arid 2009 pegar hlutfallid var i hdmarki i
23% ario 2018. Gert er rad fyrir ad skuldir & pennan malikvarda leekki enn frekar og
verdi 12% i arslok 2024. Laekkun skuldanna hefur jafnframt haft i for med sér umtals-
verdan bata 1 vaxtajofnudi en vaxtagjold rikissjods hafa lekkad sem nemur um 2,9% af
VLF 4 sama timabili.

Batt fjarhagsleg stada rikissjods hefur gert mogulegt ad auka uppbyggingu innvida og
sxkja fram 1 velferdar-, mennta- og umhverfismalum & sama tima og skilyrodi fjarmala-
stefnu um jakvaeda afkomu er vidhaldio.

Gert er rad fyrir ad fjarfestingarstig rikissjods verdi ad jafnadi 2,2% af VLF & nestu
arum sem er hakkun frd medaltali sidustu fimm 4ara sem var 2%. Gert er rad fyrir ad
fastafjarutgjold, p.e. fjarfesting ad fradregnum afskriftum & fjarfestingum fyrri ara, veroi
um 0,9% af VLF ad jafnadi. bad er umtalsverd haekkun fra medaltali sidustu fimm ara
pegar hlutfallid var 0,5% af VLF. bar ber helst ad nefna framkvemdir vid nyjan
Landspitala og atak i samgonguframkvemdum en framlog til peirra hafa ekki verid
heerri ad raunvirdi undanfarna tvo aratugi ef fra eru talin arin 2008 og 2009.

bratt fyrir nokkra 6vissu um hagpréunina & komandi misserum ber fjarmaladaetlun
aranna 2020-2024 pess merki ad haldid verdi afram 4 peirri vegferd ad auka sjalfbaerni
rikisfjarmala i kjolfar uppgangs sidustu ara og peirra miklu umskipta og erfidleika sem
urdu i fjarmalum hins opinbera i kjélfar bankahrunsins haustid 2008.

[ samreemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar er gert rad fyrir pvi i fjarmala-
aztluninni ad komi verdi 4 fot bjodarsj6di sem fjarmagnadur verdi med ardgreidslum fra
orkuvinnslufyrirteekjum. Markmid sj60sins verdi ad auka vionamsprott rikissjods til ad
meta fjarhagslegum aféllum framtidar an pess ad pad leidi til skuldaséfnunar eda
ojafnveegis i hagkerfinu.

[ kaflanum hér 4 undan var fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera en i pessum

kafla er fjallad um nanari Utferslu fjarmaladeetlunarinnar fyrir rikissjod, svo sem préun
atkomu, tekna, tgjalda og efnahags.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal skal fjarmalaaaetlun reist & grundvelli fjarmala-

stefnu rikisstjérnar hverju sinni. Nugildandi fjarmalastefna var sampykkt 4 Alpingi i mars a
sidasta ari. Markmid um afkomu- og skuldaferil hins opinbera til nestu fimm ara skulu vera
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pau somu i fjarmaladetluninni og sett eru i stefnunni og vera i samreemi vid paer fjarmala-
reglur sem kvedio er 4 um 1 l6gum um opinber fjarmal. Fjarmaladeetlunin felur pannig i sér
frekari Utferslu & markmioum fjarmalastefnu og nanari stefnumérkun um préun tekna,
gjalda og efnahags opinberra adila. bad felur m.a. i sér ad i fjarmaladaetluninni er 16gd fram
tillaga ad skiptingu 4 utgjoldum rikissjods eftir einstokum malefnasvioum til naestu fimm
ara. Su skipting ber pa med sér forgangsrodun og malefnadherslur sem i senn taka mid af og
eru umgjord um stefnumorkun raduneyta fyrir malefnasvidin til fimm é&ra. Utgjalda-
rammarnir fyrir malefnasvidin verda sidan Utferdir nanar med skiptingu nidur 4 malaflokka i
fjarlagafrumvarpi sem lagt verdur fram i september. Vakin er athygli 4 pvi ad i 16gum um
opinber fjarmal er kvedid 4 um ad leggja beri alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar og ad fjarlagafrumvarp verdi avallt i samreemi vid markmid fjarméaladaetlunar. I
pessu felst m.a. ad ekki er gert rad fyrir ao i fjarlagafrumvarpi verdi vikid i teljandi meli fra
peirri stefnumdrkun sem felst i Gtgjaldardommum pingsalyktunarinnar fyrir malefnasvidin
nema pegar hlutleegar og malefnalegar astedur eru fyrir hendi, eins og t.a.m. pegar veiga-
miklar forsendur hafa breyst eda 6hjakvamilegt reynist ad taka tillit til breyttra adstaedna.
pessu samhengi er po rétt ad benda 4 ad i arlegri uppfeerslu 4 fjarmaladeetlun til fimm ara er
haegt ad adlaga tekju- og utgjaldapréunina, jafnvel med breytingu 4 radstéfunum, sem
rimast innan heildarramma fjarmalastefnunnar.

bessi fjarmaladeetlun er 6nnur fjarmaladeetlun sitjandi rikisstjornar og byggist 4 gildandi
fjarmalastefnu. Samhengi hennar vid fyrri datlanir er eftirfarandi:

e Grunnurinn ad pessari aztlun er fjarmalaazetlun fyrir arin 2019-2023. Pannig
felast 1 nyrri aztlun peer skattkerfisbreytingar og pau tutgjaldaverkefni sem sampykkt
voru vid vinnslu sidustu aetlunar.

e Fjarlog fyrir ario 2019. Breytingar verda 4 grunni nyrrar fjarmaladeetlunar i tengslum
vid nidurstddu fjarlaga arsins 2019. Fjarmaladeetlun fyrir arin 2020-2024 er pannig sam-
sett af fjarmaladeetlun fyrir arin 2019-2023 ad vidbaettum akvordunum sem teknar voru i
fjarlogum arsins 2019.

e Ny pjoohagsspa Hagstofu islgnds. Fjarmaladzetlunin er adlogud ad breyttum efnahags-
horfum og nyrri spa Hagstofu Islands um préoun hagkerfisins.

e Nyjar akvardanir og radstafanir. Loks er i aatluninni gert rdd fyrir nyjum
akvordunum rikisstjornarinnar um utgjalda- og tekjuradstafanir, m.a. i tengslum vid
kjarasamningavidredur 4 almennum vinnumarkadi. bad utgjaldasvigrim sem er til
radstofunar 1 detluninni midast vid uppfaeroa tekjuaztlun med fyrirhugudum tekju-
radstéfunum og skilyrdi fjarmalastefnu um afkomu- og skuldapréun.

A pessum grunni hefur verid utferd endurskodud fjarméalaazetlun fyrir arin 2020-2024
sem felur 1 sér forgangsréoun og dherslur rikisstjérnarinnar til nastu fimm ara.

Stefnumid rikisfjarmalaazetlunar

[ fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 er gert rad fyrir ad afgangur af heildarafkomu rikis-
sj00s verdi 1% af VLF 4rid 2019 og voru fjarldg fyrir 4rid 2019 sampykkt i samraemi vid pa
stefnumérkun. A drunum 2020-2022 er gert rad fyrir ad afgangur af heildarafkomunni fari
smam saman leekkandi sem hlutfall af landsframleidslu og verdi 0,9% af VLF arid 2020 og
0,8% af VLF arin 2021-2022. Heildaratkoman verdur pvi jakvaed um 26-30 ma.kr. arlega.

[ pessari fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad afkomupréun rikisrekstursins verdi i
samraemi vid markmid fjarmalastefnunnar sem neer til arsins 2022. Eftir pad gerir datlunin
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rad fyrir adeins meiri afgangi, eda sem nemur 0,9% af VLF arid 2023 og 1% af VLF arid
2024. Uppsathadur afgangur 4 timabili datlunarinnar til arsins 2024 er pvi detladur um 157
ma.kr.

Azetlud afkoma rikissjods 20202024

Aztlun Aztlun Aztlun Aetlun Aztlun
bjodhagsgrunnur 2020 2021 2022 2023 2024
ma.kr.
Frumtekjur .....oocooveviiieieieieeeeece 931,8 970,8 1.006,4 1.048.3 1.093,3
Frumgjold .....cooveveiieieeieeeeeeeee, 856,6 901,4 937,6 9717,5 1.019,5
Frumjoéfnudur 75,2 69,4 68,8 70,8 73,8
% af VLF 2,4 2,1 1,9 1,9 1,9
Vaxtatekjur ......cceveeveniereeieeieieseeeee 10,9 11,9 11,6 11,3 12,3
Vaxtagjold .....ccooveveeiiieeeeeee 57,4 54,9 51,8 47,7 47,7
par af gjaldfaerdir vextir ..........cceceeeenenne 36,6 36,2 34,6 30,7 30,9
par af verobatur .........ccceeevevveieniieieiene 8,7 6,5 49 4.8 4,7
par af reiknadir vextir 4 lifeyrisskuldb. ... 12,2 12,2 12,2 12,2 12,1
Fjarmagnsjofnudur -46,5 -43,0 -40,2 -36,4 -35,4
% af VLF -1,5 -1,3 -1,1 -1,0 -0,9
HeildarteKjur .......c.cooeveeeineneeieceeeee 9427 982,7 1.018,0 1.059,6 1.105,6
Heildaratgjold 914,0 956,3 989,4 1.025,2 1.067,2
Heildarjofnudur 28,7 26,4 28,6 34,4 384
% af VLF 0,9 0,8 0,8 0,9 1,0

Fjarmaladztlunin tekur mid af pjodhagsspa Hagstofu Islands sem birt var i febraar sl.'
Afram er gert rad fyrir hagfelldum efnahagsadstaedum 4 komandi arum, eda um 2,5-2,8%
hagvexti. Spa um hagvoxt arid 2019 hefur leekkad talsvert en & moti er gert rad fyrir heerri
hagvexti 4rid 2018 en fyrri aatlanir gerdu rad fyrir. P4 er nu gert rad fyrir meiri verdbolgu
en adur. [ kafla 2 er bent 4 ymsa dvissupztti sem snia ad proun helstu hagstzerda 4 komandi
arum, m.a. um ovissu i kjarasamningum og alpjodlega efnahagsproun. Megin vidfangsefnid
vi0 stjorn fjarmala rikissjods verdur eftir sem adur ad vidhalda og treysta pann stédugleika i
efnahagsmélum og fjarmalum hins opinbera sem nu er til stadar. Einnig er mikilveegt 1 pessu
sambandi ad syna varfaerni i dkvardanatoku ef til pess keemi ad efnahagshorfur yrou lakari
en reiknad er med i forsendum aztlunarinnar.

Aztlad er ad frumtekjur rikissjods, p.e. tekjur an vaxtatekna, aukist um 46 ma.kr. fra
azetlun arsins 2019 og verdi 932 ma.kr. arid 2020 eda sem svarar til 29,3% af VLF. Gert er
er nokkud undir nafnvexti landsframleidslunnar 4 sama tima. Af pvi leidir a0 smam saman
dregur ur skattbyrdi & pann melikvarda. Gangi su proun eftir verda frumtekjurnar um 1.093
ma.kr. i lok timabilsins eda sem svarar til 27,8% af VLF. I aztluninni er gert rad fyrir ad
frumgjold rikissjods verdi aukin verulega arid 2020, eda um 56 ma.kr., sem svarar til 7%
hakkunar ad nafnvirdi. Fyrir utan launa- og verdlagsheekkanir skyrist aukningin ad miklu

! Nanar er fjallad um uppfeerda pjoohagsspa Hagstofu fslands i kafla 2.
% { kafla 3 er ad finna greiningu 4 4hrifum fraviksspar fjarmala- og efnahagsraduneytisins 4 afkomu hins
opinbera.
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leyti af pvi ad fjarfesting verdur aukin um 16 ma.kr. Gangi pad eftir verda frumgjoldin
samtals 857 ma.kr. arid 2020 eda sem nemur 26,9% af VLF.

A utgjaldahlid er gert rad fyrir ad arlegur nafnvoxtur frumgjalda verdi eftir pad 4 bilinu
4-5,2% sem er nokkud legra en voxtur VLF. Engu ad sidur er gert rad fyrir ad voxtur
frumgjalda verdi ivid meiri en voxtur frumtekna & timabilinu sem felur i sér samsvarandi
leekkun afgangs 4 frumjofnudi rikissjods. Aukid svigrim sem skapast hefur vegna batnandi
vaxtajafnadar 4 undanfornum arum verdur nytt til ad styrkja grunnpjonustu.

Gert er rad fyrir ad fjarfesting i efnislegum eignum verdi ad jafnadi 2,2% af VLF &
timabilinu, sem er nokkud herra en medaltal undangenginna fimm éra pegar fjarfesting var
a0 jatnadi um 2,0% af VLF. ba er gert rad fyrir ad fastafjarutgjold, p.e. fjarfesting ad
fradregnum afskriftum, verdi um 0,9% af VLF ad jafnadi 4 timabilinu samanborid vid 0,5%
af VLF undangengin fimm ar. bPess ma geta i pessu sambandi ad 4 undangengnum 10 arum
hefur fjarfesting rétt dugad fyrir afskriftum og var raunar gengid a eignir rikissjods a arunum
2011-2013 samkvemt tolum Hagstofunnar, sem skyrir uppsafnada fjarfestingarporf.

Radstafanir stjornvalda a tekju- og gjaldahlio eru innifaldar i afkomupréuninni sem gerd
er grein fyrir hér ad framan. bar radstafanir byggjast 4 undirliggjandi préoun i rekstri
rikissjods ad teknu tilliti til afkomumarkmids fjarmalastefnunnar.

Aztlun  Amtlun  Aetlun  Aztlun  A=ztlun  Astlun

bjoohagsgrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utgjaldaradstafanir .......o.eeeesevesseesseneens 30 56 73 79 84 71
Ny og aukin verkefni .......cccoevveveriennns 37 67 90 97 104 91
par af rekstur og tilferslur ................ 20 30 40 53 63 66

par af fjarfesting og fjarm.tilferslur . 17 37 50 45 41 25
Adhald / hlidrun verkefna .................... -7 -12 -17 -18 -20 -20
Tekjuradstafanir -4 -10 -17 -21 -23 -24
Samtals radstafanir (ahrif a afkomu) ... 34 65 90 100 107 95
% af VLF 1,1 2,0 2,7 2,8 2,9 2,4

[ toflunni hér ad framan ma sja uppsofnud ahrif helstu radstafana 4 heildarafkomu
rikissjods. Med radstdfunum i rikisfjarmalum er att vid allar paer akvardanir um tekjur og
utgjold sem folgnar eru i sampykktum verkefnum og adgerdum rikisstjérnarinnar en teljast
ekki til 16gbundinnar pjoénustu eda kerfisleegrar prounar. Taflan gefur pannig til kynna ahrif
akvardana rikisstjornarinnar 4 fjarmal rikissjoos af tekju- og ttgjaldaradstofunum, beedi i
kréonum talid og 1 hlutfalli af VLF, umfram pad sem afkoman hefoi ella ordid ad obreyttu
midad vid gildandi 16g og skuldbindingar. Pannig ma sja sem demi ad & arinu 2020 eru
uppsofnud ahrif akvardana rikisstjornar metin 4 um 65 ma.kr. eda 2,0% af VLF, p.e. afkoma
rikissjods er lakari sem pvi nemur. Pessar rddstafanir eru ad sterstum hluta upprunnar ur
sidustu fjarmaladeetlun en pvi til vidbotar hefur verid tekid tillit til breytinga vid afgreidslu
fjarlaga 2019 og nyrra dkvardana og uppfzrslu fyrri deetlana vio vinnslu pessarar fjarmala-
azetlunar’.

Meodal breytinga og radstafana sem hafa ahrif 4 fjarmalaasetlunina fyrir arin 2020-2024,
til viobotar vid fyrri dkvardanir rikisstjornarinnar, ma nefna aukid almennt adhald og hlidrun

> I tekjuradstofunum eru medtaldar tekjuradstafanir sem hafa pegar verid Idgfestar svo sem laekkun
tryggingagjalds.
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4 ymsum fjarfestingarverkefnum i fjarlogum 2019, auk nokkurra sértaekra radstafna til ad
draga Ur utgjaldavexti eda lekka fjarporf. Radstafanir i launa- og verdlagsforsendum
aaetlunarinnar gera rad fyrir ad rikisstofnunum verdi gert kleift ad auka launakostnad um sem
nemur 0,5% umfram verdlag arin 2020-2022 i stad 1,5% i fyrri daetlun. Verdi préoun launa-
kostnadar med 60rum hetti fellur pad i hlut vidkomandi rdduneytis ad mata umfram-
kostnadi med radstofunum innan videigandi malefnasvios og malaflokks i fjarlagagerdinni.
Jafnframt er gert rad fyrir ad kaup 4 tiltekinni voru og pjonustu verdi ekki verdbeett 4 arunum
2020-2022. Auk pessara breytinga er gert rad fyrir radstéfunum a tekjuhlid med breytingum
4 skattheimtu og ahrifum af stofnun Pjddarsj6ds en ardgreidslur fra rikisfyrirteekjum, sem
fyrirhugad er ad renni i sjodinn, koma til haekkunar & tekjuasetlun samkvaemt uppgjori a
pjodhagsgrunni (nanar er fjallad um bjodarsjod i rammagrein 4). Loks er gert rad fyrir
nokkrum nyjum verkefnum, m.a. i tengslum yfirstandandi kjarasamninga. Nanar er fjallao
um breytingar utgjalda i kafla 4.3.4.

Rammagrein 4 - Pjodarsjoour

[ samraemi vid aform rikisstjornarinnar i stjornarsattmala um stofnun bjodarsjods utan
um ard af audlindum landsins var lagt fram frumvarp til laga um stofnun sjodsins & Alpingi i
byrjun desember sl. Markmid sjodsins er ad byggja upp vidnam til ad maeta fjarhagslegum
afollum an pess ad pad leioi til skuldasofnunar eda 6jafnvegis 1 hagkerfinu. Hlutverk hans er
i fyrsta lagi ad byggja upp pjodhagslegan sparnad med pvi ad taka vid og avaxta tilteknar
peningalegar eignir rikissjods sem til hans eru lagdar og i 6dru lagi ad radstafa fjarmunum til
rikissjoos 1 kjolfar meiri hattar afalls 4 fjarhagsstodu hans i samremi vid dkvadi laganna.
bjodarsjodur verour eign islenska rikisins og ferist til eignar i efnahagsreikningi A-hluta
rikissj60s.

[ 1josi pess ad gert er rad fyrir ad Alpingi afgreidi frumvarpid & vorpingi er i pessari fjar-
maladzetlun gert rad fyrir fjarhagslegum ahrifum af stofnun sjodsins. Atlunin er ad fjar-
magna sj6dinn med nyjum tekjum af orkuaudlindum og orkuvinnslu & vegum hins opinbera,
einkum ardgreidslum eda afnotagjoldum fra Landsvirkjun. Aztlunin gerir rad fyrir ad pessar
tekjur verdi um 5 ma.kr. arid 2019 en geti svo farid heekkandi og ordid 4 bilinu 10-20 ma.kr.
4 naestu arum. [ fyrri fjarmaladeetlunum var midad vid ad ardgreidslur fra Landsvirkjun
nemu 1,5 ma.kr. & ari. Unnid er ad pvi af halfu fjarméla- og efnahagsraduneytis i samstarfi
vid Landsvirkjun ad moéta nyja ardgreidslustefnu sem feli i sér hakkandi ardgreidslur
samhlida pvi ad fjarhagur fyrirteekisins haldi afram ad styrkjast.

Fyrirhugad er ad bjodarsjodur fai framlog ur rikissjodi sem svari til tekna neestlidins ars
af ardgreioslum eda audlindaathotagjéldum fra orkuvinnslufyrirteekjum og ad hann fjarfesti
pa fjarmuni i erlendum verdobréfum samkvaemt fjarfestingarstefnu sem stjorn sjodsins setur
med sampykki radherra. Framlogin verdi veitt med hlidsjon af tekjum af vidkomandi ard-
greidslum en ekki verdi pé um ad raeda svokallada morkun rikistekna. bPa renni allar tekjur
og hagnadur af fjarmunaeign sj60sins til hans. Likt og kemur fram i frumvarpinu er hins
vegar gert rad fyrir pvi ad afmarkadur hluti af auknum ardgreidslum fra orkuvinnslu-
fyrirtekjum verdi timabundid notadur til ad efla nyskdpun og auka framlog til frekari
uppbyggingar hjukrunarryma. Aeetlad umfang pessara timabundnu framlaga nemur 1,2-4,5
ma.kr. 4 ari fram til 4rsins 2024: [ fjarmaladzetluninni er pvi gert rad fyrir ad pessi verkefni
komi fram & gjaldahlid A-hluta rikissj6ds 1 utgjaldarommum malefnasvida.

Tilkoma Pj60darsj6ds hefur pau éhrif ad heildarafkoma rikissjods & rekstrargrunni batnar
sem nemur mismun & tekjufzerslu ardgreidslna og peim timabundnu framlogum sem gert er
rad fyrir ad hann veiti til og med arinu 2024 i nyskopun og hjukrunarrymi. betta skyrist af
pvi ad & pjoohagsgrunni (GFS) faerast ardgreidslur Landsvirkjunar til tekna en fjarhagsleg
vidskipti rikissjods vid Pjodarsjod eru felld 0t sem innbyrdis vidskipti innan A-hluta i sam-
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stedureikningi hins opinbera. A greidslugrunni eru 4hrifin 4 afkomu rikissjods hins vegar
hlutlaus par sem ad 4 mati innstreymi med ardgreidslutekjum kemur utstreymi vegna fjar-
festinga sj60sins i verobréfum.

Forsendur og viomio afkomuproéunar

Hér fyrir framan er farid i stuttu mali yfir afkomuproun rikissjods i fjarmaladeetluninni.
Til samanburdar er & myndinni hér & eftir synd proéun i afkomu rikissj6ds & arunum 2005—
2024 4 pjodhagsgrunni ad fratoldum ahrifum oreglulegra og einskiptis lida.* Tolur ranna
2005-2017 eru nidurstodutdlur Hagstofu Islands en tolur fyrir arid 2018 eru bradabirgda-
tolur Hagstofunnar fra mars 2019. Afkoma arsins 2019 er midud vid aetlun fjarlaga en
afkoma aranna 2020-2024 er samkvaemt fjarmalaztluninni.

Afkoma rikissjéos 2005-2024
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Likt og sést & myndinni var jafnvegi ndd i rikisfjormalum & arunum 2014-2016
samkvaemt uppgjori & pjodhagsgrunni en pann vidsnining i rekstri rikissjoos ma rekja baodi
til aukinnar tekjudflunar og lekkunar ttgjalda eftir bankahrunid. Samhlida pessu hafa
skuldir rikissjods lekkad verulega, baedi ad nafnvirdi og sem hlutfall af VLF, sem aftur
hefur leitt til verulegs bata i vaxtajofnudi rikissjods. Lekkunin skyrist m.a. af samfelldum
hagvexti fra arinu 2011 en einnig af radstofunum i lansfjarmalum par sem einskiptistekjur og
stodugleikaframlog 4 undanférnum arum hafa verio nytt til nidurgreidslu skulda. Fyrirséd er
a0 draga muni ur peim miklu sveiflum sem einkennt hafa rikisfjarmalin undanfarin ar meo
miklum ahrifum af einskiptis- og 6reglulegum lidum og ad meiri stodugleiki komist & 1
rekstri rikissjods. bad felur i sér ad pegar lidur 4 sidari hluta aatlunarinnar er pess ekki ad

‘A tekjuhlio eru eftirtaldir lidir dregnir fra: tekjur af s6lu fastafjarmuna; timabundin hlidarahrif a skatttekjur
af sérstokum uttektum séreignarsparnadar 20092016 og af hofudstolslaekkun hisnzdislana og séreignar-
sparnadarleidinni 2015-2018; hluti slitabua i sérstokum fjarsysluskatti og bankaskatti 2014-2015; stéoug-
leikaframldg og hlidardhrif peirra 2016-2022. Gjaldamegin eru dregin fra framldog vegna rekstrarstodu
fbudalanasjods, rikisabyrgdir og tjonabatur. P eru tekjur og gjold leidrétt fyrir annars vegar tilferslu
malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga fr4 og med éarinu 2011 og hins vegar vegna nidurferslu
verdtryggora husnadislana.



74

venta ad arlega falli til umtalsverdar oreglulegar tekjur sem unnt verdur ad nyta til aukinna
utgjalda eda nidurgreidslu skulda heldur mun afkoma rikissjods fyrst og fremst dkvardast af
mismun 4 reglulegum tekjum og gjoldum.

Forsendur og viomio skuldapréunar

bott stada rikisfjarmala hafi batnadi verulega undanfarin ar er brynasta markmid rikisfjar-
malastefnunnar ad treysta enn frekar stodu rikissjods og getu til ad mata efnahagslegri
nidursveiflu, 6fyrirsédum afollum og fyrirsédri 6ldrun pjédarinnar og lifeyrisskuldbinding-
um. Mikill arangur hefur pegar nadst hvad petta vardar og hafa skuldir fario hratt leekkandi.
Samhlida beettri skuldastodu hefur vaxtajofnudur farid batnandi, p.e. minna & parf ad
radstafa til ad greida vexti og afborganir af skuldum rikissj6ds. S¢ horft til hreins vaxta-
kostnadar 4 pjodhagsgrunni, p.e. vaxtakostnadar ad fradregnum vaxtatekjum, sem hlutfalls
af VLF pa nam sa kostnadur um 3,1% af VLF arid 2013, en gert er rad fyrir ad hreinn
vaxtakostnadur verdi 1,7% af VLF arid 2019. Hefoi pessi kostnadur verid jafn har sem
hlutfall af VLF 4rid 2019 og hann var arid 2013 hefoi purft ad radstafa um 43 ma.kr.
aukalega til greidslu vaxta & yfirstandandi ari. Batnandi vaxtajofnudur er nyttur i aztluninni
til ad auka svigriim til brynna innvidafjarfestinga og styrkja velferdarpjonustu.

Heildarskuldir rikissjods 2005-2024
(samkvamt skuldavidomioi laga um opinber fjarmal)
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Fjarmalastefna rikisstjornarinnar gerir rad fyrir ad skuldir A—hluta rikissjods sem hlutfall
af VLF samkvaemt vidmidi skuldareglu laga um opinber fjarmal leekki ur um 28% af VLF {
arslok 2018 1 um 20% af VLF i lok ars 2022. bad svarar til lekkunar skulda um 8% af VLF
4 timabilinu. I fjarmaladaetluninni er gert rad fyrir ad pessu markmidi verdi nad nokkru fyrr
pannig ad heildarskuldir rikissjods verdi undir 20% pegar i arslok 2020 eins og sja ma &
myndinni hér fyrir framan. b4 er gert rad fyrir ad skuldir 4 pessum melikvarda verdi 12,1%
af VLF i lok timabilsins arid 2024. [ dztluninni er midad vid ad u.p.b. 70 makr. af
oreglulegu fjarstreymi ar félogum i rikiseigu, einkum fjarmalafyrirteekjum, verdi varid til
nidurgreidslu skulda.

ba er vakin athygli 4 pvi ad i daetluninni er gert rad fyrir ad arlega verdi 7 ma.kr. greiddir
aukalega til B—deildar LSR til ad mata hluta af 6fjarmognuoum skuldbindingum sjédsins.
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Avéxtun 4 pessum fyrirframgreidslum dregur einnig Gr framtidarfjarporfinni fra einu éri til
annars. Slikar greidslur feerast ekki til gjalda i rekstrarreikningi og hafa ekki dhrif 4 rekstrar-
afkomu heldur eru radstéfun 4 lansfjarafgangi i sjodstreymi. bad felur i sér ad 4 greidslu-
grunni parf rikisreksturinn ad skila arlega 7 ma.kr. til aukningar & handbzeru fé i pessu skyni,
eda med 60rum ordum ma lita svo 4 ad sd hluti arlegs rekstrarafgangs sé fratekinn til
pessarar radstdfunar fremur en t.d. til uppgreidslu 4 beinum skuldum.

Nénar er fjallad um radstafanir i lansfjarmalum og préun skulda i kafla 4.4 hér 4 eftir.

Samanburdur vio fyrri fjarmaladaetlun

bar sem nugildandi fjarmaladaetlun er 6nnur fjarmaladaetlun pessarar rikisstjornar gefst
taekifzeri til ad bera saman fjarméalaaztlanir 4 milli ara. [ medfylgjandi toflu mé sja saman-
burd 4 milli fjirmalaztlana 4 timabilinu 2019-2023. Par ma sja mismun fjarmaladetlunar
2020-2024 vid fjarmaladetlun 2019-2023 4 pessum arum og breytingar & frumjéfnudi,
fjarmagnsjofnudi og heildarjofnudi 4 milli deetlana i ma.kr. og sem hlutfall af VLF.

Samanburdur vio fjarmaladzetlun 2019-2023 (br. fra fyrri asetlun)

Aetlun Aeetlun Aeetlun Aeatlun Aetlun

bjodhagsgrunnur 2019 2020 2021 2022 2023
ma.kr.
Frumtekjur 8,0 15,6 15,7 18,6 15,5
Frumgjold 1,7 17,2 21,8 29,9 30,1
Frumjoéfnudur 6,3 -1,6 -6,1 -11,2 -14,6
% af VLF 0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,4
Vaxtatekjur ......coeoeeeiineneneeecceeee -2,3 -2,0 -1,1 -1,3 -2,0
Vaxtagjold ......coocoeevieieieieieeeeeee -2,6 -5,1 -8,0 -12,9 -17,2
Fjarmagnsjofnudur 0,3 3,1 6,9 11,5 15,3
% af VLF 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Heildartekjur ......ooceevevieninienenieieeceiee 5,7 13,5 14,6 17,3 13,6
Heildaratgjold ......coceeveeveeierieeieeeieieeeens -1,0 12,0 13,8 17,0 12,9
Heildarjofnudur 6,6 1,5 0,8 0,3 0,7
% af VLF 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Eins og sja ma i t6flunni eru overulegar breytingar 4 heildarjofnudi, enda eru badar fjar-
maladztlanir grundvalladar 4 somu fjarmalastefnu og pannig bundnar pvi vidmidi um
afkomupréun sem par er sett.

A hinn béginn ef horft er til dranna 20202023 ma sja ad frumjéfnudur hefur minnkad
milli deetlana. Pannig hafa badi frumtekjur og frumgjold haekkad & milli dztlana, en gjoldin
hafa heekkad meira. Vardandi frumtekjurnar pa skyrist breytingin ad storum hluta af breyttri
samsetningu tekjudaetlunar par sem tekjur vegna virdisaukaskatts leekka en tekjur vegna
tekjuskatts heekka, asamt peim tekjuahrifum sem verda i tengslum vio stofnun bjodarsjods
eins og rakid er i rammagrein 4.

Breytingin 4 frumgjoldum skyrist ad stérum hluta af endurmati 4 launa- og verdlags-
forsendum i kjolfar uppfaerslu 4 pjodhagsspa Hagstofu fslands. Til pess ad vega 4 méti peim
utgjaldaauka vard breyting a stefnumdrkun um utgjold launa og annarra vérukaupa eins og
fram hefur komid. Pratt fyrir breytta stefnumorkun leidir ny pjodhagsspa og nidurstada
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launabdta i fjarlogum arsins 2019 til pess ad utgjold hekka umfram pad sem gert var rad
fyrir 1 fyrri fjarmaladeetlun um u.p.b. 27 ma.kr. & &runum 2020-2023, eda um 6,8 ma.kr. 4 ari
a0 jafnadi yfir timabilid.

bar fyrir utan eru einnig breytingar 4 rammasettum utgjoldum fra fyrri deetlun. bar ma t.d.
nefna aukna fjarfestingu i samgoéngumannvirkjum og adgerdum rikisstjornarinnar i tengslum
vid yfirstandandi kjarasamninga, svo sem lengingu feedingarorlofs og aukin stofnframldg til
kaupa eda bygginga 4 hagkvemum leiguibidoum. Nanar er fjallad um breytingar ramma-
settra utgjalda fra fyrri deetlun i kafla 4.3.4.

A moti haekkun frumgjalda vegur ad fjarmagnsjéfnudur hefur batnad toluvert 4 milli
aeetlana, einkum & sidari hluta timabilsins, sem skyrist a0 mestu af uppfaerdri aetlun um
préun lifeyrisskuldbindinga.” Pannig matti segja ad sa slaki sem myndadist vid uppfaerslu 4
utreikningi vaxtatekna og vaxtagjalda hefoi verio nyttur i haekkun frumgjalda.

{ kafla 4.2 hér 4 eftir er fjallad ndnar um tekjur rikissjods 4 nastu arum. ba er i kafla 4.3
a0 finna nanari umfj6llun um proun ttgjalda rikissjods.

4.2 Tekjur
4.2.1 Skattastefnan

Hinir ymsu skattar og kerfid sem peir mynda i heild eru 6flugt hagstjérnartaeki sem
stjornvold geta beitt med margvislegum hetti. A mdrgu er ad huga vid moétun skatta-
stefnunnar, pvi ad hin snertir hag heimila og fyrirtekja landsins med beinum hetti og
obeinum, ut fra dhrifum skatta & atvinnu, hagvoxt, verobodlgu og adra meginpeetti efnahags-
préunarinnar. Innan hins lifandi efnahagslega umhverfis parf stoougt ad gaeta ad pvi ad
skattkerfid virki vel og nai ad gegna hlutverki sinu vid tekjudflun og beitingu efnahagshvata
med sem minnstum neikvedum hlidardhrifum. Pannig eru arlega gerdar fjélmargar smaar og
storar breytingar 4 kerfinu til ad bregdast vid breytingum i umhverfinu svo pad endurspegli
eins vel og hagt er stefnu stjornvalda 4 hinum ymsu malefnasvidum. Jafnframt parf ad
uppfylla sem best krofur um jafnraedi og skilvirkni. begar upp er stadio parf tekjudflunin
sem hvilir & herdum skattkerfisins ad naegja fyrir utgjoldum rikisins, og helst riflega pad
pegar vel arar, eins og gert er rad fyrir i fjirmaladeetluninni.

A sama tima og skilad er godum afgangi 4 rikissjodi i samraemi vid gildandi fjarmala-
stefnu er aformad ad skattar 1 heild laekki i fjarmaladeetluninni sem hér er kynnt og skatt-
kerfinu verdi beitt til ad studla ad framgangi stefnumala rikisstjornarinnar. Stjoérnarsatt-
malinn inniheldur fjolbreytt aform 4 svidi skattamala sem hrundid er i framkvemd & kjor-
timabilinu en timasetningar og utfeerslur eru dkvardadar med hlidsjon af 60rum pattum efna-
hagsstefnunnar. Hluti stefnumalanna hefur pegar verid festur i 16g. Hér & eftir verdur fario
yfir naestu skref, midad vid paer horfur sem nu blasa vid i efnahagsmalum. Annars vegar eru
mal sem undirbtia parf 4 nastunni, utfera, kynna og logfesta fyrir arslok i tengslum vio
fjarlog komandi ars. Hins vegar, pegar litid er fram til aranna 2021-2024, koma til
framkvaemda onnur mal og sidari skref afangaskiptra breytinga. Kerfisbreytingar i skatta-
malum eru hluti af hagstjorninni og taka pvi avallt mid af efnahagshorfum og askorunum
hvers tima, en &form fjarmaladetlunarinnar eru akvoroud 4 grundvelli fyrirliggjandi spar ad
vori. Um pessar mundir virdist hagkerfid standa a krossgétum sem felur i sér meiri dvissu en

Afkomuaztlun er sett fram 4 pjodhagsgrunni. Reikningshaldsleg framsetning byggist 4 svonefndum
GFS-stadli (Government Finance Statistics) fra Alpjodagjaldeyrissjodnum. Samkvaemt pessum stadli
reiknast vextir af o6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum. Pannig veldur lekkad mat & lifeyris-
skuldbindingum laekkun vaxtakostnadar og baettum fjarmagnsjofnudi.
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ella. Ologfestum aformum fylgir pvi jafnan sa fyrirvari ad innleiding peirra samramist
markmidum fjarmalastefnunnar og abyrgri hagstjorn.

bau aform i skattamalum sem bodud voru i stjornarsattmalanum eru ekki markmid sjalf
sem slik heldur leidir ad undirliggjandi markmidum sem eru jafn 6lik og pau eru morg.
Ymist eru pad almenn markmid i anda gédrar hagstjornar og grunngildanna fimm um
opinber fjarmal eda sérteekari markmid og aherslur rikisstjornarinnar. Nefna ma markmio
um félagslega satt, rekstrarskilyroi fyrirteekja, loftslagsmal, nyskdpun og fleira. Bein fjar-
hagsleg ahrif 4 rikid af einstokum aformum spanna breitt bil frd dverulegum upp 1 mikil
ahrif. Hér verdur neest farid yfir hvernig stefnumal skattastefnunnar endurspeglast i fjirmala-
dzetluninni, ymist sem l6gfestar kerfisbreytingar sidan i desember 2017 eda sem 6logfest
aform. Par 4 eftir verdur nanar lyst peim sidarnefndu, p.e. &formum sem eru 4 dagskra.

Stefnumal skattastefnunnar

Afkoma heimila og tekjudreifing. Staersta einstaka adgerdin 4 melikvarda tekjuahrifa

eru breytingar 4 tekjuskatti einstaklinga, barnabotum og vaxtabdtum, sem beinast ad pvi ad
auka radstofunartekjur heimila, einkum peirra tekjuleegstu. Markmidid er ad bata afkomu
peirra sem lakast standa og studla um leid ad meiri jofnudi. Fyrsti afangi pessara radstafana
tok gildi um sidustu aramét pegar tvenns konar breytingar voru gerdar; hakkun
personuafslattar um eitt prosentustig til viobotar vio 16gbundna 3,7% verdlagshakkun og
3,7% hakkun prepamarkanna i stad peirrar 6% hakkunar sem annars hefdi ordid. Ahrif
fyrsta afanga eru hagstaedari tekjulaegri hopum en peim tekjuheerri. Neestu prir afangar
byggjast & vidamikilli vinnu sérfredingahdps ad préoun gagnagrunns og rannsoknum a
tekjuskatts- og botakerfunum sem greint er nanar fra sidar i pessum kafla.
Fjarmagnstekjur og sparnadur. Rumt ar er sidan hekkun fjarmagnstekjuskatts 1 22% tok
gildi en su haekkun midar ad betra samreemi milli skattlagningar 6likra tegunda tekna. Um
leid voru skattfrelsismork vaxtatekna haekkud i 150 pus.kr. Afram er radgert ad endurskoda
stofn fjarmagnstekjuskatts og reiknad er med ad ahrif pessa komi fram i tekjudaetlun 4 sidari
hluta kjortimabilsins. Um er ad reda flokid urlausnarefni sem snyr medal annars ad
hvatningu til aukins sparnadar.

Atvinnulif og nysképun. Laekkun tryggingagjalds i tveimur skrefum um samtals 0,5
présentustig arin 2019 og 2020 er @tlad ad styrkja rekstrarforsendur og samkeppnishaefni
fyrirteekja 1 1j0si mikilla undangenginna kostnadarhakkana og gefa peim pannig aukid svig-
ram i rekstri, m.a. til ad koma til mots vid launakréfur. Med breytingu 4 reglum um VSK &
arinu 2018 var ferdapjonustuadilum sem nota folksbila til farpegaflutninga i ferdapjonustu
veitt heimild til a0 fa skatt af adfongum endurgreiddan sem innskatt. Reglur sem studla ad
nyskdpun i atvinnulifi og fjarfestingu 1 smeerri fyrirtaekjum i vexti voru rymkadar, annars
vegar reglur um endurgreidslu til fyrirtaekja vegna kostnadar vio rannsoknir og préun og hins
vegar reglur um hlutabréfaafslatt til einstaklinga. P4 ma nefna ad afram gildir sérstok ivilnun
vegna erlendra starfsmanna med sérfraedipekkingu sem tok gildi i jantiar 2017 og etlad er ad
stydja nyskdpun a grundvelli hugvits og sérpekkingar, sem er mikilveg fyrirtekjum i
alpjodageiranum.

Netverslun vid utlond. Logfest voru akvaeoi 4 sidasta ari sem skerpa & pvi hvernig fara
skuli med VSK af kaupum og solu 4 pjonustu milli landa. Akvaedin voru gerd einfaldari og
samreemd pvi sem hefur verid 16gfest i helstu ndgrannalondum Islands. Breytingarnar sntia
annars vegar ad pvi hvenar pjonusta er undanpegin skattskyldri veltu vegna sdlu ur landi og
hins vegar ad pvi hverjir eru greidsluskyldir vid innflutning sému pjénustu. Breytingin etti
a0 hafa i for med sér baett skil & VSK 1 rikissj6o vegna einfaldara regluverks.

Loftslagsmal. Afslattur af VSK fyrir vistvana bila var framlengdur 1 desember 2017 til
priggja ara i stad eins ars adur, sem hvetur enn frekar til kaupa 4 slikum bilum. Einnig verdur
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kolefnisgjald hakkad pridja arid i r60 sem er pa lidur i pvi ad hvetja til orkuskipta i sam-
gongum og ad na markmidum i loftslagsmalum. Frekari breytingar a skattlagningu dkuteekja
og eldsneytis eru jafnframt aformadar fra og med naesta ari.

Studningur vid menningu, fjolmiola o.fl. Rikisstjornin leggur sérstaka dherslu 4 mikil-
vaegi studnings vid menningu, listir og skapandi greinar, leesi og fjolmidlun. bPegar vinnu var
hrundid af stad vid tvo stefnumadl & pessu svidi, boklestur og fjolmidlun, var studningur i
formi skattastyrks medal peirra leida sem skodadar voru. Skattastyrkir hafa pé okosti sem
felast medal annars i Omarkvissum studningi og 6gagnsaeju og Oporfu tekjutapi. Aukin
dhersla er pvi 16g0 4 ad nyir skattastyrkir séu pvi adeins innleiddir ad samanburdur 4 val-
kostum syni fram 4 fysileika pess ad velja skattastyrk umfram adra valkosti. Horfid var fra
pvi ad stydja boksolu med svokalladri VSK-leid. bess i stad var 16gfest st leid ad endur-
greida hluta framleidslukostnadar vid utgafu boka 4 islensku, sem kemur pa fram 4 utgjalda-
hlid fremur en tekjuhlid rikissjods. Svipud leid var valin til ad stydja einkarekna fj6lmidla,
sbr. lagafrumvarp sem kynnt hefur verid i samradsgatt. b4 ma nefna ad st breyting var gerd
til a0 jafna stodu fjolmiola ad leekka VSK 4 dagblod og timarit 4 rafreenum midlum 1 11% til
jafins vid pappirsmidla og hid sama var gert vid askriftargjold Gtvarps- og sjonvarpsstodva.

Skattastyrkir i husnzedismalum. A malefnasvidi husnzdismala eru verulegir skatta-
styrkir, en peir aukast sjalfkrafa i takt vid pau umsvif sem par um redir. Endurgreidd eru
60% af VSK af vinnulid framkvemda vid ibudarhusnedi, badi nybyggingar og vidhald
eldra hiisna0is. Launakostnadur vegna vinnu sem fellur undir endurgreidsluheimildirnar
hefur aldrei verid meiri en i fyrra og med aframhaldandi verulegri aukningu fjarfestingar i
ibudarhusnadi er axtlad ad endurgreidslurnar aukist i 10 ma.kr. 4 naesta ari. Fradrattarbaer
sparnadur vegna urradis fyrir pa sem kaupa sina fyrstu fasteign er einnig skattastyrkur sem
hofst 4 arinu 2017 og for haegt af stad en er nt detladur 1,5 ma.kr. & naesta ari. Pa er veittur
50% afslattur af stimpilgjaldi af skjolum pegar einstaklingar kaupa ibudarhusnadi i fyrsta
sinn.

Skattundanskot. Sameiginlegir sjo0ir landsmanna verda arlega af umtalsverdu fé¢ vegna
skattsvika. Pad grefur undan heidarlegri samkeppni og eykur skattbyrdi peirra einstaklinga
og fyrirteekja sem telja skatttekjur sinar fram med 16glegum heetti. bad er pvi mikilvegt ad
fyrirbyggja skattsvik med skyrum 16gum, reglum og framkvaemd. I pvi samhengi parf ad
huga a0 pvi ad skattkerfio sé einfalt, samreemt og gagnsatt til ad faekka moguleikum til
skattsvika og einfalda skatteftirlit og -rannséknir. Margvislegar breytingar hafa skapad nyjar
askoranir fyrir skattkerfid. Ma par nefna utleigu einstaklinga & ibudarhusneedi til skamms
tima, timabundna ferdapjonustu erlendra adila og timabundin storf erlendra verkamanna hér
4 landi. R4dist var 1 lagabreytingar 4 sidasta ari sem medal annars bjéda upp a nytt, einfaldad
VSK-skraningarkerfi fyrir erlenda adila, skerpa & skilaskyldu launagreidenda & stadgreidslu
af launum utleigdra starfsmanna og fleiri adgerdir gegn undanskotum. P4 hafa stjérnvold
einnig tekio patt 1 alpjodlegu ataksverkefni OECD gegn skattsvikum sem felst medal annars
i ad auka upplysingaskipti um fjarmagnstekjur skattgreidenda, skiptast & skyrslum um
starfsemi alpjodlegra fyrirtaekjasamstedna og styrkja varnir gegn undanskotum med upptdku
akvaeda um fasta starfsstdd, breyta ordalagi tviskdttunarsamninga og setja reglur um milli-
verdlagningu. Breytingunum er &tlad ad draga ur skattundanskotum og tilheyrandi tekjutapi
fyrir rikissj60. Pad er hins vegar vidvarandi verkefni stjornvalda ad styrkja skattkerfid svo
pao tryggi skattalegt jafnreedi einstaklinga og fyrirtaekja.

Fyrirhugaoar skattkerfisbreytingar 4 arunum 2020-2024

Hluti peirra skattkerfisbreytinga sem rikisstjornin kynnti i stjornarsattmalanum er nu
pegar kominn til framkvaemda likt og fjallad er um hér ad framan. Til vidbotar er fyrithugad
a0 gera breytingar & tekjuskatti einstaklinga, fjarmagnstekjuskatti, bankaskatti og skatt-
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lagningu 4 okuteki og eldsneyti, asamt gjaldtoku & ferdamenn. Gert er rad fyrir ad
breytingarnar komi til framkvemda i nokkrum &fongum fram til arsins 2023 og tekur
timasetning peirra medal annars mid af afkomusvigrumi rikissj60s.

Ahrif skattkerfisbreytinga 4 tekjur rikissj6ds 2020—2024

makr. 2020 2021 2022 2023 2024

-1,8
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-14 A -14,7 -15,1
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Aztlud tekjuahrif skattkerfisbreytinga eru um 1,8 ma.kr. til leekkunar 4 tekjum rikissj6ds
ario 2020, eda sem nemur 0,06% af VLF. begar allar fyrirhugadar skattkerfisbreytingar hafa
komid til framkveemda 4 arinu 2023 eru aeetlud tekjudhrif peirra um 15 ma.kr. til lekkunar &
tekjum rikissjods & arsgrundvelli, eda sem nemur 0,4% af VLF. Pyngst vega breytingar a4
tekjuskatti einstaklinga.

Breytingar 4 skattlagningu okuteekja og eldsneytis asamt gjaldtoku & ferdamenn koma til
med ad draga ur radstéfunartekjum heimilanna i formi haerra verdlags. A moti mun leekkun
tekjuskatts og endurskodun fjarmagnstekjuskatts hafa 1 for meod sér auknar radstofunartekjur
heimilanna, sem vegur umtalsvert pyngra. Samanlogd ahrif fyrirhugadra skattkerfisbreytinga
eru pvi jakvaed 4 radstofunartekjur heimilanna. [ framhaldi verdur fjallad nanar um hverja
breytingu fyrir sig.

[ febriar 2019 kynnti fjasrmala- og efnahagsradherra fyrirztlanir stjornvalda sem fela i sér
prenns konar veigamiklar breytingar 4 tekjuskatti einstaklinga. [ fyrsta lagi ad nytt leegsta
prep verdi innleitt 1 peim tilgangi ad leekka sérstaklega skattbyrdi og jadarskatta botapega og
tekjulaegstu hopa & vinnumarkadi. Med pvi verdur jofnunarhlutverki kerfisins haldid uppi i
rikari meeli i gegnum prepamorkin en verid hefur. bar spilar fjélgun prepanna mikilvaegt
hlutverk, en leekkun préosentu fyrsta preps hefur ekki siour ahrif enda er 1 tekjuskattskerfum &
Norourlondunum hvergi jafn stort prosentubil og milli skattleysis og grunnprosentu islenska
kerfisins (0-36,94%). Stighakkun skattbyrdar studlar pannig ad jofnun i kerfinu og med
tilkomu nys lagsta preps verour stighaekkunin minni vid lagar tekjur en nli og ad sama skapi
meiri stighaekkun vid heerri tekjur.

Til eru ymsar nalganir til ad syna jofnunareiginleika (e. progressiveness) skattkerfis yfir
tekjudreifinguna og eftir mismunandi hjuskaparformum. Sa melikvardi sem er notadur af
OECD er teygnistudull jofnunar radstofunartekna. Melikvardinn melir hlutfallslega
aukningu radstofunartekna vid 1% aukningu skattskyldra tekna. bvi heerri teygni pvi minni
er jofnunin vid peer tilteknu tekjur.
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Ahrif tekjuskattsbreytinga 4 jofnun
Verdlag 2019

Skattleysismork
skattskyldra tekna
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Ny prepamork vid 330.225 kr. i skattskyldar tekjur
4 manudi (verdlag 2019), eda 343.984 kr. i
manadarlaun midad vid 4% lifeyrissjodsiogjald
(verdlag 2019).

Teygnistudull jofnunar radstéfunartekna
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Fyrir breytingar — Eftir breytingar

Tekjulagir hopar halda meiru eftir en adur vid aukningu skattskyldra tekna. Hinir tekju-
haerri halda eftir hlutfallslega minna vid tekjuaukningu en adur. Peir standa engu ad sidur
frammi fyrir 6breyttum jadarahrifum enda eru jadarskattar peirra ekki ad breytast.

{ 60ru lagi felast breytingar stjornvalda i pvi ad visitoluvidmid fjarhada prepamarka,
skattleysismarka og personuafslattar taka umtalsverdum breytingum i pagu sjalfberara
tekjuskattskerfis til lengri tima. Préun skattleysismarka og prepamarka lytur somu reglum. A
medan nytt tekjuskattskerfi er innleitt breytast fjarhaedir prepa- og skattleysismarka um hver
aramot 1 takt vid préun visitdlu neysluverds, prepamdrkin med hakkun prepamarkanna
sjalfra en skattleysismorkin med samspili fasts personuafslattar vid laekkun nedstu prosentu.
bannig er tryggt ad enginn einn hopur standi sérstaklega mikid undir sjalfvirkri sveiflujéfnun
kerfisins, heldur sé sveiflujofnuninni dreift betur yfir alla tekjuhopa (sjd rammagrein 5).
begar nytt leegsta prep hefur verid innleitt ad fullu munu sterdirnar prjar fylgja préun verd-
lags ad viobaettu vidmidi sem byggir & priggja ara medaltali aukningar framleioni vinnuafls.
bao pydir ad til lengri tima hackka skattleysis- og prepamork umfram verdlag og i samraemi
vid almenn laun.

Rammagrein 5: Tekjuskattskerfio: Jofnun og sjalfvirk sveiﬂujiifnun1

begar talad er um jofnunareiginleika tekjuskattskerfisins er oftast att vid 160réttan jofnud
og er par visad til jofnunareiginleika gagnvart d6liku tekjustigi einstaklinga. Meira er tekio fra
peim sem meira geta 14tid fra sér, en minna er tekid frd peim sem minna geta 1atid fra sér,
m.a. 4 grundvelli 16gmalsins um minnkandi jadarnyt radstofunartekna. Islenska tekjuskatts-
kerfid hefur i gegnum tidina einkennst af pvi ad 160rétt jofnun pess hefur verid borin uppi ad
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mestu af skattleysismorkunum. begar skattbyrdin eftir tekjum er skodud sjast sveigjur i
kringum viomidunarfjarhadir tekjuskattskerfisins. Innan hvers ars rada viomidunarfjar-
haedirnar stigi 160réttrar jofnunar og yfir tima raedur proun vidmidunarfjarhedanna stigi
sjalfvirkrar sveiflujéfnunar.

Sjalfvirkir sveiflujafnarar eru pau kerfi i fjarmalastjorn hins opinbera sem draga ur
sveiflum 1 hagkerfinu an sérstakra adgerda stjornvalda. Tekjuskattskerfid er einn slikur
sveiflujafnari og raunar veigamesti sjalfvirki sveiflujafnarinn i hagkerfinu. [ sinni
einfoldustu mynd er pessu lyst 4 pann veg ad pegar uppsveifla er i efnahagslifinu tekur rikio
sjalfkrafa meira i sinn hlut af atvinnutekjum félks og vinnur par med gegn othitnun i hag-
kerfinu. Pegar hagkerfid kolnar og laun halda ekki i vid proun verdlags gefur tekjuskatts-
kerfid eftir. Hér skiptir hofudomali hvada reglum proun viomidunarfjarhaeda lytur.

I dag er bundid i 16g ad personuafslattur skuli fylgja proun verdlags. Ef 68rum staerdum
kerfisins er haldid fostum pydir pad jafnframt ad proun skattleysismarka fylgir proun verd-
lags en skattleysismork radast af fjarhaed personuafslattar og samanlagdri grunnprosentu
tekjuskatts og utsvars. Logbundin hakkun prepamarka hefur aftur 4 moti, fra tilkomu priggja
prepa kerfisins arid 2010, midast vio visitélu launa. Pannig eru til stadar motverkandi kraftar
innan tekjuskattskerfisins pegar litid er til sveifluahrifa. I sliku kerfi er proun skattleysis-
marka sveiflujathandi (fyrir tilstilli prounar personuafslattar) eins og akjoésanlegt er. Proun
prepamarka er sveifluhlutlaus i uppsveiflu en sveiflumagnandi i nidursveiflu og er pad sidur
en svo akjosanlegt i pjoohagslegu tilliti. Pessi einféldun gefur p6 ekki rétta syn 4 proun mala
i reynd og parf ad hafa prennt sérstaklega i huga. I fyrsta lagi hefur hid sidarnefnda, mot-
verkandi afl prepamarkanna, verid langtum minna en hid fyrrmefnda afl skattleysismarkanna.
I 60ru lagi hefur 6akjosanleg sveiflumagnandi virkni prepamarkanna ekki enn komid til
kastanna vegna pess ad fra 2010 hafa laun aldrei dregist aftur ur verdlagi 4 arsgrundvelli. I
pridja lagi er pad ekki svo ad virkni préunar prepamarkanna hafi i reynd verid sveiflu-
hlutlaus & yfirstandandi hagvaxtarskeidi. bPad er vegna pess ad stjornvold hafa beitt sérteekum
adgerdum & timabilinu sem hafa dregid sérstaklega ur haekkun prepamarka og pannig unnid
gegn hagsveiflunni.

Proéun viomiounarfjarhaeoa tekjuskattskerfisins
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Feta parf visst einstigi i fyrirkomulagi préunar viomidunarfjarhada. Ef sjalfvirk sveiflu-
jofnun er of litil minnkar langtimavoxtur hagkerfisins, sem felur 1 sér minni velferd fyrir
pegna landsins. Ef sveiflujofnunin er hins vegar of mikil leidir pad til langs tima til raun-
skattskrios sem felur i sér flatara skattkerfi med minni 160réttri jofnun. Par er att vio ad a
naegilega 16ngu timabili hekka laun pad mikid umfram verdlag ad tekjujofnunarahrifin i
kringum skattleysismorkin verda overuleg. Med petta ad leidarljosi og 4 grundvelli starfs
sérfredingahops um endurskodun tekjuskatts og botakerfa einstaklinga hafa stjornvold
motad langtimastefnu 1 proun vidmidunarfjarhaeda tekjuskattskerfisins.

' Sja nanari umfjéllun i skyrslunni Endurskodun tekjuskatts og bétakerfa hjd einstaklingum og fiélskyldum,
febraar 2019.

[ pridja lagi ad samnyting skattprepa sambtidaradila verdi felld brott. Brottfall sam-
nytingar skattprepa er skref i pagu badi einfaldara skattkerfis og kynjajafnréttis. Sam-
nytingin hefur falid i sér ad i peim sambudum par sem annar adilinn er yfir prepamdrkum
tekjuskatts og hinn undir feer tekjuherri einstaklingurinn endurgreidslu vio alagningu tekju-
skatts. Sja nanari umfjollun i rammagrein 6.

Rammagrein 6: Samnyting skattpbrepa

Samnyting skattprepa hefur verid vid 1yodi hérlendis fra 2010 og er fravik fra peirri grunn-
gerd einstaklingsskattlagningar sem viohofo hefur verid fra pvi fyrir upphaf niitimastad-
greidslukerfisins en einstaklingar hafa talist sjalfsteedir skattadilar alla daga fra skattalaga-
breytingunum 1978. Samnytingin hefur falid i sér ad tekjuheerri adilinn sem er yfir prepa-
morkum faer pann hluta tekna sinna sem yroi skattlagdur i efra prepi feerdan nidur i nedra
skattprep en p6 aldrei sterri hluta en sem rumast innan helmings pess bils sem er milli tekna
tekjulaegri einstaklingsins og svo prepamarkanna. Pannig er fjarhad endurgreidslunnar heerri
eftir pvi sem meiri munur er & tekjum adilanna tveggja innan sambudarinnar upp ad peim
punkti ad sa tekjulaegri er med engar tekjur en sa tekjuhaerri med tekjur sem jafngilda 150%
af prepamoérkunum. Auk pess ad skapa aukid flekjustig vegna mismunar milli stadgreidslu
og alagningar veldur urradid i niverandi mynd umtalsverdum neikvedum hvatadhrifum &
vinnuframlag tekjulaegri makans, sem er i niu af hverjum tiu tilvikum kona. Medal Nordur-
landanna er umfang samskéttunarrreda mest 4 Islandi og i greiningum OECD & sk.
patttokuskattafleyg sidari sambudaradilans inn & vinnumarkad er slikur patttokuskattafleygur
hvergi heerri innan OECD en 4 fslandi. Samspil samnytingar skattprepa vid samnytingu
personuafslattar veldur pvi ad 46,24% jadarskattur er & fyrstu kronu adila sem vill fota sig a
vinnumarkadi ef maki vidkomandi er med tekjur yfir prepamdrkum.
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Rammagrein 7: Samanburdur a nuverandi Kerfi vio nytt kerfi

2019

an sérstakrar 2019 ,2022, .

hzekkunar 4 nuverandi kerfi begar mnle.lémgu
Verdlag 2019 persénuafslzetti er lokid
PersOnuafSIattur .......cooeevvevenevccencinieeen 55.908 56.447 50.335
Skattprep 1 36,94% 36,94% 32,94%
Skattprep 2 46,24% 46,24% 36,94%
Skattprep 3 46,24%
brepamork 1 skattskyldra tekna ................... 927.087 927.087 330.225
brepamork 2 skattskyldra tekna ................... 927.087
Skattleysismork skattskyldra tekna .............. 151.348 152.807 152.807
Lifeyrissjo0siogjald .........cccoceverincniecncnnnn 4,00% 4,00% 4,00%
Manadarlaun vid enda fyrstu prepamarka* .. 343.984 343.984 343.984
Greiddur skattur ........ccceeveeveeeninienieeee 66.077 65.538 58.442
Abati & MANUST ..oovvveeereoerienreseiiees 7.636
Abati 4 ari 91.627
Skattbyrdi skattskyldra tekna ................c..... 20,01% 19,85% 17,70%

* M.v. 4% skylduframlag i lifeyrissjod

Fyrirthugad er ad breyta skattlagningu hoéfundaréttargreidslna. Sanngirnisrok meela
med pvi ad hofundaréttarvarin réttindi sem skapa tekjustreymi i jafnvel mjog langan tima
séu fremur skattlogo sem tekjuskapandi eign en vinnuframlag. Slikar tekjur verda pvi alitnar
stadgreidsluskyldar fjarmagnstekjur. Breytingin er ivilnandi fyrir h6funda og rétthafa og etti
pvi ad obreyttu ad hvetja til skapandi starfsemi og stydja vid pad fyrirkomulag ad notendur
greidi fyrir notkun héfundaréttarvarinna verka.

Skatthlutfall fjarmagnstekjuskatts var haekkao ar 20% 1 22% 1 januar 2018 og samhlida
pvi radgert ad endurskoda stofn hans. Slik endurskodun felur medal annars i sér ad skoda
moguleika 4 ad ferast naer pvi ad skattleggja raunavoxtun. Afram er gert rad fyrir ad ahrif
pessa komi fram 1 tekjudeetlun 4 sidari hluta kjortimabilsins.

Forsendur um bankaskatt eru obreyttar fra fjarmaladeetlun sidustu prju arin par sem gert
er rad fyrir ad skatthlutfallid leekki i fjorum jofnum afongum yfir timabilid 2020-2023, ar
0,376% 1 0,145%. Sérteekir skattar & banka 4 {slandi eru med peim hastu & medal landanna
sem vid berum okkur gjarnan saman vid. Ekki liggur fyrir ndkvem greining 4 mogulegum
ahrifum pess 4 utlan heimilanna en skattalaekkuninni er atlad ad veita bonkunum svigram til
ad leekka utlanavexti sem kaemi fram i beettri afkomu heimila sem og baettu rekstrarumhverfi
fyrirtaekja.

Til pess ad uppfylla metnadarfull markmid rikisstjornarinnar i loftslagsmalum parf medal
annars a0 hrada orkuskiptum i samgdngum. Horft er til tillagna starfshops um endurskodun
skattlagningar 4 okutzeki og eldsneyti sem skiladi nidurstodum i agust 2018. bar er ad
finna tilldgur um frekari studning i formi timabundinna skattaivilnana vid vistveen dkutaki
asamt tillogum pess efnis a0 efla efnahagslega hvata til kaupa 4 vistvaenni okutekjum med
auknum alégum 4 okutaeki sem losa koltvisyring. Skattar 4 okuteki hafa i reynd laeekkad
undanfarin ar pratt fyrir 6breytt gjaldhlutfoll, par sem ny okuteeki verda sifellt sparneytnari.
Gert er rad fyrir ad breytingarnar komi til framkvamda 4 arunum 2020-2023. Ahrif
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tillagnanna & hagseld heimila og rekstrarumhverfi fyrirtaekja eru had pvi hversu hratt pau
bregdast vid med notkun vistveenna orkugjafa.

ba er i forsendum aetlunarinnar gert rad fyrir ad skodadar verdi leidir til gjaldtoku a
ferdamenn, i samreemi vid aform i stjornarsattmala. Ovissa um proun atvinnugreinarinnar
kallar p6 sérstaklega 4 a0 slikar adgerdir taki mid af stodu ferdapjonustunnar og er
naudsynlegt ad haft sé gott samrad vio haghafa, badi hvad vardar utferslu og timasetningu.

4.2.2 Viomio og forsendur tekjudcetlunar
Pjoohagsforsendur

bjodhagsspa Hagstofunnar fra pvi i februar sl. er ein af grundvallarforsendum tekju-
aaetlunar fyrir arin 2020-2024. [ spanni er gert rad fyrir ad pad haegi 4 umsvifum i hag-
kerfinu 4 flestum svidum & yfirstandandi ari sem endurspeglast i adeins 1,7% hagvexti. ba er
gert rad fyrir ad hagvoxturinn taki vid sér 2020 og verdi 2,8% og um 2,6% ad jafnadi arin
par 4 eftir.

Vinnuaflseftirspurn og launastig eru peir peettir pjdohagsspar sem mestu mali skipta fyrir
launastofninn en hann stendur undir stérum hluta tekna rikissjods. Utlit er fyrir minni
fjolgun starfandi folks en undanfarin ar samhlida pvi ad atvinnuleysi aukist sem er mikill
vidsnliningur fra sidustu drum. Pad @tti ad 60ru obreyttu ad koma fram i minni tekjum af
tekjuskatti einstaklinga og tryggingagjaldi en ella. P4 er nokkur dvissa um préun launastigs i
1j6si kjaravioredna en gert er rad fyrir 6,4% vexti launavisitolu & pessu ari og ad jafnadi
4,3% & arunum 2020-2024.

Einkaneysla, kaupmattur og verobolga hafa hvad mest ahrif 4 VSK og adra neysluskatta
en stofn VSK fylgir ad miklu leyti nafnvirdi einkaneyslu. Samkvemt spa Hagstofunnar er
buist vid ad pad hagi a einkaneysluvextinum samanborid vid undanfarin ar, en jafnframt er
gert rad fyrir ad hann verdi nokkud stoougur Ut spatimabilid sem kemur fram 1 laegri tekjum
af neysluskottum ad 6dru obreyttu. Hér skiptir einnig mali hvar neyslan 4 sér stad, par sem
neysla fslendinga 4 ferdalagi erlendis skilar ekki skatttekjum hér 4 landi en pad gerir hins
vegar neysla erlendra ferdamanna hérlendis. Pa er utlit fyrir meiri verdbolgu en undanfarin
ar og er hin umfram verdbolgumarkmid Sedlabankans allt spatimabilid. Nanari umfjollun
um efnahagshorfur er ad finna i kafla 2.

Tekjur af voxtum og aroi

Aztladar ardgreidslur fra félogum i eigu rikissjods midast ad grunni til vid ad Gtgreiddur
ardur reiknist sem hafilegt hlutfall af hagnadi fyrra ars midad vid hefobundnar forsendur um
ardsemi og utgreidsluhlutfall. | fjarmaladeetlun 2019-2023 voru kynnt aform um sérstakar
vidbotarardgreidslur fra vidskiptabonkunum & fjogurra ara timabili, 2018-2021. bau aform
eru i samremi vid fjarhagsleg markmid og ardgreidslugetu bankanna. Sjodstreymi vegna
ardgreidslna fra bonkunum tveimur er detlad 32,3 ma.kr. 4 arinu 2020 og 28,5 ma.kr. 4rid
2021. Megingrunnur fjarmaladatlunar og fjarlaga er hins vegar rekstrargrunnur sem midast
vid adferd GFS-pjoohagsreikningastadalsins. Samkvaemt henni ber ad lita til uppruna pess
hagnadar sem er ad baki ttgreiddum ardi og skipta honum upp eftir pvi hvort hann stafar af
vidskiptahreyfingum eda virdisbreytingum og einnig skal lita til pess hvort utgreidslur fara
fram med reglulegum hztti. Utgreiddur ardur umfram pann hagnad sem telst Gtgreidanlegur
4 grundvelli framangreinds er faerdur sem laekkun 4 bokfzerdu verdmati eignar i félaginu. A
rekstrargrunni  samkvaemt pessari framsetningu GFS-stadalsins nema ardgreidslur fra
bonkunum 23 ma.kr. 4 nasta ari og 21,7 ma.kr. arid 2021. Pa er gert rad fyrir tekjudhrifum
af stofnun Pjodarsjods, eins og lyst er i rammagrein 4, en aetladar eru auka ardgreioslur
rikisfyrirteekja sem gert er rad fyrir ad renni i sjodinn. Ardgreidslur fra 6llum félogum nema
rimum 35 ma.kr. & neesta ari og leekka i 32 ma.kr. 4 lokaari deetlunartimabilsins.
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Vaxtatekjur rikissjo0s samanstanda af voxtum af skattkréofum, veittum lanum og inn-
stedum rikissjods auk vaxtatekna stofnana. Veitt 1an eru medal annars lan til LIN og Vadla-
heidarganga. Gert er rad fyrir ad baedi verdbolga og styrivextir og par med innlenda nafn-
vaxtastigio hakki nokkud 4 yfirstandandi ari en laekki sidan jafnt og pétt 4 timabili fjarmala-
aaetlunarinnar. A moti pvi er buist vid ad sjodsstada rikissjods vaxi 4 timabilinu enda pott
sveiflur yfir timann séu nokkrar. Vaxtastig erlendis er lagt um pessar mundir og skila
erlendar innstadur rikissjooi litlum vaxtatekjum. Heildarfjarhad vaxtatekna er 4 bilinu 11—
12 ma.kr. arlega & timabilinu fram til 2024 og er um helmingur peirra tekna vegna skatt-
krafna.

4.2.3 Tekjudcetlun timabilsins
Endurmat tekna aranna 2018 og 2019

Nytt mat & tekjudeetlun fyrir arin 2018 og 2019 er ein af undirst6dum tekjudzetlunar fyrir
komandi ar 4samt pjoShagsspa Hagstofu fslands og fyrirhugudum skattkerfisbreytingum sem
fjallad er um hér ad framan. Ad pvi s6gdu er gagnlegt ad gera skil & peim breytingum sem
ordid hafa 4 tekjudetlun sidasta ars og yfirstandandi ars, sem taka medal annars mid af
uppgjori rikisreiknings fyrir arid 2017 og bradabirgdaupplysingum um innheimtu arsins
2018.

Aztlun um skatttekjur og tryggingagjold arid 2018 hefur hakkad litillega fra upphaflegri
aztlun fjarlaga og vid gerd fjarmaladaetlunar fyrir einu ari sidan. bar vega umframtekjur af
tryggingagjoldum og skottum & laun, tekjur og hagnad nokkru pyngra en minni tekjur af
neysluskdttum. Tekjur utan skatta og tryggingagjalda eru nokkru laegri en adur og alls er
tekjuaztlun arsins 2018 apekk fjarmaladeetlun vorid 2018.

Fyrsta endurmat 4 skatttekjum og tryggingagjoldum arid 2019 leidir til haekkunar fra
fjarlogum og einnig er atlunin litlu heerri en i fjarmaladetluninni vorid 2018. Hér vega
grunnahrif vegna betri Gtkomu arsins 2018 pyngra en lakari pjodhagsspa arsins 2019. Mest
munar um hakkun & skéttum 4 launastofninn en 4 moti lekkar tekjuskattur 16gadila vegna
meiri 6vissu um efnahagshorfur en oft adur, auk endurmats & VSK til lekkunar. Adrir
skattstofnar eru nokkud apekkir og vid gerd fjarlaga enda er stutt 1idid 4 4rid. Sja ma
greiningu & pessu fyrsta endurmati 4 fjarlogum 2019 4 medfylgjandi mynd.
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Tekjuazetlun 2019: breytingar fra fjarlogum

ma.kr.
+1,6 -0,3
]
+1,3
+1,8
Fjarlog 2019 Endurmat 4 skéttum Endurmat 4 Endurmat 4 60rum Endurmat 4 skottum  Endurmat 2019
4 tekjur og hagnad tryggingagjal di tekjum 4 vomu og pjonustu

Tekjuazetlun 2020-2024

Efnahagshorfur, nytt mat & tekjum nylidins ars og fyrirthugadar skattbreytingar mota
tekjudeetlun til naestu fimm ara. Samspil pessara patta hefur pau ahrif ad spa um tekjur naestu
fimm 4ra er nt nokkru heerri & fyrri hluta timabilsins en 1 fjarmaladaetlun sidasta ars en laegri
4 seinni hluta pess 1 kronum talid. Tekjudetlunin er hins vegar legri allt timabilid sem
hlutfall af VLF. bad mé rekja til endurmats Hagstofu Islands 4 VLF vegna endurskodunar 4
adferdafraedi.

Skatttekjur og tryggingagjold 2010-2024 (in éreglulegra lida)

% af VLF
28 1 -
Aztlun
27 A
26

25 1

24

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Meginsvidsmynd Samanburdarsvidsmynd

A medfylgjandi mynd mé sja proun skatttekna og tryggingagjalds sem hlutfall af VLF
fram til arsins 2024. bar ma annars vegar sja proun samanburdarsvidsmyndar sem midast vid
obreytt skattkerfi og hins vegar préun meginsvidsmyndarinnar sem felur i sér paer fyrir-
hugudu skattkerfisbreytingar sem fjallad er um hér ad framan. Olikt undanfornum premur
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arum eru skatttekjur og tryggingagjold ad laekka sem hlutfall af VLF i badum tilvikum yfir
spatimabilid. A0 baki pessari proun er haegari einkaneysluvoxtur sem endurspeglast i minni
tekjuaukningu af neysluskottum, haegari voxtur launastofna i kjolfar minni spennu 4 vinnu-
markadi og samdrattur skatttekna af okutekjum og eldsneyti vegna fjolgunar vistvaenni
okutzkja.

Skatttekjur og tryggingagjold leekka hradar sem hlutfall af VLF 1 tilviki meginsvios-
myndarinnar en oObreytts skattkerfis. Fyrithugadar breytingar laeekka tekjur rikissjods sem
nemur 0,06% af VLF 4rid 2020 en &hrifin verda meiri pegar fram i sekir eftir pvi sem skatt-
kerfisbreytingar koma til framkvemda 1 4fongum yfir timabilid. Pegar paer hafa komid ad
fullu fram arid 2023 nemur mismunur svidsmyndanna 0,4% af VLF.

Heildartekjur rikissjods arid 2020 eru aaetladar 943 ma.kr. eda sem nemur 29,6% af VLF
a0 pvi gefnu ad fyrithugadar skattkerfisbreytingar stjornvalda gangi eftir. bPar af nema skatt-
tekjur og tryggingagjold 841 ma.kr. eda 26,4% af VLF. Hlutfallid leekkar i 25,3% i lok tima-
bils og eru meginastadur pess raktar hér ad framan.

Tekjuazetlun 2020-2024

Aeetlun Aeetlun Aeetlun Aeetlun Aatlun
bjodhagsgrunnur 2020 2021 2022 2023 2024
ma.kr.
Skatttekjur og tryggingagjold ................. 840,9 876,3 914,6 953.3 994.9
VaxtateKjur .......ccoevevveriecienieieneeieee 10,9 11,9 11,6 11,3 12,3
ABrar teKjur ....o.oevvverieeeeeeeee 90,9 94,5 91,8 95,0 98,4
Heildartekjur 942,7 982,7 1.018,0 1.059,6 1.105,6
Frumtekjur 931,8 970,8 1.006,4 1.048,3 1.093,3
% af VLF
Skatttekjur og tryggingagjold ................. 26,4 26,0 25,8 25,5 253
Vaxtatekjur ......ccceeeveveeieneeieienceeeee 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
AJrar tekjur ...o.oveiiiee 2,9 2.8 2,6 2,5 2,5
Heildartekjur 29,6 29,2 28,7 28.4 28,1
Frumtekjur 29,3 28,8 28,4 28,1 27,8
4.3 Utgjold

[ pessum kafla er fjallad um Gtgjaldadzetlun rikissjods fyrir rin 2020-2024 og sett fram
stefnumid um préun tutgjalda rikissjods og sundurlidun peirra eftir hagreenni skiptingu &
pbjo6dhagsgrunni og eftir malefnasvidum raduneyta.

Utgjaldaaztlun rikissjods byggist 4 gildandi fjarméalaazetlun 2019-2023 ad teknu tilliti til
breytinga vid gerd fjarlaga fyrir arid 2019 og uppfaerslu 4 dzetlunum vid gerd pessarar fjar-
maladztlunar. Aztlunin byggist m.a. 4 pjédhagsspa Hagstofu Islands fra pvi i febraar sl.,
lydfredilegum forsendum og yfirferd 4 breytingum a sterstu utgjaldaskuldbindingum mal-
efnasvida raduneyta, svo sem med greiningu 4 framlogum til timabundinna verketna, fyrir-
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sjdanlegri fjarporf og endurmati & helstu reiknudum og kerfislegum ttgjaldapattum, auk
aherslumala rikisstjornar um ny verkefni og malefnaaherslur.’

Hér 4 eftir er fario nanar yfir helstu stefnumid, forsendur og vidomid fyrir utgjaldapréun
rikissjods sem hafa verid akvoroud eda metin med hliosjon af fyrirliggjandi tekjudeetlun og
afkomumarkmidum sem aetlunin byggist 4. Pa er einnig farid yfir préun heildarutgjalda og
sundurlidun peirra eftir hagraenni flokkun yfir timabilid. Loks er settur fram heildaratgjalda-
rammi fyrir rikissjod til naestu fimm ara og skipting hans eftir malefnasvidum og farid yfir
helstu breytingar fra gildandi fjarmaladaetlun.

4.3.1 Stefnumid um utgjaldaproun

A sidustu arum hefur skapast svigram til ad auka framlog til ymissa aherslumala rikis-
stjornarinnar med abyrgri fjirmalastjorn, hagfelldum ytri skilyrdum, verulegri skuldalaekkun,
samhlida leekkun greiddra vaxtagjalda, &4 sama tima og skilyrdi fjarmalastefnu um jakvada
atkomu hefur verid virt.

Aherslur rikisstjornarinnar komu fyrst fram med fjarlogum fyrir 4rid 2018 og sidan i fjar-
méladzetlun fyrir arin 20192023 sem sampykkt var a Alpingi i jini 2018. { peirri atlun
birtist forgangsrodun rikisstjornarinnar par sem 16gd er ahersla 4 pau fjolmorgu verkefni sem
talid er brynast ad radast 1 vid uppbyggingu hinna ymsu innvida samfélagsins & kjortima-
bilinu. Par ma nefna styrkingu heilbrigdispjonustunnar med pad ad markmidi ad bata
pjonustu 6had efnahag og busetu, eflingu menntakerfisins, baeoi 4 framhalds- og haskoéla-
stigi, aukna aherslu &4 nyskdpun og rannsoknir, storatak i samgéngumalum, aukin framlog til
byggdamala, uppbyggingar innvida 4 ferdamannastodum og aukinnar landvdrslu, eflingu
ymissa 16ggeslu- og landhelgisverkefna og adgerdir 4 svidi umhverfismala. bessi stefnu-
morkun fol 1 sér verulega aukningu tutgjalda i fjarlogum aranna 2018 og 2019 par sem
rammasett utgjold voru aukin um meira en 80 ma.kr. ad raunvirdi, midad vid visitdlu neyslu-
verds, eda sem nemur um 12%.

Eins og vikid var ad hér fyrr i kaflanum stendur efnahagslifid frammi fyrir nokkrum
askorunum par sem margt bendir til pess ad farid sé ad haegja & peim hagvexti sem hér hefur
verid samfelldur 4 sidustu arum og ad framleidsluspennan i hagkerfinu sé ad sntast yfir i
meiri slaka. Sa slaki gefur stjornvoldum feeri 4 ad auka sérstaklega framlog til ymissa fjar-
festingarverkefna a vegum rikisins par sem bygging nys Landspitala og atak i samgoéngu-
malum ber hest. Eftir sem adur parf a0 tryggja aframhaldandi sjalfbaerni i utgjaldavextinum
4 komandi arum pannig ad unnt verdi ad bregdast vid adstedum sem upp kunna ad koma
proist efnahagsadstaedur & annan veg en buist var vid. Par skiptir miklu mali ad tryggja ao i
axtlanagerdinni séu byggdir upp varasjodir og svigrum til ad meta utgjaldamalum sem
6vissa rikir um & pessari stundu eda til ad meata verri afkomuhorfum. I tengslum vid petta er
einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi a0 til vidbotar vid almennan varasjod fjarlaga er i pessari
azetlun gert rdd fyrir ad taka inn ahrif & A-hluta rikissjoos af fjarreidum bjodarsjéds, sbr.
lagafrumvarp par um, en markmid hans er ad treysta fjarhagslegan styrk rikissjods til ad

8 | vidauka 2 er farid yfir helstu forsendur og vidmid utgjaldadaetlunar rikissjods 2020-2024. Utgjalda-

aztlunin byggist a gildandi fjarldgum og greiningu a breytingum & helstu utgjaldaskuldbindingum
malefnasvida raduneyta, svo sem hvad vardar utreiknada og kerfislega utgjaldapetti og framlog sem
veitt hafa verid til timabundinna verkefna og falla nidur 4 timabilinu. Aztlunin inniheldur einnig aukin
framlog vegna ymissa aherslumala rikisstjornarinnar sem byggjast 4 stefnumoérkun hennar ur
stjornarsattmala og stefnumoérkun um einstdk malefnasvid. Pa byggist d®tlunin einnig & tilteknum
forsendum um launa- og verdlagsbreytingar ut fra gildandi kjarasamningum vid rikisstarfsmenn og
pjodhagsspa Hagstofu Islands, forsendum um magnbreytingar i umfangi rikisstarfseminnar og
forsendum um adhald, utgjaldasvigram og almennan varasjoo.
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meta afleidingum af meiri hattar 6fyrirsédum aféllum sem pjodarbuid verdur fyrir. Nanar er
fjallad um sj6dinn 1 rammagrein 4.

{ pessari fjarmalaztlun er haldid afram 4 peirri braut og byggt 4 peirri stefnumorkun sem
14 til grundvallar gildandi fjarlogum og fjarmaladeetlun. Grunnsvidsmynd aetlunarinnar gerir
pannig rad fyrir dframhaldandi aukningu rammasettra utgjalda 4 arinu 2020 eda um 33
ma.kr. ad raunvirdi, eda sem svarar til ramlega 4%, en eftir pad er aetlad ad um heegist &
vextinum og hann verdi 1,5-3% 4 ari. [ pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad
aukinn voxtur utgjalda getur varla verid markmid eitt og sér heldur miklu frekar hvernig
skattfé almennings er best varid med tilliti til peirrar pjénustu sem pvi er ®tlad ad standa
undir i rikisrekstrinum. Til ad studla ad pessari proun hafa stjornvold sett af stad verkefni,
endurmat utgjalda, sem felur i sér kerfisbundna greiningu 4 utgjoldum til tiltekinna verkefna
eda malaflokka i peim tilgangi ad hagreda og bata nytingu opinbers fjar en nanar er fjallad
um petta verkefni i kafla 6.

A0 nafnvirdi nemur aukning frumgjalda teepum 56 ma.kr. 4 arinu 2020 eda sem nemur
um 7% utgjaldavexti. Gangi petta eftir verda frumgjoldin samtals um 857 ma.kr. ario 2020
eda sem nemur tepum 27% af VLF. A nastu arum eftir pad er radgert ad frumgjoldin vaxi
mun hagar ad nafnvirdi 4 ari eda sem nemur 4,5% ad medaltali.

Stefnumid um utgjaldaproun rikissjéds mida ad pvi ad tryggja ad afkomumarkmid settrar
fjarmalastefnu, um a.m.k. 0,9% afgang 4 heildarj6fnudi hins opinbera arid 2020, naist 4
grundvelli fyrirliggjandi tekjudaetlunar. A arunum 2021 og 2022 er gert rad fyrir ad
afgangurinn verdi 0,8% af VLF. Aztlunin gerir pannig rad fyrir ad heildarutgjaldavoxtur ad
nafnvirdi verdi ekki meiri en 206 ma.kr. yfir timabilid, sem gera ad medaltali um 41 ma.kr.
aukningu & ari. bad svarar til pess ad nafnvirdisaukning utgjalda verdi ekki meiri en 4,4% &
ari ad jafnadi. P4 er gert rao fyrir a0 voxtur frumgjalda verdi ad medaltali um 5% 4 ari sem
er nokkud undir vexti VLF yfir timabilio.

[ dzetluninni er gert r4d fyrir ymsum vidbotarradstofunum til ad baeta afkomu rikissjods
og tryggja a0 atlunin sé i takt vid gildandi fjarmalastefnu. b4 eru lagdar til radstafanir i
launa- og verdlagsforsendum &etlunarinnar par sem gengid verdur Ut fra peirri stefnu-
morkun, i fjarldgum aranna 2020-2022, ad launabeetur til stofnana nemi 0,5% umfram verd-
lag arin 2020-2022, i stad 1,5%, og ad beturnar verdi 1,5% eftir pad. Verdi launaproun
onnur fellur pad i hlutverk viokomandi raduneytis ad meta umframkostnadi med radstdofun-
um innan videigandi malefnasvids og malaflokks i fjarlagagerdinni. Enn fremur er lagt til ad
kaup 4 tiltekinni véru og pjonustu verdi ekki verdbeett & arunum 20202022 en pau hefou ad
Ollu obreyttu verid verdbztt midad vid proéun launa og visitdlu neysluverds. Adrar vidbotar-
radstafanir gera m.a. rad fyrir ad framldg verdi aukin til tveggja utgjaldamala sem tengjast
yfirstandandi kjarasamningavioraedum. bar er annars vegar um ad rada hakkun stofnfram-
laga til almennra ibuda og hins vegar aform um lengingu faedingarorlofs. Ad 60ru leyti er
visad 1 vidauka par sem er ad finna yfirlit yfir helstu forsendur og vidmid utgjaldaasetlunar-
innar.

[ Aztluninni er settur fram arlegur heildaratgjaldarammi til nzstu fimm &ra asamt
skiptingu hans nidur a4 malefnasvid en fjallad er nanar um rammasetningu utgjalda hér a eftir
auk pess sem visad er til nanari umfjollunar um stefnumérkun stjornvalda vardandi einstok
malefnasvio i greinargerd aaetlunarinnar.

4.3.2 Utgjaldaproun og hagreen skipting vitgjalda
Préun heildaratgjalda

Ut fra peim forsendum, vidmidum og stefnumidum sem rakin eru i kaflanum hér 4 undan
er gengid Ut fra pvi 1 deetluninni ad heildaratgjold rikissjods & arinu 2020 verdi 914 ma.kr.
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eda sem svarar 28,7% af VLF og proist sidan 4 milli ara eins og fram kemur i toflunni hér &
eftir.

Utgjold skv. GFS-stadli 2020 2021 2022 2023 2024

ma.kr.

HeildarGtgiold .......oooveveeieieiiieeeeeee e 914,0 956,3 989.4 1.025,2 1.067,2

Vaxtagiold ......cccoeeverierieieeieieseeee e 57,4 54,9 51,8 47,7 47,7
p-a. reiknadir vextir v/6fjarmagn. lifeyrissk. .... 12,2 12,2 12,2 12,2 12,1

Frumutgjold 856,6 901,4 937,6 977,5 1.019,5

%af VLF

Heildaratgiold .......ooeveeeeeieiiieeeeee e 28,7 28,4 27,9 27,4 27,1

Vaxtagiold ......cceeevevieiieieieieeceee e 1,8 1,6 1,5 1,3 1,2
p-a. reiknadir vextir v/6fjarmagn. lifeyrissk. .... 0.4 0,4 0,3 0,3 0,3

Frumutgjold 26,9 26,8 26,4 26,2 25,9

Aztlad er ad heildaratgjold vaxi um 6,1%, eda sem nemur um 53 ma.kr. 4 milli aranna
20192020 en aukist sidan & timabilinu um 33-42 ma.kr. arlega. bad svarar til 3,5-4,6%
nafnvaxtar 4 ari. Utgjaldavoxturinn er minnstur 4 arinu 2022 sem skyrist af pvi ad nafn-
voxtur tekna sama ar er mun minni en énnur ar timabilsins og til ad vidhalda atkomumark-
midinu parf ad samrema utgjaldavoxt pad arid vid breytingar & tekjuhlid. Minni voxtur
tekna 4 arinu 2022 skyrist af pvi ad pa falla nidur tekjudhrif vegna sérstakra umframard-
greidslna fra fjarmalafyrirteekjum 4 drunum 2019-2021 og reglulegar ardgreidslur verda
leegri en ella frd og med arinu 2022.

Gert er rad fyrir ad vaxtagjold rikissjoos verdi 57,4 ma.kr. arid 2020 en pad er um 5%
leekkun fra fjarlogum fyrir arid 2019 en par af er detlad ad gjaldferd vaxtagjold nemi 36,6
ma.kr. Aztlad er ad vaxtagjold laekki jafnt og pétt arlega til arsins 2023 pegar pau verda 47,7
ma.kr. og haldist obreytt arid 2024. Afallin og greidd vaxtagjold hafa laekkad umtalsvert
sidastlidin ar og halda afram ad laeekka & deetlunartimabilinu, en hlutfallid leekkadi mikio ario
2018 vegna uppgreidslna og hagstedrar endurfjarmégnunar. Nanar er fjallad um proun
vaxtagjalda hér & eftir og paer radstafanir i kafla 4.4.

Gert ra0 fyrir pvi ad voxtur frumutgjalda verdi meiri en voxtur VLF 4 fyrsta ari deetlunar-
innar, eda 0,6% meiri & arinu 2020, sem skyrist af haerra fjarfestingarstigi rikisins vegna
innvidauppbyggingar. Fra og med arinu 2021 er voxtur frumutgjalda 0,5-1,5 présentustigi
minni en VLF.

Gert rad fyrir ad frumutgjold rikissjods vaxi um 55,8 ma.kr. frd yfirstandandi ari sem
nemur 7% vexti og verdi 856,6 ma.kr. 4 arinu 2020 eda 26,9% af VLF. Medaltal ttgjalda-
vaxtar verour teepur 41 ma.kr. & ari eftir pad, eda sem nemur 4-5,2% arlegum vexti. Taflan
hér & eftir synir utgjaldaproun rikissjods a4 pjodhagsgrunni og pvi naest verdur fjallad um
utgjaldapréun ut fra hagreenni skiptingu utgjalda.
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Utgjaldaproéun rikissjods 2005-2024 4 pjédhagsgrunni

% af VLF m Heildargjold = Frumgjold
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Hagrzen skipting utgjalda

I samreemi vid 16g um opinber fjarmal er studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal,
svokalladan GFS—stadal, vid sundurlidun gjalda eftir hagrenni skiptingu. Samkvaemt peirri
framsetningu eru gjold flokkud eftir launum, kaupum 4 voru og pjonustu, vaxtagjoldum,
framleidslustyrkjum til atvinnulifsins, fjarframlogum til almannatrygginga, alpjodastofnana
og sveitarfélaga, félagslegum tilfeerslum til heimila og rekstrar- og fjarmagnstilfeerslum
asamt hreinni fjarfestingu 1 efnislegum eignum.

Hagraen skipting heildarutgjalda samkvaemt azetlun 2020

Adrar tilferslur
12,0%

Fjarfestingar
Fjarframlo 8,5%

35,5%

Laun ogkaup a
voruogpjonustu
37,8%

Vaxtagjold
6,3%

Fjarframlog eru stersti einstaki utgjaldalidur rikissjods, eda um 35,5% af heildargjoldum.
Steersti hluti peirra rennur til almannatrygginga, eda sem nemur 30,9% af heildargjoldum
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samkveemt aetlun arsins 2020. Samanlagt vega laun og kaup a voéru og pjonustu um 37,8%
af heildargjoldum rikissjods og aodrar tilferslur, fjarfestingar og vaxtagjold nema samtals
26,7%. Hér a eftir er fjallad um innbyrdis breytingar & hagraenni skiptingu 4 timabili
dxtlunarinnar sem hlutfall af heildargjoldum og VLF asamt pvi ad fjallad er um helstu
breytingar frd sidustu fjarmaladeetlun. Medfylgjandi tafla synir heildaratgjold rikissjoos i
milljoroum kréna & verdlagi hvers ars, sundurlidud eftir hagraenni skiptingu samkvamt GFS-
stadli.

ma.kr. & verdlagi hvers ars 2020 2021 2022 2023 2024
Heildarutgjold 914,0 956,3 989.4  1.025,2 1.067,2
Rekstrarutgjold 880,3 916,1 957,5 996,8 1.040.4
Laun c.ooeieieeeeeeee e 216,9 2274 2421 258,7 276,1
Kaup & voru og pjonustu ........cceceeereneiecnene 128,3 133,1 139,3 145,8 151,2
ASLSKIIET (v 43,9 452 46,4 47,6 48,8
Vaxtagjold ....ccccveeiecienieieiieiee e 57,4 54,9 51,8 47,7 47,7
Framleidslustyrkir ........ccoceveviencncnnicncniennene 39,3 422 437 45,0 46,4
FJArframlOg .......cccevveveieiiieieieieiecee e 3244 339,8 356,5 3714 386,8
Félagslegar tilfeerslur til heimila ..................... 22,5 23,1 23,6 24,2 24,7
Tilfersluatgjold onnur en fjarframlog ............. 47,6 50,4 54,1 56,4 58,7
Fastafjaratgjold 33,7 40,2 31,9 28,4 26,8
Fjérfesting i efnislegum eignum ............c........ 77,6 85,4 78,3 76,0 75,6
ASLSKIIHT (=) vooeieieeeeieeceeeece e -43.9 -45,2 -46,4 -47,6 -48,8

[ aztluninni er gert rad fyrir ad utgjold til flestra patta hagraennar skiptingar aukist ad
nafnvirdi 4 pvi timabili sem detlunin nar til nema vaxtagjold, sem leekki jafnt og pétt ut
timabilid, og ad framldg til fjarfestingar verdi laegri i lok timabilsins en i upphafi pess. Mikil
innspyting er til fjarfestingar & fyrri hluta timabilsins sem hefur ahrif 4 innbyrdis skiptingu
hagrenna utgjalda, eins og nanar verdur vikio ad hér 4 eftir. Vega par pyngst framkvaemdir
vid nyjan Landspitala vid Hringbraut og atak i samgéngumalum.

Ef horft er til breytinga fra sidustu fjarmaladaetlun, fyrir arin 2019-2023, sést ad gert er
rad fyrir ad veegi rekstrarutgjalda aukist sem hlutfall af heildargjéldum & arunum 2019 og
2023 ef afskriftir eru undanskildar. A drunum 2020-2022 er vagi fastafjaratgjalda hins vegar
orlitid heerra en i eldri aatlun.

Aztlud heildargjold fyrir arid 2019, sem liggja til grundvallar pessari fjarmalaaztlun,
leekka um 1 makr. fra fyrri daetlun, ad afskriftum meotdldum. bar af haekka rekstrartitgjold
um 16,3 ma.kr. en fastafjaratgjold, p.e. hrein fjarfesting, leekka um 17,2 ma.kr. bar vegur
pyngst ad adferdafredi Hagstofu Islands vid utreikning hefur verid uppfaerd og tekid er mid
af pvi 1 pessari fjarmaladaetlun sem endurspeglast i pvi ad afskriftir eru um 11 ma.kr. heerri
en i sidustu aetlun. Breytingin reiknast hvoru tveggja til haekkunar & rekstraritgjoldum og
leekkunar 4 fastafjaratgjoldum og hefur pvi ekki ahrif & afkomu. Stersta einstaka breytingin
4 milli aeetlana er ad fjarfesting 1 efnislegum eignum er 6,5 ma.kr. leegri i nyrri detlun fyrir
arid 2019 og skyrist pad af hlidrun verkefna milli ara midad vid fyrri 4eetlanir og endur-
speglast pad 1 heerra fjarfestingarstigi & arunum 2020-2022 1 pessari dztlun.

begar horft er til innbyrdis skiptingar milli hagrenna patta sést ad breytingin leidir til
pess ad hlutfall vergrar fjarfestingar & arinu 2019 laekkar ur 8% i eldri asetlun i 7%.
Fastafjaratgjold, p.e. hrein fjarfesting, lekka um 2 présentustig & milli 4eetlana, ur 4% 1 2%,
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og vegast par & lekkun framlaga til fjarfestingar og aukning afskrifta vegna breyttrar
framsetningar peirra, eins og fyrr var vikid ad. A moti kemur ad laun og kaup & voru og
pjonustu vega 1 prosentustigi pyngra sem hlutfall af heildargjoldum i nyrri aaetlun. ba laeekka
tilfeerslutitgjold onnur en fjarframloég Gr 6% af heildargjoldum i 5%.

[ pessari fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad mestar sveiflur verdi i fjarfestingu i efnis-
legum eignum & timabilinu par sem framlog storhaekka fra arinu 2019 til 2021, ar um 62
ma.kr. i riflega 85 ma.kr., sem samsvarar um 8,9% af heildargjoldum. Framlog til fjar-
festingar munu leekka smam saman eftir pad ut timabilid og verda taepir 77 ma.kr. ad medal-
tali 4 arunum 2022-2024. A moti fjarfestingunni eru dregnar fram azetladar afskriftir af fjar-
munaeign rikisins pannig ad hrein aukning fjarmunaeignar verdur a bilinu 2,5%-4,2% a
arunum 2020-2024.

Innspyting til fjarfestingar hefur jafnframt pau 4hrif ad hlutfall annarra hagrenna patta af
heildargjoldum verdur leegra en ella & fyrstu tveimur arum aetlunarinnar. Til ad mynda er
gert 140 fyrir ad hlutfall launa og kaupa & voru og pjonustu verdi 37,7% & arinu 2021 til
samanburdar vio 38,2% 4 arinu 2019 og 40,0% & arinu 2024. Lakkunina 4 fyrri hluta tima-
bilsins ma jafnframt rekja til peirrar stefnumérkunar ad draga ur vexti i launum og kaupum a
voru og pjonustu. bad birtist 1 pvi ad fyrstu prji ar aeetlunarinnar er gengid ut fra peirri
forsendu ad launabaetur til stofnana verdi 0,5% umfram verdlag i stad 1,5% eins og & drunum
2023 og 2024 auk pess sem aformad er ad verdbaeta ekki kaup 4 tiltekinni véru og pjonustu &
arunum 2020-2022. Ahrif leekkandi framlaga til fjarfestingar 4 seinni hluta timabilsins vegur
b6 pyngra par sem hlutfall launa og kaupa 4 véru og pjonustu fer haekkandi fra og med arinu
2022 og Gt timabilid.

Mestu leekkun tutgjalda ma rekja til vaxtagjalda sem eru 4,5% af heildargjoldum &rid
2024 til samanburdar vid 7% & arinu 2019. Hlutfall afskrifta fer einnig leekkandi ut timabilid
og pa laeekkar hlutfall félagslegra tilfaersina til heimila um 0,3 présentustig, eda ur 2,6% i
2,3%.

begar horft er til hagreenna patta sem hlutfalls af VLF leekkar hlutfall flestra patta & pvi
timabili sem 4etlunin ner til og er pad 1 samraemi vid lekkandi hlutfall heildargjalda af
VLEF. Ef eingongu er horft til peirra patta sem hakka pa ber helst ad nefna prja paetti. f fyrsta
lagi er hlutfallslega mest hakkun til vergrar fjarfestingar & timabili detlunarinnar, en hin
haekkar ur 2,1% 4 arinu 2019 1 2,5% arid 2021 i samremi vid ad pa verda framlog til fjar-
festingar 1 hamarki. Hlutfallid lekkar svo aftur og verdur komid nidur i 1,9% 1 lok tima-
bilsins. A0 teknu tilliti til afskrifta eru fastafjaratgjold, eda hrein fjarfesting, ad medaltali
0,9% af VLF yfir timabilid. [ 6dru lagi haekka laun fra pvi ad vera 6,8% arid 2020 i 7% af
VLF 4rid 2024 en samanlagt hlutfall launa og kaupa & voru og pjonustu er nanast obreytt i
upphafi og lok timabilsins, med leekkun & milli aranna 2020 og 2021 en fer sidan smam
saman haekkandi. Pratt fyrir ad hlutfall launa og kaupa & voru og pjonustu af VLF verdi
nanast obreytt pa eykst veegi peirra patta med hlidsjon af hagraenni skiptingu 4 pvi timabili
sem aztlunin neer til par sem hlutfall heildargjalda af VLF verdur leegra i lok timabilsins en &
arinu 2020.
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Vaxtagjold rikissjoos
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Vextir af 6fjarm. lifeyrisskuldbindingum Verdbetur
[ Vaxtagjold af lanum e Vaxtagjold af lanum, % af VLF, h. as

Vaxtagjold rikissjo0s vegna tekinna ldna samanstanda einkum af voxtum af innlendum
og erlendum skuldabréfum, vixlum og 60rum lanum. Samkvemt stadli pjodhagsreikninga
(GFS) teljast verobaetur 4 hofudstol verdtryggora lana og reiknadir vextir af 6fjarmégnudum
lifeyrisskuldbindingum einnig til vaxtagjalda. A medfylgjandi mynd eru vaxtagjold fra arinu
2007 i ma.kr. dsamt hlutfalli vaxtagjalda af lanum af VLF. Vaxtagjold af lanum, p.e. ad
undanskildum reiknudum voxtum af lifeyrisskuldbindingum, nadu hamarki ario 2009 pegar
pau voru 84,3 ma.kr. (5,2% af VLF) en pau voru 46,9 ma.kr. (1,7% af VLF) arid 2018 og
aaxetlad er ad pau verdi komin nidur i 33 ma.kr. (0,8% af VLF) arid 2024 og munu pa hafa
leekkad um ramlega 51 ma.kr. frd arinu 2009. Gangi axtlunin eftir fer hlutfall vaxtagjalda af
teknum lanum af VLF 1 1,2% & neesta ari og verdur pa komio undir 1,6% sem pad var arid
2007.

Vaxtagjold af lanum halda afram ad leekka & spatimabilinu, badi vegna leekkandi skulda
og laegri vaxta & nyatgefnum skuldabréfum sem koma { stad peirra sem eru med gjalddaga &
aztlunartimabilinu. Frd og med arinu 2019 eru flest utistandandi lan 6uppgreidanleg og
endurspegla pvi flokkar sem eru 4 gjalddaga ad mestu aatlada skuldalakkun. Hlutfall vaxta-
kostnadar af lanum er enn hatt i alpjodlegum samanburdi en adeins ftalia og Portugal
greiddu heerri vaxtagjold 1 hlutfalli af VLF arid 2017 i Evrépu. Ein asteda pess er sam-
setning skulda en um 85% af heildarskuldum eru innlendar og 15% erlendar. Vaxtastig &
fslandi er haerra en vidast hvar erlendis og skyrir pad nokkurn mun 4 vaxtakostnadi milli
landa. Sterstur hluti innlendra lana var ttgefinn 4 fyrstu drunum eftir fjarmalaafallido og ber
haa nafnvexti sem toku mid af vaxtastigi & peim tima pegar lanin voru gefin t. Vaxta-
kostnadur af erlendum lanum var adeins um 3,5% af heildarvaxtagjoldum & arinu 2018.
Samsetning vaxtagjalda tok miklum breytingum & arinu 2017 eftir uppkaup & erlendum
skuldabréfum 4 arinu. Vaxtagjold af erlendum lanum ndmu um 8% af heildarvaxtagjoldum
arid 2017, en hlutfallio leekkadi i 3,7% arid 2018 vegna uppgreidsina og hagstaedrar endur-
fjarmognunar og helst nokkud jafnt ut aztlunartimabilid. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad auka
hlut markadshaefra skulda. Hlutfall vaxtagjalda af markadshefum innlendum og erlendum
skuldum haekkar ur 87% arid 2018 i 92% arid 2019 og 94% arid 2024 en pad var 73% arid
2016.

Nokkur 6vissa er um proéun 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en reiknad er med ad
peer haldist nokkud stodugar & timabilinu ef ekki verda frekari forinngreidslur en gert er rad
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fyrir { zetluninni, eda 7 ma.kr. drlega. Aztlad er ad verdbaetur 4 hofudstol verdtryggdra lana
leekki um 1,8 ma.kr. arid 2021 pegar flokkurinn RIKS 21 0414 er 4 gjalddaga en hann er
teeplega priojungur af verdtryggdum skuldum rikissjods. Gjalddaginn hefur einnig ahrif 4
verdbaetur arsins 2022 til leekkunar dsamt daetlun um laekkandi verdbolgu yfir daetlunartima-
bilid en samtals laekka gjaldferoar verobatur um 1,4 ma.kr. arid 2022.

4.3.3 Heildarutgjaldarammi

[ kaflanum hér fyrir framan var farid stuttlega yfir préun heildarttgjalda rikissjods eftir
hagrenum pattum og ahrif préunarinnar 4 hagkerfio.

[ pessum kafla er aftur & moti gerd grein fyrir heildaratgjaldaramma rikissjods. Slik
rammasetning er i takt vid pad verklag sem hefur tidkast hér 4 landi um arabil vid fjarlaga-
gerdina. [ upphafi hvers ars hefst undirbuningur fjarmaladzetlunar til naestu fimm Ara.
Réaodherra fjarmala setur fram afkomumarkmid og utgjaldaramma fyrir rikid i heild og
gjoldin eru sundurlidud eftir malefnasvioum. bad er svo hlutverk Alpingis ad fjalla um og
akveda stefnumarkandi ramma fyrir einstok mélefnasvid. Samkvaemt l6gunum liggur
alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjar-
hagsaztlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Rammar malefnasvida eru svo nanar
utferdir af raduneytum fyrir einstaka malaflokka i frumvarpi til fjarlaga sem lagt er fram ad
hausti. Ekki er gert rad fyrir ad vikid verdi fra utgjaldarommum pingsalyktunarinnar fyrir
malefnasvidin nema i undantekningartilvikum.

Vakin er athygli & pvi ad hluti ttgjaldalida rikissjods er fyrir utan heildarutgjalda-
rammann. Um er ad reda nokkra tutgjaldalidi sem geta sveiflast mikid milli ara svo sem
vegna hagprounar eda samkvamt mati eftir & vid reikningshaldslegt uppgjor, sem stjornvold
geta ekki haft mikil &hrif 4, a.m.k. ekki til skamms tima. Peir lidir sem teljast ekki til ramma-
settra utgjalda eru:

e Lifeyrisskuldbindingar eru stersti 6reglulegi lidurinn sem er undanskilinn i heildar-
utgjaldarammanum fram i timann. Paer myndast par sem 10gjold sjodfélaga og framlog
vinnuveitenda eru laegri en réttindi sjoofélaga og redst proun peirra helst af launa-
breytingum sjodfélaga, breytingum 4 tryggingafredilegum forsendum og fjolda
sjoofélaga.

e Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabaetur falla einnig utan rammans en um er ad
reeda tilfallandi utgjold sem ekki er haegt ad spa fyrir um i dztlanagerdinni, p.e. hvorki
liggur fyrir vissa um hvort pau muni falla til & timabilinu né hversu umfangsmikil pau
verda.

e  Afskriftir skattkrafna eru skattkr6fur 4 hendur einstaklingum og 16gadilum, sem ekki
hefur nadst ad innheimta og geta nad yfir nokkra ara timabil.

e Framldg til Atvinnuleysistryggingasjéds, sem geta sveiflast med atvinnustigi.

e Lgbooiod framlag i Jofnunarsjood sveitarfélaga, sem redst af umfangi skatttekna
rikisins og sterd utsvarsstofns.

Nanar er fjallad um skiptingu heildaratgjaldarammans nidur 4 malefnasvid raduneyta i
kafla 4.3.4.

Heildaritgjaldarammi rikissjods 2020-2024
I toflunni hér & eftir er settur fram heildaratgjaldarammi fyrir arid 2020 asamt aformadri
préun hans til arsins 2024 samkvaemt azetluninni. Efri hluti toflunnar synir rammasett titgjold
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samkvamt reikningsskilastadli um opinber fjarmal (IPSAS) en sidan eru gerdar adlaganir til
a0 syna utgjaldadeetlunina &4 pjodhagsgrunni (GFS-stadli) til samreemis vid umfjéllun i kafla
4.3.2.

Gengid er ut fra pvi ad rammasett frumgjold verdi um 817 ma.kr. & arinu 2020 4 verdlagi
arsins 2019. Aztlad er ad Gtgjaldaramminn vaxi um 32,5 ma.kr. 4 arinu 2020 eda sem nemur
4,1% raunhekkun fra fjarlogum fyrir 4rid 2019. P4 aukast rammasett frumgjold um 23,3
ma.kr. arid 2021 en arin par 4 eftir um 12,3-13,1 ma.kr. &4 verdlagi gildandi fjarlaga. Ad
jafnadi aukast pvi rammasett frumgjold um 2,5% 4 ari.

Raunbreytingar rammasettra frumgjalda fra gildandi fjarmaladaetlun eru 26,7-43,5 ma.kr.
4 ari en pegar tekid hefur verio tillit til millifeerslna og teeknilegra breytinga, svo sem
reiknadrar markadsleigu husnadis, nema peer hins vegar 13,3-27,8 ma.kr. Reiknud markads-
leiga husnaedis var fyrst tekin upp 1 gildandi fjarldgum en utfersla hennar 14 ekki fyrir vio
vinnslu gildandi fjarmaladetlunar og pvi ekki tekid tillit til hennar & peim tima. P4 vega
pungt ymis ny eda breytt aherslumal rikisstjornar og Alpingis, svo sem aukid fé til
samgongumala og hlisnaedisstuonings. Nanar er fjallad um breytingar 4 milli fjarmaladaetlana
ikafla4.3.5.

Aatlun  Aetlun  Astlun  Aetlun  Aetlun

Utgjold i ma.kr. 2020 2021 2022 2023 2024
Rammasett frumgjold a verdlagi 2019....................... 8174 840,7 853.6 865,9 879,0
par af azetlud rekstraratgjold og tilferslur 735,3 749,7 769,7 787,9 804,5
par af azetlud framlog til fjarfestinga..........c.coeeneeee. 82,1 91,0 83,9 78,0 74,4
Raunbreyting fra fjarmaladaetlun 2019-2023................. 26,7 34,8 43,5 40,1
Lidir utan ramma a verolagi 2019
Lifeyrissjoosskuldbindingar............ccccoceverenecnene 54,8 48,8 44,6 39,7 33,7
Jofnunarsjodur sveitarfélaga............cceeveeeerieniennns 20,7 20,7 21,8 223 22,8
Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods................ 20,4 21,3 21,3 21,3 21,3
Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabetur.......... 17,1 18,1 19,4 23,5 24,6
Alls lidir utan ramma 113,1 108,9 107,1 106,7 102,3

Frumgjold ad medtéldum lidum utan ramma... 930,4 949,6 960,7 972,6 981,3

Frumgjold adlogud gagnvart GFS-stadlit...................... 97,1 93,4 -92,1 -92,7 -88,9
Frumgjold skv. GFS-staoli 4 verolagi 2019................ 833,3 856,2 868,5 879,9 892.,4
Uppsafnadar aztladar launa- og verdlagsbreytingar...... 23,3 45,1 69,1 97,7 127,1
Frumgjold a skv. GFS-stadli 4 verdlagi hvers ars..... 856,6 901,4 937,6 977,5 1.019,5
Vaxtagjold skv. GFS-stadli.......c.coeeveviernnnieeccrcnennns 57,4 54,9 51,8 47,7 47,7

par af reiknadir vextir v/6fjarmagn. lifeyrisskuldb..... 12,2 12,2 12,2 12,2 12,1
Heildarutgjold skv. GFS-staoli 914,0 956,3 989,4 1.0252 1.067,2

"' Hér er einkum um ad rada adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og
Framkvamdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar ttgjalda. Einnig er um ad reda adlogun
medferd lifeyrisskuldbindinga.
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Samkvemt hagraenni skiptingu rammasettra frumgjalda er aatlad ad rekstrarutgjold og
tilfeerslur nemi um 90% af heildarrammanum. Gert er rad fyrir tiltlulega jofnun vexti peirra
eda um 2,2-2,7% 4 ari. Aztlud framlog til fjarfestingar og i fjarmagnstilfarslur eru aukin
verulega arin 2020 og 2021 eda um riflega fjordung arid 2020 og um 11% ari sidar. Skyrist
paod helst af storum framkvemdum, svo sem byggingu nys Landspitala og ataki i samgdngu-
malum, sem nad hafa hamarki & pessum tima en eftir pad er gert rad fyrir ad dragi ur
framlogum til peirra & seinni hluta 4eetlunarinnar.

Fra arinu 2013 hafa rammasett frumgjold aukist ad raungildi & milli 4ra og uppsafhad
nemur pessi voxtur ramum 44% sem gerir um 5,4% medalvoxt &4 ari. En mestur var
voxturinn arid 2017 eda 9,6%. A sama tima er aztlad ad hagvoxturinn hafi verid ad
medaltali um 4% 4 ari. Slikur raunvoxtur frumgjalda er ekki sjalfbeer til lengri tima enda ber
azetlunin pess merki ad draga mun Ur raunvexti 4 komandi arum og verdur hann umtalsvert
leegri en verid hefur sidastlidin ar og 4 seinni hluta timabilsins verdur voxtur frumgjalda
laegri en aeetladur hagvoxtur.

[ toflunni eru jafnframt tilgreindir lidir sem gert er rad fyrir ad standi utan ttgjalda-
rammans. En samanlagt er gert rad fyrir ad peir verdi 4 bilinu 96-114 ma.kr. 4 ari og fari
leekkandi eftir pvi sem 4 lidur timabilid. Lifeyrissjodsskuldbindingar rada par mestu en paer
munu fara laekkandi eftir pvi sem lidur & timabilid og raedst pad helst af spa um launapréun
hja starfsmonnum rikisins. Gengid er ut fra pvi ad framlog til Jofnunarsjods sveitarfélaga
verda obreytt fyrstu tvo ar detlunarinnar fra yfirstandandi ari en heekki par 4 eftir i samraemi
vid spa um tekjustofna hans. P4 taka framlog Atvinnuleysistryggingasjods mid af spa um
atvinnuleysi 4 timabilinu. Rikisabyrgdir, tapadar krofur, tjonabaetur og afskriftir skattkrafna
eru lidir sem getur verid erfitt ad spa fyrir um og pvi eru fjarhedir deetladar obreyttar Ut
timabilid. Ad medtdldum lidum utan ramma er datlad ad frumgjold samkvaemt IPSAS veroi
930981 ma.kr. & timabilinu & verdlagi arsins 2019.

Aztladar launa-, bota- og verdlagshakkanir eru umtalsverdar i dztluninni eda 21,8-29,4
ma.kr. & ari, eda um 3% ad medaltali, og samanlagt riflega 127 ma.kr. uppsafnad til arsins
2024. A0 peim medtoldum er aztlad ad utgjaldaramminn vaxi ad nafnvirdi um 36,8-55,8
ma.kr. 4 timabilinu, eda Gr 785 ma.kr. 4 arinu 2019 1 1.006 ma.kr. i lok timabilsins. Mestur
er voxturinn i upphafi timabilsins en nafnvoxtur & fyrsta ari daetlunarinnar nemur 7,1% en
verdur a bilinu 4,2-5,4% arin a eftir.

Til vidbotar vid 1idi sem teljast utan utgjaldarammans eru gerdar tilteknar adlaganir 4
utgjaldahlidinni til ad samraema fjarheimildir og tgjold samkvaemt IPSAS og heildarutgjold
samkvemt GFS-stadlinum. bar adlaganir eru einkum gerdar til ad koma i veg fyrir tvi-
talningu utgjalda pegar horft er 4 heildaratgjold rikissjoods, en slik tvitalning gefur villandi
mynd af raunverulegu umfangi rikisstarfseminnar.’

Einnig eru gerdar adlaganir & medferd lifeyrisskuldbindinga en samkvaemt IPSAS ferast
breyttar skuldbindingar sem tengjast einkum avinnslu réttinda & arinu, yfirtoku skuld-
bindinga, ahrifum launabreytinga og tryggingafradilegum forsendum til gjalda um rekstrar-
reikning. Gjaldaahrifin skiptast i fjarmagnskostnad og launatengd gjold. Samkvemt GFS
feerast einungis breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum sem tengjast launavinnu arsins til gjalda
asamt reiknudum vaxtakostnadi af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum. Ad 6dru leyti er

7 Dami um slikar leidréttingar eru innbyrdis vidskipti milli A—hluta adila, svo sem Rikiskaupa,

Framkvamdasyslu rikisins og Fasteigna rikissjods. Par er um ad rada adila sem selja naer alfarid 6drum
rikisadilum pjénustu sina og eru fjarmagnadir af slikum tekjum. I utgjaldaramma vidkomandi
malefnasvida er reiknad med fjarheimildum til pessara adila sem og peirra adila sem kaupa af peim
pjonustuna, en pegar litid er til heildartitgjalda er leidrétt fyrir pessum innbyrdis vidskiptum pannig ad
ekki komi til tvitalningar itgjalda badi hja peim sem kaupa pjonustuna og peim sem selja hana.
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visad til umfjollunar i vidauka um reikningshaldslega framsetningu rikisfjarmala og muninn
4 milli IPSAS- og GFS-stadla.

A0 teknu tilliti til framangreindrar adlogunar ad GFS-stadlinum er aetlad ad frumgjold
aeetlunarinnar verdi um 857 ma.kr. arid 2020 og muni vaxa ad nafnvirdi um 36,3-55,8
ma.kr. & ari og er aztlad ad pau verdi um 1.020 ma.kr. ario 2024.

Gert er rad fyrir ad vaxtagjold arsins 2020 verdi 57,4 ma.kr. eda 3 ma.kr. leegri en fjarlog
fyrir arid 2019. Gert er rad fyrir ad vaxtagjold fari lekkandi 4 timabilinu og nemi teepum 48
ma.kr. 1 lok pess, sem annars vegar ma rekja til leegri skulda og hins vegar betri vaxtakjara
vid endurfjarmégnun skuldabréfa rikissjods.

A0 teknu tilliti til vaxtagjaldanna er gert rad fyrir ad heildargjold 4eetlunarinnar verdi 914
ma.kr. arid 2020 og muni vaxa um 33,1-52,8 ma.kr. 4 ari eda sem nemur 3,5-6,1% vexti og
aztlad er ad pau verdi um 1.067 ma.kr. arid 2024 sem samsvarar um 24% hakkun yfir
azetlunartimann.

4.3.4 Utgjaldarammar mdlefnasvida

f pessum kafla er fjallad um tutgjaldaramma rikissjods eftir malefnasvidum en pau eru 35
talsins. Rammasett Gtgjold malefnasvidanna eru sett fram 4 verdlagi arsins 2019 i yfirliti &
bls. 6 1 sjalfri tilldgugreininni, en & bls. 5 er ad finna yfirlit yfir heildaratgjold malefna-
svidanna en rammasett Utgjold eru sett fram ad undanskildum tilteknum lidum eins og fjallad
er um hér ad framan. Gengid verdur Ut fra pvi i fjarlagagerdinni i framhaldinu ad ekki verdi
vikid frad pessum rommum i neinum veigamiklum atridum nema bregdast purfi vid breyttum
og endurskodudum forsendum. Gert er rad fyrir pvi ad rdduneyti utferi fjarheimildir i
utgjaldardmmum malefnasvida fyrir arid 2020 nidur & malaflokka fyrir fjarlagafrumvarpid
sem lagt verdur fram i september. P4 munu rdduneyti samhlida Utfera fjarveitingar til
einstakra stofnana og verkefna en st Utfaersla birtist 1 fylgiriti med fjarlagafrumvarpinu en
par beetast alla jafna vid utgjold malefnasvidanna, allar launa- og botahakkanir og verdlags-
og gengisbreytingar. Par gaetu til deemis birst launahackkanir tiltekinna starfsstétta og bota-
hakkanir almannatrygginga.

Eins og 4dur hefur verid vikid ad byggjast ttgjaldarammarnir & akvorounum rikis-
stjornarinnar i fjarmaladaetlun 2019-2023 um aukin framldg til dherslumala i takt vid
stjornarsattmala rikisstjornarinnar, ad teknu tilliti til breytinga 1 fjarldgum fyrir arid 2019.
Auk pess byggjast rammarnir 4 uppferdu mati 4 fyrirliggjandi utgjaldaskuldbindingum
malefnasvida raduneyta, svo sem hvad vardar mat a proun kerfislegra ttgjalda eins og
fedingarorlofs og atvinnuleysisbota, framldgum til timabundinna verkefna og adhalds-
markmidum til lekkunar 4 Gtgjaldavexti.® P4 er vakin athygli 4 pvi ad i utgjaldarommum
malefnasvida felast heimildir til fjarfestinga. Peer heimildir verda ekki gjaldfaerdar i rekstrar-
reikning rikissj60s heldur verda eignferdar i efnahagsreikning og afskrifadar yfir liftima
eignanna.

¥ [ vidauka 2 eru nanari upplysingar um forsendur 4 bak vid utgjaldaramma.
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Hlutfallsleg skipting rammasettra utgjalda skv. fjarlogum 2019
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A sidustu 5 arum hafa rammasett Gtgjold rikissjods aukist um rama 206 ma.kr. ad
raunvirdi en petta svarar til 36% vaxtar frd arinu 2014. Mest hefur aukningin verid a
malefnasvidum sem falla undir heilbrigdismal annars vegar en par hefur aukningin verid um
65 ma.kr. eda 37% og félags-, husnedis-, og tryggingamal hins vegar en par hafa rammasett
utgjold aukist um 66,5 ma.kr. eda 48%. Fram til arsins 2024 er gert rad fyrir enn frekari
vexti 1 pessum mélaflokkum en dzetlunin gerir rad fyrir ad samtals munu framlog til pessara
malaflokka p4 nema ramlega 500 ma.kr. eda 73% af rammasettum utgjoldum rikissjods.

A0 velferdoarmalum frat6ldum hafa rammasett 0itgjold aukist um teepa 75 ma.kr. fra 2014.

bar af hafa 0tgjold til samgéngumala aukist um tepa 11 ma.kr. eda um 34% og rammasett
utgjold til mennta- og menningarmala hafa haekkad um 23% eda um tapa 20 ma.kr. en pad
er ad medaltali um 4 ma.kr. aukning & ari til malaflokksins 4 sidustu 5 arum. bar af hefur
mestur voxtur verid i framlogum til framhaldsskoéla- og haskolastigsins. Eins hefur utgjalda-
voxtur verid mikill i verkefnum tengdum nyskopun, rannséknum og pekkingargreinum en i
fjarlogum 2019 namu utgjold til malaflokksins 14,9 ma.kr. en pa h6fdu pau vaxid um 55%
ad raunvirdi fra fjarlogum 2014. [ fjarmalaaztlun 2020-2024 er gert rad fyrir aframhaldandi
aukningu til pessara verkefna en datlud utgjold verda 19,6 ma.kr. 2024 en pa hefur framlag
til malaflokksins tvofaldast 4 10 a&rum. Framlog til umhverfismala verda ordin 22,3 ma.kr.
arid 2024 gangi aaxtlunin eftir og hafa pa hakkad um 47% 4 10 ara timabili og um 18% sé
eingdngu horft til dranna 2014-2019.
Rammasett utgjold rikissjoos til annarra malefnasvida hafa aukist samtals um 26,7 ma.kr. fra
2014 til 2019. bar ma nefna framlog til utanrikismala en pau hafa aukist um 3,6 makr.,
utgjold til malefnasvidsins Domstolar hafa aukist um tep 60% & sidustu 5 arum, um 57%
raunaukning utgjalda hefur ordid til Sveitarfélaga og byggdamdla og rammasett utgjold til
mélefnasvidsins Ferdapjonusta hafa vaxid um 37% eda Gr 1,7 ma.kr. i 2,3 ma.kr. Utgjold til
malefnasvidsins Domstolar hafa aukist um tep 60% & sidustu 5 arum, um 57% raunaukning
utgjalda hefur ordio til Sveitarfélaga og byggdamdla og rammasett utgjold til malefna-
svidsins Ferdapjonusta hafa vaxid um 37% eda ur 1,7 ma.kr. i 2,3 ma.kr.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan hefur ordid gridarleg aukning i rammasettum
utgjoldum rikissjods. Fjarmaladeetlun gerir rad fyrir aframhaldandi vexti til arsins 2024 eda
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um 90 ma.kr. & verdlagi arsins 2019 en pad er um 11% raunaukning fra gildandi fjarmala-
azetlun. Petta svarar til um 2,3% aukningar 4 ari.

{ toflunni hér & eftir sést samanburdur 4 rammasettum utgjéldum 2014 og 2019 eftir
malefnasvioum.

Breytingar 4 rammasettum utgjéldum 4 milli Aranna 2014 og 2019
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Rammagrein 8 — Utgjaldapréun i malefnum aldradra og 6ryrkja 2010-2019

Fra 4rinu 2010 hafa rammasett atgjold aukist um nélegt 210 ma.kr. ad raunvirdi eda sem
nemur um 37% fram til arsins 2019. bar vegur einna pyngst aukin framldg rikisins vegna
malefna Oryrkja og aldradra. Fra arinu 2010 hafa utgjold til malefnasvids 28 Madlefni
aldradra aukist um 47 makr. ad raunvirdi. Asteeduna ma medal annars rekja til fjolgunar
ellilifeyrispega en fjoldi peirra sem f4 grunnlifeyri fra Tryggingastofnun rikisins er ni um 34
pts. en var 28 pus. ario 2010. ba hafa betur einnig verid hakkadar umtalsvert & sama tima-
bili og kerfisbreytingar verid gerdar til ad beeta kjor aldradra. Verulegar botahaekkanir urdu &
midju ari 2011 1 kjolfar kjarasamninga en pa heekkudu utgjold fra fyrra ari um 8 ma.kr.

[ upphafi ars 2017 toku gildi umtalsverdar breytingar 4 almannatryggingakerfinu en peer
hofou att sér talsverdan addraganda. Med peim breytingum voru boétaflokkar ellilifeyrispega
i almannatryggingakerfinu sameinadir i nyjan botaflokk, ellilifeyri, og baetur heekkadar.
Sérstok fritekjumork hja ellilifeyrispegum voru afnumin og eitt almennt fritekjumark
innleitt. A arinu 2018 var sérstakt fritekjumark ad fjarhed 100.000 kr. 4 manudi vegna
atvinnutekna hja ellilifeyrispegum innleitt til vidbétar vid fyrri breytingar. Utgjold til elli-
lifeyrispega hafa pvi aukist um 25 ma.kr. ad raunvirdi fra 2016, p.e. 40ur en kerfis-
breytingarnar toku gildi.

Gert er rad fyrir aframhaldandi aukningu til arsins 2024 pegar axtlad er ad utgjoldin
verdi tepir 93 ma.kr. & verdlagi arsins 2019 en pa hafa ttgjold til malaflokksins aukist um
60 ma.kr. ad raunvirdi fra 2010 og munu pvi hafa prefaldast 4 um 15 éara timabili. Til saman-
burdar ma nefna ad heildarfjarveiting vegna reksturs og fjarfestingar Landspitalans nemur
um 72 ma.kr. 4 &rinu 2019.
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Utgjold til malefna aldradra og fjoldi sem fzer grunnlifeyri
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Utgjold til malefna aldradra (v-as) Fjoldi ellilifeyrispega

Utgjold rikisins til malefna 6ryrkja og fatlads folks hafa einnig aukist mikid hér 4 landi &
sidustu arum samhlida fjolgun ororkulifeyrispega, eda ur tepum 39 ma.kr. arid 2010 i
teeplega 71 makr. arid 2019 4 verdlagi pess ars sem nemur um 82% hakkun. Utgjold til
malaflokksins hafa aukist ad medaltali um 7% 4 ari & pessu timabili, en fra 2017 til 2019
hafa utgj6ldin aukist alls um 16%. Um er ad reda greidslur sem eru beintengdar peim sem fa
ororkulifeyri, 6rorkustyrk eda endurheefingarlifeyri og er pvi att vid utgjold vegna boéta og
styrkja en ekki obeinan kostnad eins og t.d. heilbrigdiskostnad. Undir pessi utgjold falla
einnig utgjold rikissjods vegna starfsendurhafingarsjoda, vinnusamninga Oryrkja og
jofnunar 4 6rorkubyrdi almennra lifeyrissjoda. Hér er pvi ekki einungis um ad raeda hinar
eiginlegu drorkubatur heldur heildartitgjold rikisins til pessara mala.

Utgjold til malaflokksins hafa medal annars aukist vegna pess ad baetur hafa haekkad ad
raunvirdi og ororkulifeyrispegum hefur fj6lgad en fra arinu 2010 hefur érorkulifeyrispegum
fjolgad um tep 3.500 manns, eda ur 5,1% mannfjoldans 1 5,5% arid 2019. begar horft er &
ororkulifeyrispega sem hlutfall af mannfjolda & vinnualdri & sama timabili hefur hlutfallio
farid ar 7,5% 1 8,4%. Fjoldi ororkulifeyrispega hefur pvi aukist um riman fimmtung fra
2010 pegar mannfjoldinn jokst um 12%.

Aztlad er ad oryrkjum fjolgi ad obreyttu um 2% 4 ari ad jafnadi en stefnt er ad pvi ad
leggja fram frumvarp til laga um breytingu & 16gum um almannatryggingar og logum um
félagslega adstod 2019-2020 par sem vonir standa til ad haegt verdi ad bregdast ad einhverju
marki vid pessari proun. bar verdur lagt til ad litid verdi til getu einstaklinga til ad afla sér
launatekna med upptoku svokallads starfsgetumats. Nanar er fjallad um pessi aform i
greinargerd malefnasvidsins 1 atluninni en gert hefur verid rdd fyrir 4 ma.kr. auknum
framlogum arlega til malefnasvidsins vegna pessara kerfisbreytinga.
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Utgjold til malefna oryrkja og fatlads félks og fjoldi ororkulifeyrispega
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Fjoldi 6rorkulifeyrispega

Helstu utgjaldamal og breytingar eftir malefnasvioum

{ umfjolluninni hér 4 eftir er farid yfir helstu utgjaldabreytingar einstakra méalefnasvida i
fjarmalaaeetluninni fyrir 4rin 2020-2024. Um er ad rada ad sterstum hluta dkvardanir og
breytingar sem einnig var fjallad um i gildandi fjarmalaaztlun en ad teknu tilliti til breytinga
i fjarlogum fyrir 4rid 2019 og nyrra dkvardana i pessari fjairmaladetlun. Ekki er um ad reda
temandi samantekt & utgjaldapréun malefnasvidanna en i greinargerd vidkomandi malefna-
svida er a0 finna itarlegri umfjéllun um meginstarfsemi og stefnumérkun innan peirra.

1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

bao sem helst hefur ahrif til breytinga 4 fimm ara utgjaldaramma Alpingis er fjolgun starfs-
manna pingflokka en peim mun fjélga um fimm 4 arinu 2020 og aftur um fimm & arinu
2021. Adrir paettir sem hafa ahrif 4 ttgjaldarammann er Nordurlandaradsping 4 Islandi &rid
2020 og kosningar eigi sidar en 1 oktober 2021. P4 ber ad nefna framkvemdir & Alpingisreit
en bygging skrifstofu- og fundahtisnadis mun vega pungt til arsins 2023 en pa 4 hisid ad
vera fullbyggt og komid i notkun.

2 Domstolar

Utgjaldarammi malefhasvidsins 4 dzetlunartimabilinu helst nokkud obreyttur ef fra er talin 51
m.kr. lekkun framlaga arin 2020 og 2021 vegna aetladrar fekkunar um tvo heestaréttar-
domara en pa verda peir ordnir sjo sem er i samraemi vid 16g nr. 50/2016 um démstola. ba
haekkar utgjaldasvigram malefnasvidsins um 30 m.kr. arid 2022 og um adrar 30 m.kr. arid
2023 en ekki hefur verid akveoid i hvada verkefni pvi verour radstafad.

3 Aosta stjornsysla

Helstu breytingar 4 ramma malefnasvidsins 4 datlunartimabilinu helgast af pvi ad gert er rao
fyrir honnun vidbyggingar vid Stjornarradshusid & arinu 2020 og framkvemdum sem axtlad
er ad ljuki arid 2023. Framkvamdin er i samraemi vid pad sem fram kemur i pingsalyktun
um hvernig minnast skuli aldarafmelis sjalfstedis og fullveldis Islands. P4 verdur stada
malaflokks jafnréttismala 1 rdduneytinu styrkt med hlidsjon af dherslum vegna tilkomu laga
um kynrant sjalfredi og framkvaemdaiatlunar i malefnum hinsegin folks. Arid 2021 falla
nidur timabundin framldg annars vegar vegna ataks i innleidingu EES-maéla og hins vegar
vegna starfa stjornarskrarnefndar.
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4 Utanrikismal

Fjarheimildir til malaflokksins laekka um riflega milljard a4 4eetlunartimanum. Auk adhalds
skyrist breytingin adallega af tveimur tilefnum. Annars vegar af hekkun & framlogum til
Uppbyggingarsjods EES sem verda i hamarki arin 2020 og 2021 en fara svo leekkandi 4 ny.
Hins vegar af timabundnum verkefnum sem renna sitt skeid 4 timabilinu eins og formennska
i Nordurskautsradi. Malaflokkurinn 4.40 Proéunarsamvinna hefur verid fluttur undir nytt
mélefnasvid, 35 Alpjodleg prounarsamvinna fslands.

5 Skatta-, eigna- og fiarmdalaumsysla

Utgjaldabreytingar malefnasvidsins skyrast fyrst og fremst af leidréttingu 4 rekstrarumfangi
sem fjarmagnad er med rekstrartekjum en per breytingar hafa ekki ahrif 4 afkomu rikissjods
par sem pear hafa samsvarandi ahrif & tekjuhlid. P4 falla nidur timabundin framlog til ymissa
verkefna. Hér er medal annars um ad raeda lekkun framlaga vegna skuldbindinga sem
islensk stjornvold hafa gengist undir vegna Schengen-samstarfsins auk pess sem 4 timabilinu
lykur framkvemdum vegna breytinga 4 Sjavartvegshusinu vegna flutnings heilbrigdis-
raduneytis og félagsmalaraduneytis pangad. Gert er rad fyrir samtals 705 m.kr. framlagi arin
2020 og 2021 vegna pessa. ba er aukid fjarmagn sett i endurnyjun & upplysingakerfum
rikisins 1 heild en gert er rad fyrir 500 m.kr. framlagi arid 2022 og 1 ma.kr. arlegu framlagi
arin 2023 og 2024.

6 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal

Helstu breytingar malefnasvidsins & datlunartimabilinu snia ad 140 m.kr. utgj6ldum vegna
manntals hja Hagstofu Islands sem gert var rad fyrir i sidustu fjasrmaladaetlun. P4 er nii einnig
gert 140 fyrir ad launatolfraedi verdi styrkt hja Hagstofu Islands i tengslum vid stofnun kjara-
tolfredinefndar 1 kjolfar nidurstodu nefndar um umbaetur 4 Grvinnslu og nytingu launa-
tolfraediupplysinga sem skipud var af forsatisradherra. Adrar breytingar ma rekja til
adhaldskrofu 4 svidid.

7 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins haekki fra fjarlogum fyrir arid 2019 til
arsins 2024. Heaekkunin skyrist ad mestu af endurmati fyrirkomulags 4 endurgreidslu
kostnadar vegna rannsokna og prounar til ad baeta alpjodlega samkeppnishafni {slands. ba
ganga timabundnar radstafanir i fjarldgum fyrir arid 2019 til baka.

8 Sveitarfélog og byggoamal
Helstu breytingar 4 tgjoldum malefnasvidsins felast i auknum framlégum til byggdamala.
Gert er rad fyrir ad peim fjairmunum verdi vario til adgerda i byggdaaatlun.

9 Almanna- og réttaroryggi

Utgjaldasvigrim malefnasvidsins er aukid um taeplega 1,8 milljarda kréna 4 aatlunartima-
bilinu. Pa laekkar utgjaldarammi malefnasvidsins 1 lok aatlunartimabilsins um teplega 2,3
milljarda krona vegna ahrifa af pyrlukaupum Landhelgisgeeslunnar sem eru fullfjarmagnadar
ario 2023. Fjarheimildir malefnasvidsins lekka um 1,9 milljarda & aetlunartimabilinu til ad
uppfylla adhaldskrofu fjarmaladzetlunar. Gert er rad fyrir ad teepum 800 m.kr. verdi varid til
Landhelgisgeslunnar til a0 fullfjarmagna sjéttu pyrludhdfnina, baeta vid sjoundu pyrlu-
ahofninni, koma flugvélinni TF-SIF i fullan rekstur innan islensku efnahagslogsogunnar og
til haekkunar 4 husaleigu vegna endurnyjunar a flugskyli. Til 16greglunnar er gert rao fyrir ao
verja um 1 milljardi krona, m.a. til &framhaldandi eflingar hennar i samremi vio herslur
stjornarsattmala um fjélgun 16greglumanna, aukinn akstur og eftirlit 4 ferdamannast6dum og
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adgerdir gegn fikniefnum og skipulagdri gleepastarfsemi. Einnig er gert rad fyrir ad fram-
laginu verdi vari0 til a0 maeta dherslum sem fram verda settar 1 16ggeesludeetlun.

10 Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla domsmala

Meginbreyting 4 utgjoldum malefnasvidsins snyr ad varanlegu framlagi til Pjodkirkjunnar til
a0 efna kirkjujardasamkomulagio svokallada og til pess varid 857 m.kr. b4 er 80 m.kr. fram-
lagi varid til Utlendingastofnunar til fjolgunar starfsmanna med pad ad markmidi ad faeekka
fjslda umsakjenda i pjonustu hja Utlendingastofnun og sveitarfélogunum og til parfa-
greiningar og endurnyjunar & upplysingakerfum. Pa haekkar utgjaldasvigram malefnasvids-
ins um 125 m.kr. arid 2022 og um adrar 125 m.kr. arid 2023 en ekki hefur verid akvedio i
hvada verkefni pvi verdur radstafad.

11 Samgéngu- og fiarskiptamal

Utgjaldabreyting 4 malefnasvidinu felst fyrst og fremst i auknu framlagi til samgongu-
framkvaemda vegna 4taks 1 samgdngumalum. Framlagid til samgonguframkvaemda var aukid
toluvert i fjarmaladaetlun 2019-2023 eda um alls 16,5 ma.kr. og gert er rad fyrir enn frekari
aukningu i pessari aztlun eda 4 ma.kr. 4 ari ut detlunartimabilid alls 20 ma.kr. Medal
framkvemda sem unnid verdur ad eru Vestfjardavegur um Gufudalssveit, tvofoldun
Reykjanesbrautar ad Reykjanesbe, breikkun Sudurlandsvegar ad Selfossi og Vesturlands-
vegar um Kjalarnes. ba verdur lokid vid gerd Dyrafjardagangna og Dettifossveg.

12 Landbunadur

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins lekki fra fjarlogum fyrir ario 2019 til
arsins 2024. Lekkunin skyrist ad mestu af umsaminni lekkun framlaga til buvérusamninga.
Adrar breytingar til lekkunar skyrast af reiknudu adhaldi i samraemi vid forsendur fjarmala-
stefnu rikisstjornarinnar.

13 Sjavarutvegur og fiskeldi

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins leekki fréd fjarlogum fyrir arid 2019 til
arsins 2024. Laekkunin skyrist a0 mestu af pvi ad timabundin einskiptisframlog 1 fjarlog-
um fyrir 4rid 2019 falla nidur. Adrar breytingar til lekkunar skyrast af reiknudu adhaldi
i samreemi vid forsendur fjarmalastefnu rikisstjornarinnar. P4 ma nefna breytingar a
timabilinu sem hafa timabundin ahrif & Gtgjaldaramma, m.a. 3,2 ma.kr. vegna smidi nys
hafrannsoknarskips.

14 Ferdapjonusta

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins lekki fra fjarlogum fyrir ario 2019 til
arsins 2024. Laekkunin skyrist af pvi ad timabundin framlég vegna Flugpréunarsjods og
ymissa verkefna falla nidur 4 timabilinu.

15 Orkumal

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins lekki fra fjarlogum fyrir ario 2019 til
arsins 2024. Helstu breytingar til haekkunar eru m.a. leidrétting & umfangi nidurgreidslna a
hushitun par sem framlag vegna pessa hefur ekki fylgt peim forsendum sem hafa ahrif &
kostnad. Adrar breytingar 4 timabilinu sem hafa ahrif 4 utgjaldaramma eru helstar ad tima-
bundid framlag vegna stofnstyrkja nyrra hitaveitna, sem veitt var til priggja ara i fjarlogum
fyrir 4rid 2018, fellur nidur.
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16 Markadseftirlit og neytendamal

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins haekki fra fjarlogum fyrir 4rid 2019 til
arsins 2024. Haekkunin skyrist ad mestu af detludum breytingum & rekstrargjoldum Fjar-
malaeftirlitsins.

17 Umhverfismal

Helstu breytingar & utgjaldaramma malefnasvidsins fra fjarmaladetlun 2019-2023 eru
annars vegar vegna flutnings Mannvirkjastofnunar 4 arinu 2019 af malefnasvidinu og yfir 4
malefnasvid 32 Lyodheilsa og stjornsysla velferdarmala, en fjarveiting til stofnunarinnar
nemur 601,6 m.kr. i fjarlogum fyrir arid 2019. Hins vegar er breyting a fjarveitingu vegna
Endurvinnslunnar, en i samraemi vid aetlun félagsins um breytingar & magni aukast fjar-
veitingar um rumlega 500 m.kr. & ari, eda samtals um 4.164,7 m.kr. vegna aranna 2020-
2023. Samsvarandi breyting er 4 tekjuhlid hja rikissjodi vegna innheimtu 4 umsyslu- og
skilagjaldi einnota umbuda drykkjarvara. Helstu breytingar i fjarmaladaetlun 2019-2023, er
haldast obreyttar i fjarmaladeetlun 2020-2024, snta a0 auknum verkefnum 1 loftslagsmalum
annars vegar og hins vegar auknum verkefnum tengdum verndun nattirufarslegra verdmeeta
og sjalfbeaerri nytingu, svo sem med aukinni landvorslu, uppbyggingu innvida og pjoédgardi &
midhdlendinu. Aukid fjarmagn til verkefna i loftslagsmalum fer tr 1.055 m.kr. 4 arinu 2020 i
2.155 m.kr. a arinu 2023. Aukid fjarmagn til verkefna er snia ad verndun nattirufarslegra
verometa og sjalfberrar nytingar fara ur 1.400 m.kr. & arinu 2020 i 2.000 m.kr. & arinu 2023.

18 Menning, listir, iprotta- og ceskulydsmal

Helstu breytingar a utgjoldum malefnasvidsins skyrast af aukinni adhaldskréfu & arinu 2022,
breytingu & sértekjum 4 arinu 2020 og breyttri dreifingu 4 framldgum til malteekniverkefnis.
A timabilinu er gert rad fyrir fjsrmagni til ad efla s6fn og faglega starfslauna- og verkefna-
sjodi listamanna. Auk pess sem timabundid framlag verdi veitt til fimm ara til Barna-
menningarsjods Islands.

19 Fjélmidlun

Helstu breytingar 4 utgjoldum malefnasvidsins ma annars vegar rekja til haeekkunar a fjar-
heimild til ad bata starfsumhverfi fjolmidla med studningi vid rekstur einkarekinna fjol-
midla. Hins vegar til aukinna tekna af utvarpsgjaldi.

20 Framhaldsskolastig

Breytingu 4 utgjoldum malefhasvidsins ma rekja til framlags til ad fylgja eftir stefnumalum
rikisstjornar um ad efla menntun i landinu med hagsmuni nemenda og pjoédarinnar allrar ad
leidarljosi.

21 Haskolastig

Breytingar 4 framlogum til haskolastigsins ma m.a. rekja til pess ad gert er rad fyrir haekkun
framlags til ad tryggja ad Island nai medaltali OECD-rikjanna um fjarmdgnun haskola-
stigsins 1 landinu. Gert er rad fyrir ad pad ndist 4 timabili fjarmaladeetlunarinnar midad vid
fyrirliggjandi upplysingar. ba er gert rad fyrir hakkun & sidari hluta timabilsins, sem nytt
verdur til ad fylgja eftir dherslumalum. Framlagi vegna framkvamda vid Hus islenskunnar
hefur verid hlidrad til fra pvi sem gert var rad fyrir fjarméladaetlun 2019-2023 vegna fyrir-
sjaanlegra tafa. A timabilinu er gert rad fyrir framlagi til ad fjarmagna adgerdir til ad fjolga
nynemum i grunnnami kennaranams.
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22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menningarmala
Helstu breytingar 4 timabilinu ma rekja til pess ad 4 sidari hluta timabilsins er gert rad fyrir
haekkun framlags sem nytt verour til ad fylgja eftir dherslumalum rikisstjornarinnar.

23 Sjukrahuspjonusta

Helsta utgjaldabreyting malefnasvidsins snyr ad framkvemdum vid nyjan Landspitala, en
gert er rad fyrir ad framkvemdirnar nai hamarki 4 &runum 2021 og 2022 en ad peim verdi pod
ekki ad fullu lokid vid lok timabilsins. Gert er rad fyrir ad efla sérhefoa sjukrahuspjonustu
med aukinni gongudeildarpjonustu asamt pvi ad fjolga starfsfolki og auka pannig afkasta-
getu. Afram verdur radist i sérstakt atak til ad stytta bidlista eftir tilteknum adgerdum og er
axtlad ad veita samtals 4,2 ma.kr. framlag i verkefnid 4 timabilinu. Ad lokum er gert rad
fyrir ad radast i framkvamdir vid sjukrahusstofnanir 4 landsbyggoinni.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahiisa

Helstu utgjaldabreytingar malefnasvidsins sntia ad lekkun a greidslupatttoku sjukratryggora
einstaklinga en einnig er stefnt ad pvi ad gera hana gegnserri og skilvirkari. Radgert er ad
veita 17 ma.kr. til pessa 4 timabilinu. Einnig er fyrirhugad ad efla heilsugaesluna sem fyrsta
vidkomustad 1 heilbrigdispjonustunni og er gert rad fyrir 2,8 ma.kr. til pessa verkefnis. ba er
fyrirhugad ad veita um 4,7 ma.kr. til geoheilbrigdispjonustu innan heilsugaeslunnar, m.a.
med fjolgun salfredinga og stofnun gedheilsuteyma i 6llum heilbrigdisumdemum. Ad
lokum er gert rad fyrir ad efla enn frekar heilbrigdispjonustu sem veitt er i heimahtisum med
1 ma.kr. vidbotarframlagi & timabilinu.

25 Hjukrunar- og endurhecefingarpjonusta

Steersta verkefni malefnasvidsins er dztlun um verulega aukningu i byggingu hjukrunar-
heimila med fjolgun nyrra hjikrunarryma og baettum adbunadi & um 790 rymum, par af eru
um 550 ny hjukrunarrymi. Med tilkomu aukinna ardgreidslna fra Landsvirkjun baetast vid
hjikrunarrymi sem pegar eru 4 framkvaemdadatlun og verdur unnt ad byggja riflega 130 ny
hjiikrunarrymi til vidbétar. I kjolfar uppbyggingar hjukrunarryma er gert r4d fyrir auknum
fjarheimildum vegna rekstrar peirra.

26 Lyf og leekningavérur
Helstu utgjaldabreytingar malefnasvidsins snfia ad innleidingu nyrra lyfja, kerfislaegs vaxtar
i lyfjanotkun og vegna kaupa 4 hjalpartekjum.

27 Ororka og mdlefni fatlads folks

Helstu breytingar a utgjoldum malefnasvidsins snua ad fyrirhugudum breytingum 4 boéta-
kerfum almannatrygginga, sem vinna & i samrddi vid forsvarmenn o&rorkulifeyrispega.
Arlega verdur varid 4 makr. aukalega vegna pessara breytinga. Auk pess er gert r4d fyrir
arlegum kerfisleegum vexti i greidslu bota sem nemur teeplega 1,5 ma.kr. Loks ber ad nefna
a0 i utgjaldaramma malefnasvidsins er innbyggt svigrim til ad bregdast vid hugsanlegri
utgjaldaaukningu vegna mogulegra breytinga a 6rorkugreidslum af voldum busetuskerdinga
en umfang malsins er enn til skodunar hja félagsmalaraduneytinu og Tryggingastofnun
rikisins.

28 Malefni aldradra

Meginbreyting a utgjoldum til malefnasvidsins snyr annars vegar ad kerfislegum vexti i
greidslum bota til ellilifeyrispega, en 6ldrudum mun fjolga hratt & naestu arum. Hins vegar er
gert rad fyrir 100 m.kr. fjarveitingu til ad baeta kjor aldradra sem eiga litil réttindi.
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29 Fjolskyldumal

Helsta breyting 4 titgjoldum malefnasvidsins snyr ad auknu framlagi til Fedingarorlofssjoos
vegna hakkunar hamarksgreidslna til foreldra i feedingarorlofi en hamarksgreidslur hakkudu
1 600 pus.kr. 4 manudi 1. jamiar 2019. Einnig er gert rad fyrir lengingu faedingarorlofsins um
einn manud 4 arinu 2020. Ad auki verdur veitt 200 m.kr. framlag i pagu barna og efnalitilla
barnafjolskyldna 1 samreemi vid dherslur i stjornarsattmala. Framlog til méttoku fléttamanna
eru aukin um 180 m.kr. og verda pvi arlega 700 m.kr. & timabilinu.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Utgjaldabreyting malefnasvidsins skyrist helst af auknu framlagi til starfsendurhafingar-
sj0ds. Rétt er ad geta pess ad utgjold vegna atvinnuleysisbota eru ekki talin med hér par sem
pau eru ekki hluti af rammasettum utgjoldum rikissjods.

31 Husncedistuoningur
Gert er rad fyrir auknum stofnframlégum til almennra ibtida og verda pau i heildina 3,8
ma.kr. & arinu 2020.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmdala

Medal peirra verkefna sem hafa ahrif 4 utgjaldabreytingu malefnasvidsins 4 timabilinu er
lyoheilsuverkefni. Gert er rad fyrir ad bjoda upp a neyslurymi og adgengi ad nalaskipta-
bunadi fyrir fikniefnaneytendur. Fyrirhugad er ad flytja adalskrifstofu heilbrigdisradu-
neytisins varanlega i husnadi i Sjavarttvegshusinu. Afram verdur unnid ad launajafnrétti og
tekin markviss skref i att ad pvi ad utryma kynbundnum launamun. Medal verkefna &
malefnasvidinu er bdlusetning gegn hlaupabdlu og forvarnir 4 svidi lydheilsu med samtals
750 m.kr. viobotarframlagi 4 timabilinu. P4 er gert rad fyrir ad fjarveitingar verdi millifeerdar
4 malefnasvidid til rekstrar Sjukratrygginga Islands og raduneytisins. Med pessu er verid ad
styrkja stofnanirnar til ad sinna sinum 16gbundnu hlutverkum, p.e. greiningu, stefnumotun
og innkaupum og eftirliti med heilbrigdispjonustu.

35 Alpj6dleg prounarsamvinna Islands

Framlog til malefnasvidsins taka umtalsveroum breytingum & timabilinu og er pad i sam-
reemi vid dherslur 1 stjornarsattmala rikisstjornarinnar par sem gert er rad fyrir ad hlutfall
heildarframlaga til opinberrar préunarsamvinnu hakki ur 0,28% af VPT i 0,30% af VBT arid
2020, 1 0,32% arid 2021 og hlutfallid verid komid i 0,35% arid 2022. Fjarheimildir malefna-
svidsins hakka um 2,7 ma.kr. &4 dztlunartimanum gangi forsendur vid utreikning & fjar-
heimildum til pess eftir. Fjarheimildir malefnasvidsins féllu adur undir malefnasvidid 4
Utanrikismal, undir malaflokkinn 4.40 Préunarmal.

4.3.5 Breytingar a utgjaldarommum malefnasvioa fra gildandi fiarmaladcetlun

[ fjarmalaazetluninni sem sampykkt var i byrjun juni i fyrra voru settir fram tutgjalda-
rammar fyrir malefhasvid 1 rekstri rikissjods fyrir timabilid 2019-2023 4 verdlagi arsins
2018 og var gengid ut fra pvi ad rammarnir héldust obreyttir ad raungildi i fjarlagagerd
raduneyta. 1 framhaldi af sampykkt aztlunarinnar Gtfeerdu raduneytin Gtgjaldarammana
nanar nidur & malaflokka i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019 og sidan fjarveitingar nidur &
einstakar stofnanir og verkefni, sem birtar voru i fylgiriti med frumvarpinu. I meginatridum
var st utfersla i samremi vid forsendur aztlunarinnar ad fratdldum ymsum breytingum &
framsetningu og 60rum adlogunum, svo sem leidréttingu & rekstrarumfangi stofnana til
samraemis vid endurmetnar aatlanir um rekstrartekjur peirra. bvi til vidbotar komu haekkanir
vegna mala sem ekki lagu fyrir vido afgreidslu fjarmaladaetlunarinnar eda vegna breyttra
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forsendna, svo sem timabundnar frestanir eda hlidrun verkefna. Par munadi mest um
vidbotarhaekkun til barnabdta vegna sérstakra skattaadgerda i addraganda kjarasamninga-
vidradna.

Vio pinglega meodferd fjarlagafrumvarpsins voru gerdar nokkrar breytingar i tengslum
vid uppfaerda spa Hagstofu Islands sem gerdi m.a. rad fyrir talsverdri veikingu krénunnar og
hakkandi verdbolgu. Fjarheimildir vegna launa-, gengis- og verdlagsforsendna frumvarpsins
voru pvi hakkadar umtalsvert auk pess sem hakka purfti framlag i tengslum vid endurmetna
detlun um utborganlegan skattafradratt vegna nyskopunar- og proéunarverkefna. ba voru
einnig tekin inn mal vegna pingsalyktana sem Alpingi sampykkti sl. sumar auk pess sem gert
var rad fyrir framlagi til studnings Gtgafu boka a islensku. I 1josi aukinna verdlagsbreytinga
og minnkandi tekjuvaxtar voru sidan gerdar ymsar almennar radstafanir til ad draga ur
utgjaldavexti malefnasvida og malaflokka sem f6lu m.a. 1 sér hlidorun & ymsum verkefnum
sem hofou tafist, svo sem byggingu nys Landspitala og innleidingu 4 nyju mats- og fram-
feerslukerfi fyrir 6ryrkja. Loks voru gerdar ymsar breytingar a4 framsetningu og adlaganir &
fjarheimildum malefnasvida og malaflokka vid endanlega medferd frumvarpsins a Alpingi.
Fjarheimildir voru til a0 mynda hakkadar i tengslum vid innleidingu & markadsleigu
stofnana, sem fol i sér samsvarandi hakkun 4 rekstrartekjum Rikiseigna. P4 voru einnig
gerdar breytingar 4 hagrenni skiptingu malefnasvida og malaflokka auk ahrifa af breyttri
skipan raduneyta i Stjérnarradi fslands og flutningi verkefna milli raiduneyta.

AQ framansdgdu hafa pvi ymsar breytingar verid gerdar 4 veltu malefnasvida fra peirri
fjarmaladaetlun sem sampykkt var { jini i fyrra. [ toflunni hér & eftir ma sja umfang peirra
breytinga sem ordid hafa a rammasettum utgjoldum eftir malefnasvidum fra gildandi
fjarmalaaztlun og til pessarar & verdlagi 2019.

Heildarbreyting a utgjaldarommum malefnasvida fra fjarmaladzetlun 2019-2023

Rekstrargrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Milefnasvio*
Heilbrigdismal (23-26, 32) ..ccovevvviiineeeee 0,4 3,1 5,0 9,2 7,6
Félags,- huisnadis- og tryggingamal (27-31) .... -0,3 4,8 7,1 8,2 6,5
Mennta- og menningarmal (18-22) ................... 3,6 0,4 1,2 1,4 2,6
(18-22) 4n leidréttinga vegna LiN#** 4.9 4,7 4.5 3,7 3,9
Nyskdpun, rannsoknir og pekkingargreinar (7) 0,5 2,4 3,6 4,2 4,5
Samgongu- og fjarskiptamal (11) ......ccccceeeneenne -0,7 3,9 3,9 3,8 3,8
Almanna- og réttardryggi (9) ....cccoevveevecnennenn -0,2 0,7 0,6 0,3 0,3
Umhverfismal (17) ...ccocevevereiniiencieeeee 0,1 0,2 0,5 0,3 0,3
Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla (5) ............. 6,0 7,5 8,1 8,1 8,1
Onnur MAIEMASVI ...o.vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, -0,3 3,7 48 8,0 6,4
Samtals 9,1 26,7 34,8 43,5 40,1

*Numer malefnasvida sem tilheyra flokkunum eru innan sviga.

**Breytingar a framlogum til mennta- og menningarmala ad undanskildum leidréttingum vegna ofgreiddra framlaga til
LIN.

Fyrir arid 2019 nema breytingar 4 rammasettum utgjoldum fra gildandi fjarmaladeetlun
um 9 ma.kr., um 26,7 ma.kr. fyrir arid 2020, um 34,8 ma.kr. arid 2021, 43,5 ma.kr. 4 arinu
2022 og fyrir arid 2023 nema pessar breytingar um 40,1 ma.kr. I pessum breytingum felast,
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sem fyrr segir, ymsar breytingar 4 framsetningu og adlaganir. bar munar mest um 9,6 ma.kr.
varanlega hakkun frd og med arinu 2019 vegna innleidingar markadsleigu fyrir fasteignir i
eigu rikisins. betta felur i sér haekkun fjarheimilda vegna hekkunar husaleigu fyrir alla pa
rikisadila sem breytingin tekur til. Samhlida hekka tekjur Rikiseigna eins og adur segir
pannig ad breytingin hefur engin ahrif 4 afkomu rikissjods. begar horft er 4 ahrif pessarar
innleidingar eftir malefnasvidum munar par mest um 6 ma.kr. hakkun til mélethasvidsins
Skatta-, eigna- og fijarmalaumsysla og 2,5 ma.kr. haekkun til malefnasvidsins Framhalds-
skolastig. Hins vegar er gert rad fyrir heekkun fjarheimilda vegna leioréttingar a rekstrar-
umfangi stofnana til samreemis vid endurmetnar 4tlanir um rekstrartekjur peirra. Samtals
felur pessi uppfeersla i sér um 1,8 ma.kr. haekkun 2019, 3,5 ma.kr. hakkun 2020, 4,6 ma.kr.
haekkun 2021 og 5,8 ma.kr. haekkun frad og med arinu 2022. bessar breytingar hafa ekki ahrif
4 afkomu rikissjo0s par sem per hafa samsvarandi ahrif 4 tekjuhlio.

A0 fratoldum breytingum vegna ymissa taeknilegra leidréttinga nema breytingar &
rammasettum utgjoéldum fra gildandi fjarmalaaaetlun um 2,6 ma.kr. til leekkunar & arinu 2019
eins og sja ma i toflunni hér 4 eftir par sem slikar leidréttingar eru undanskildar. Arid 2020
nema breytingar 4 rammasettum Utgjoldum milli 4eetlana um 13,3 ma.kr., um 20,2 ma.kr.
ario 2021, 27,8 ma.kr. & arinu 2022 og fyrir arid 2023 nema pessar breytingar um 24,3
ma.kr.

Ymsar astaedur liggja ad baki pessum breytingum en 4 arinu 2019 munar mest um annars
vegar 2,6 makr. lekkun til malefnasviosins Sjukrahispjonusta sem er tilkomin vegna
hlidrunar verkefna tengdum byggingu nyja Landspitalans og hins vegar leekkunar ttgjalda til
malefnasvidsins Samgongu- og fiarskiptamal um tepar 700 m.kr. 4 &rinu en pa breytingu ma
helst rekja til timabundinnar lekkunar & utgjoldum til vegaframkvaemda vegna breyttra
forsendna en pessar leekkanir ganga til baka arid 2020.

Utgjaldarammarnir hafa auk pess tekid breytingum vegna ymissa atrida er tengjast gerd
kjarasamninga asamt 6drum nyrri dherslumalum rikisstjornarinnar. I fyrsta lagi ma nefna ad
aformad er a0 lengja faedingarorlof i 12 manudi & arunum 2020 og 2021 en kostnadur af
peirri adgerd nemur 900 m.kr. 2020, 2,7 ma.kr. 2021 og 3,8 ma.kr. frd og meo arinu 2022.
bvi til vidbotar er aformad ad haekka stofnframlog til almennra ibuda um 2,1 ma.kr. fra og
med arinu 2020 til arsins 2022. Gert er rad fyrir enn frekari aukningu framlaga til samgongu-
framkvemda og ad pau hakki um 4 ma.kr. frd og med arinu 2020. b4 hakka framlog til
nyskdpunarverkefna verulega 4 timabilinu. Par munar mest um annars vegar 1,1 ma.kr.
haekkun frd og med 2020 vegna rammadetlana ESB um menntun, rannsoknir og taeknipréun.
Hins vegar haekkudu framlog vegna endurgreidslu kostnadar til fyrirteekja vid rannsoknir og
préun um 1 ma.kr. 1 fjarlogum fyrir arid 2019 og er reiknad med aframhaldandi hakkun a
framlogm ut timabil aatlunarinnar. b4 er i tengslum vid stofnun bjodarsjods, sbr. laga-
frumvarp par um, gert rad fyrir ad haekka styrki til nyskopunar um 500 m.kr. 2020, 1,5
ma.kr. 4rid 2021 og 2 ma.kr. arin 2022-2024 en auk pess er gert rad fyrir auknum fram-
16gum til byggingar nyrra hjukrunarryma, sem fjarmognud verda med framlogum ur bjodar-
sj0di, p.e. 500 m.kr. 2020, 1,5 ma.kr. 2021 og 2 ma.kr. arin 2022 og 2023. b4 er gert rad
fyrir um 2,4 ma.kr. haekkun vegna breytinga 4 utferslu skattaadgerda fra forsendum gildandi
fjarmalaaeetlunar. bar er um ad raeda 1,6 ma.kr. vegna barnabdta, 400 m.kr. vegna studnings
vid bokautgafu og 400 m.kr. vegna adgerda til ad baeta starfsumhverfi einkarekna fjolmidla.
Ad lokum mé nefna ad gert er rad fyrir ad framlog til LIN laekki timabundid um samtals 6
ma.kr. 4 timabilinu, p.e. 3 ma.kr. 2020, 2 ma.kr. 2021 og 1 ma.kr. 2022, vegna leidréttingar &
ofgreiddum framlogum 4 drunum 2018 og 2019 auk pess sem framlag til LIN laekkar um 1,3
ma.kr. 4 ari 1 samraemi vid uppfarda aztlun i kjolfar faekkunar lanpega 4 undanférnum arum.
Visad er 1 nanari umfj6llun um pessar breytingar og adrar 4 utgjaldarémmum malefnasvida
fra gildandi aeetlun i greinargerd med stefnumotun malefnasvida i vidauka.
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Breytingar fra gildandi fjairmalaizetlun an taeknilegra leioréttinga 2019-2023

Rekstrargrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Malefnasvio*
Heilbrigdismal (23-26, 32) .cccoveveieiiiieiennne -2,5 -0,3 1,1 4,8 32
Félags,- husnadis- og tryggingamal (27-31) .... -0,4 4,6 6,8 8,0 6,2
Mennta- og menningarmal (18-22) ........c..cc..... 0,3 -3,0 -2,3 -2,1 -0,9
(18-22) 4n leidréttinga vegna LIN** ... 1,6 1,3 1,0 0,2 0,3
Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar (7) 0,9 2,6 3,8 4,4 4,7
Samgongu- og fjarskiptamal (11) ......c..cccceuenee -0,7 3,9 3,9 3,8 3,7
Almanna- og réttardryggi (9) ....ocevevvereceeneenn 0,2 0,7 0,6 0,3 0,3
Umhverfismal (17) ...ooveeeieiiieieieieeee e 0,1 0,4 0,6 0,4 0,4
Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla (5) ............. 0,0 0,4 0,6 0,1 0,1
Onnur MAISMASVIS «..evveveeeeeeeeeeeeeee e -0,5 4,0 5,1 8,1 6,6
Samtals -2,6 13,3 20,2 27,8 24,3

*Numer malefnasvida sem tilheyra flokkunum eru innan sviga.

**Breytingar 4 framlogum til mennta- og menningarmala ad undanskildum leidréttingum vegna ofgreiddra framlaga til
LiN.

4.4 Efnahagur — skuldastyring og lansfjaréflun

Skuldir rikissjo0s hafa leekkad hratt 4 undanférnum arum, eda Gr 1.501 ma.kr. pegar peer
nadu hamarki arid 2012, 1 837 ma.kr. i lok ars 2018. Skuldalekkunina ma rekja til peirrar
fjarmalastefnu sem rekin hefur verio allt fra pvi ad skuldasdfnun rikissj6ds var stéovud og
loks snuid vid eftir hrun fjarmalakerfisins, par sem 16gd hefur verid dhersla 4 stefnufestu og
aga i rikisfjirmalum. Auk vidsnunings i rekstri og atkomu rikissjods folust mikilveegir
afangar 1 leekkun skulda 1 skilyrtri radstofun stodugleikaframlaga og annarra oreglulegra
tekna.

Gert er rad fyrir ad skuldahlutfall hins opinbera samkvemt 16gum um opinber fjarmal
hafi fario undir 16gbodid 30% vidmid i lok ars 2018 eda einu ari fyrr en gert var rad fyrir i
fjarmalastefnunni. Hlutfallid er azetlad 29,6% og er hlutur rikissj6ds i pvi 23,1%. Midad vid
a0 radstafanir { lansfjarmalum gangi eftir og ef overuleg breyting verdur 4 skuldum
sveitarfélaga & timabili fjdirmaladeetlunar er gert rad fyrir ad hlutfallid verdi komid undir 18%
af VLF 1 lok ars 2024. Vardandi skuldapréun rikissjods skv. skuldareglunni pa er gert rad
fyrir ad hlutfall skulda & pann meelikvarda leekki ur um 23% af VLF i lok ars 2018 og verdi
komid i 12% af VLF i lok timabils aatlunarinnar. Nanar er fjallad um fjarmal hins opinbera i
kafla 3 en umfjollunin hér 4 eftir midast eingdngu vid skuldir og lansfjarmal rikissjoos.

Skuldir rikissjods eru baedi innlendar og erlendar. Innlendar skuldir samanstanda einkum
af rikisvixlum, verdtryggdum og dverdtryggdum rikisbréfum. Adrar innlendar skuldir eru ad
steerstum hluta tilkomnar vegna kaupa rikissjods & hlutum Reykjavikur og Akureyrar i
Landsvirkjun. Alls namu innlendar skuldir 712 ma.kr. i lok sidasta ars. Erlendar skuldir
samanstanda af premur markadsutgafum; einni i Bandarikjaddlum fra arinu 2012 og nema
eftirstddvar hennar 92 milljénum dala, um 350 milljéonum evra af eftirstodvum af skulda-
bréfautgafu fra arinu 2014 og 500 milljonir evra sem er skuldabréfatutgafa fra arinu 2017.
Samanlagt namu erlendar skuldir um 125 ma.kr. i lok ars 2018. Samsetning lana rikissjoos
hefur tekid nokkrum breytingum & sidustu drum. Hlutdeild markadshefra bréfa hefur aukist
4 kostnad omarkadshafra skulda og dregio hefur ar hlutfalli 6verdtryggdra lana en hlutfall
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verdtryggdra lana hefur aukist. Er pad ad mestu leyti vegna uppgreidslu a déverdtryggdum
lanum en einnig aukinnar utgafu 4 verdtryggdum skuldabréfum. Hlutfall erlendra lana er ni
um 15% til samanburdar vid ram 30% pegar pad for haest en laekkunin skyrist fyrst og fremst
af uppkaupum & tutistandandi bréfum sem att hafa sér stad a sidustu arum.

Skuldir hins opinbera
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Horfur a yfirstandandi ari

Skuldir rikissj6ds hafa verid markvisst greiddar nidur a sidustu drum. Fram eftir arinu
2018 var unnid ad pvi ad kaupa upp skuldabréfaflokk sem rikissjodur gaf 1t til ad fjarmagna
eiginfjarframlog og vikjandi lan til fjarmalastofnana sem komid var & fot i stad follnu
vidskiptabankanna. Eftirstodvar hans voru sidan greiddar 4 gjalddaga flokksins i oktober sl.
Med uppgreidslu a peim skuldabréfaflokki eru 61l lan sem beintengd voru fjarmalahruninu
ur sdgunni. ba var skuldabréf sem rikissjoour gaf ut 4 arinu 2014 til styrkingar eigin fjar
[budalanasjods ad fjarhad 4,5 makr. 4 gjalddaga i desember. Afborganir af 6drum
innlendum lanum lekkudu skuldir um tepa 5 ma.kr. & arinu. Alls lekkudu skuldir rikissjods
um 80 ma.kr. & milli aranna 2017 og 2018 og namu paer 837 ma.kr. i lok sidasta ars eda
29,8% af VLF. Nidurgreidsla skulda var fjarmognud med jakvadu sjodstreymi rikissjods og
andvirdi stodugleikaeigna.

Skuldir rikissjods hafa haldid afram ad laekka pad sem af er ari. [ lok febraar namu paer
um 800 ma.kr. en fyrr i manudinum var stor gjalddagi &4 overdtryggdum rikisbréfaflokki
RIKB 19. beim gjalddaga var a0 steerstum hluta meett med pvi ad nyta innstaedur rikissjoos i
Sedlabanka Islands. Ekki er gert rad fyrir mikilli leekkun skulda & yfirstandandi ari. Azetlud
rikisbréfautgafa nemur um 40 ma.kr. og pegar petta er ritad 4 enn eftir ad gefa ut fyrir riflega
30 ma.kr. bvi er a=tlad ad skuldir haekki pegar lida tekur & arid og ad peer nemi um 832
ma.kr. i lok ars 2019 sem samsvara 27,8% af VLF. Aatlanir gera rad fyrir ad andvirdi
afkomuskiptasamnings, sem gerdur var milli rikissjods og slitabus Kauppings, skili sér inn &
stodugleikareikning rikissjods med frekari sélu a hlutum i Arion banka pegar 1ida tekur a
ario.

Radstafanir a timabili fjarmalaazetlunar )
A naestu arum eru storir gjalddagar 4 utistandandi skuldum rikissjods. A arinu 2020 eru &
gjalddaga eftirstoovar skuldabréfs 1 evrum fra arinu 2014 samtals ad fjarhed um 48 ma.kr.
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auk RIKB 20 sem eru um 76 ma.kr. A arinu 2021 er verdtryggt skuldabréf RIKS 21 4 gjald-
daga og nema eftirstodvar pess um 77 ma.kr. A arinu 2022 er 4 gjalddaga 6verdtryggt rikis-
bréf RIKB 22 a0 fjarhad 81 ma.kr. og eftirstoovar skuldabréfautgafu i Bandarikjaddlum fra
arinu 2012, alls 92 milljonir dala sem samsvara um 11 makr. I desember 2022 er svo &
gjalddaga skuldabréfautgafa i evrum fra arinu 2017, alls 68 ma.kr. A arinu 2023 og 2024 eru
ekki nein lan & gjalddaga, adeins er um ad rada atborganir af innlendum lanum tengdum
kaupum a4 Landsvirkjun og yfirteknum rikisdbyrgdum. bad veldur litillegri haekkun a
skuldum rikissjods 4 sidustu tveimur arum fjarmaladaetlunar en su stada kann ad taka
breytingum med endurskodun 4 utgafudzetlun rikisbréfa.

Endurgreiosluferill
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[ fjarmalaaztlun er gert rad fyrir ad utgafa rikisbréfa verdi ad medaltali um 40 makr. &
ari. A0 teknu tilliti til afborgana verdur nettd utgafa rikissjoos neikvaeed um 30—40 ma.kr. &
ari. Endurgreidslur lana verda fjarmagnadar med afgangi af rekstri rikissjods auk oreglulegra
tekna 1 formi ardgreidslna, einkum frd fjarmalastofnunum. Heildarskuldir rikissjods eru
aaxtladar 717 ma.kr. { lok timabils rikisfjarmaladeetlunar sem samsvarar 18,2% af VLF. bvi
er gert rad fyrir 120 ma.kr. leekkun skulda rikissjods & timabilinu. Skuldahlutfallid i lok
timabils er pa ordid leegra en pad var fyrir hrun fjarmalakerfisins en pad nam 23% 1 arslok
2007. Skuldahlutfall rikissjods verdur pvi med pvi legsta sem gengur og gerist medal
Evropurikja sem vekur upp spurningar um hvort og hversu mikid er askilegt ad ganga i
frekari nidurgreidslu skulda. Umfjéllun um ,,ldgmarksskuldsetningu® rikissjods er ad finna i
rammagrein 9.

Hrein stada er skilgreind sem heildarskuldir ad fradregnum vaxtaberandi eignum en par
samanstanda af veittum lanum, skammtimakrofum og handberu fé rikissj6ds. Adrar eignir,
m.a. eignarhlutir 1 fjarmalafyrirtekjum eda 6drum fyrirteekjum, eru undanskildir i peirri
skilgreiningu. Hrein stada rikissjoos i lok ars 2018 er aztlud neikved um 507 ma.kr. eda
18% af VLF. Hrein stada fer batnandi 4 timabili fjarmaladetlunar og i lok timabils er gert
rad fyrir ad hun verdi neikved um 274 ma.kr. eda 7% af VLF.

Hrein stada a0 teknu tilliti til eignarhluta og stofnfjar er detlud jakvaed um 370 ma.kr. i lok
ars 2018 sem samsvarar um 13% af VLF. Hrein stada & pennan mealikvarda helst nokkud
obreytt & timabili fjarmaladaetlunar eda 4 bilinu 13-19% eftir sveiflum 4 handbeeru fé.
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Stefna i lAnamalum

A grundvelli fjarmaladeetlunar gefur fjarmala- og efnahagsraduneytid arlega ut Stefnu i
lanamalum til fimm 4ra par sem fram koma aform um framkvemd lansfjirmégnunar og
skuldastyringar 4 timabilinu i samremi vid 10g um opinber fjarmal. Meginmarkmid
stefnunnar er ad tryggja ad lansfjarporf og fjarhagslegum skuldbindingum rikissj6ds verdi
mett med lagmarkskostnadi ad teknu tilliti til varferinnar dhattustefnu. Tryggja parf ad
endurgreidsluferill lana verdi i samreemi vid greidslugetu rikisins til lengri tima. P4 er
stefnunni @tlad ad studla ad frekari uppbyggingu a skilvirkum frum- og eftirmarkadi med
innlend rikisverobréf. Markmidio er ad hofoa til breids hops fjarfesta 1 rikisverdbréfum og
nyta fjolbreytta fjarmdgnunarmoguleika.

[ stefnunni eru sett fram vidmid sem fara ber eftir vid skuldastyringu. Meginvidmidin
luta ad endurgreidsluferli, markflokkum, hlutfalli endurfjsrmégnunar og lanstima. Upp-
byggingu markflokka verdur hagad pannig ad hver flokkur verdi nagilega stor til pess ad
tryggja virka verdmyndun & eftirmarkadi. Fjoldi flokka og sterd peirra skal taka mid af
skuldum rikissjods. A hverju ari verdur tryggd virk verdmyndun 4 2, 5 og 10 ara mark-
flokkum.

Stefna vardandi lansfjarmdgnun i erlendum gjaldmidlum midast vid ad vidhalda reglu-
bundnum adgangi ad alpjéolegum fjarmagnsmorkudum og studla ad adgengi ad fjolbreyttum
hopi fjarfesta. T pvi skyni er stefnt ad reglubundinni utgafu markadsskuldabréfa. Hlutfall
erlendra lana skal vera & bilinu 10-20% af lanasafninu. Utgafa rikissjods 4 erlendum
morkudum greidir fyrir adgengi annarra innlendra fyrirtaekja ad erlendu lansfé og veitir
mikilvaegt vidmid fyrir lanskjor. Stefnt er ad pvi ad vidhalda a.m.k. einu sliku vidmidi i
erlendri skuldabréfattgafu ef markadsadstadur og skuldastada rikissjods leyfa.

Rikissjodur tok upp virka lausafjarstyringu 1 byrjun ars 2017. Virk lausafjarstyring felur i
sér a0 rikissjodur geti tekio og veitt skammtimalan 4 markaoi til ad jafna ut sveiflur 4 inn-
steedureikningum sinum. Midad er vid ad innstaedur skuli ad jafhadi standa sem naest 40
ma.kr. & hverjum tima. Adstedur geta komid upp par sem timabundin porf er & heerri inn-
stedum t.a.m. pegar styttist i stora gjalddaga rikisskuldabréfa en med lausafjarstyringu er
hagt ad lana t hluta innsteeda medan & uppbyggingu peirra stendur og fa vaxtatekjur af
peim & medan. Utgéfa rikisvixla er einnig notud i peim tilgangi ad styra lausafjarstodu rikis-
sj00s. Til mikils er ad vinna med pvi ad beeta enn frekar lausafjarstyringu rikissjods med pvi
a0 samhafa hana vid sjo0sstyringu rikisfyrirtaekja og -stofnana. Med pvi ad skooda lausafjar-
styringu heildstett 4 pann hatt veeri unnt ad hamarka avinning og tekjur rikissjods.

Vaxtajofnudur

Aztlad er ad vaxtajofnudur rikissjods hafi verid neikvaedur um taepa 38 makr. 4 sidasta
ari. Umfjollunin hér tekur mid af hreinum vaxtajofnudi, p.e. hreinn vaxtakostnadur af
teknum lanum ad fradregnum vaxtatekjum af peningalegum eignum. Reiknadir vextir af
ofjarmognudoum lifeyrisskuldbindingum og verdbatur eru undanskilin. Vaxtajofnudur fer
batnandi & timabili fjarmaladaetlunar vegna leekkunar vaxtagjalda med nidurgreidslu skulda.
Vaxtatekjur breytast litillega til hakkunar a sidari hluta timabils. Frekari umfjoéllun um
vaxtatekjur er ad finna i kafla 4.2 og itarlegri umfjéllun um préun vaxtagjalda er i kafla 4.3.
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Vaxtajofnudur rikissjoos
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Vaxtajofnudur er aztladur neikveedur um 29 ma.kr. 4 yfirstandandi 4ri. Fjarmaladeetlun
gerir rad fyrir ad hann batni um 7 ma.kr. fram til arsloka 2024 og verdi pa neikvaedur um 22
ma.kr. Sem hlutfall af VLF batnar vaxtajofnudur Gr pvi ad vera neikvaedur um 0,9% arid
2019 1 0,5% ario 2024. Til samanburdar ma nefna ad vaxtajofnudurinn var neikvaedur um
3% arid 2013 og nemur pvi batinn um 2,5% af VLF sem jafngildir um 75 ma.kr. m.v.
axtlada landsframleidslu arsins 2019.

Rammagrein 9 — Lagmarksskuldsetning rikissjoos

Eitt af meginverkefnum rikissjods ad studla ad og vidhalda skilvirkum skuldabréfa-
markadi enda mynda utgafur rikissjods grunn ad verolagningu annarra bréfa 4 markadi. Til
a0 sinna pvi hlutverki parf rikissjodur ad tryggja akvedna lagmarksutgafu rikisbréfa a
hverjum tima.

A sidustu arum hefur nadst verulegur arangur i ad leekka skuldir rikissjods sem nadu
hamarki i lok ars 2012 pegar heildarskuldir ndmu um 1.500 milljordum kréna. A adeins sex
ara timabili hafa paer pvi nzer helmingast ad nafnvirdi. Pennan géda arangur ma annars vegar
rekja til jakvaedrar afkomu af rekstri rikissjods og hins vegar til oreglulegra tekna sem
radstafad hefur verid til skuldalaeekkunar. I 1josi hradrar nidurgreidslu skulda & sidustu arum
ma velta fyrir sér hversu langt veri unnt ad ganga i skuldanidurgreidslum ef 6takmarkad
fjarmagn veeri til radstofunar.

Flest riki setja sér markmio 1 utgafu rikisbréfa til skemmri og lengri tima. Stefna rikis-
sj6ds er apekk stefnu margra OECD-rikja. Aherslan er a Gtgafu markflokka 4 innanlands-
markadi og sum 16nd setja sér einnig markmid um utgafu i erlendum gjaldmidlum. b4 eru
deemi um ad riki skuldbindi sig til ad halda ati akvednu magni af rikisbréfum sem hlutfalli af
landsframleidslu. Nyja-Sjaland sampykkti til ad mynda 4 sidasta ari ad utistandandi rikisbréf
skyldu nema ad minnsta kosti 20% af landsframleidslu & hverjum tima. bratt fyrir
mismunandi aherslur rikja i utgafu rikisbréfa eiga pau flest sameiginlegt pad meginmarkmio
a0 studla ad virkum skuldabréfamarkadi og viohalda vidmidi um dhattulausa vexti.
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Samsetning skulda rikissjoos i arslok 2018
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Nuverandi markflokkakerfi, samkvemt stefnu i1 [dnamalum, midast vid ad tryggja verd-
myndum med 2, 5 og 10 ara markflokka overdtryggora rikisbréfa. Pad hefur i for meo sér ad
4 hverjum tima eru tutistandandi 6—7 flokkar rikisbréfa sem ad hamarki geta verio 70—100
ma.kr. ad sterd. bad pyodir ad utistandandi getur verid allt ad 350-500 ma.kr. i overd-
tryggdum rikisbréfum. Pa eru otalin verdtryggd rikisskuldabréf. I 1jési pess ad fbudalana-
sjoour hefur ekki gefid ut ny skuldabréf sidan 2012, hefur verid kallad eftir pvi ad rikis-
sjodur viohaldi med beinum heetti verotryggdum vaxtaferli, en hann byggoi adur a utgafum
sjoosins. Pad myndi pyda aukin verdtryggd utgafa rikissjods. Virkur vaxtaferill pyrfti ad
hafa ad ldgmarki 2 punkta eda tvaer utgafur en 3—4 ef vel 4 ad vera. Utistandandi geetu pa
veri0 2—4 flokkar verdtryggdra bréfa til vidbotar vid overdtryggou markflokkana. Ef gert er
rad fyrir a0 hamarksstero slikra flokka veeri 50 ma.kr. getu verotryggdar skuldir numid um
100-200 ma.kr. & hverjum tima. P4 segir i stefnu i [dnamalum ao stefnt sé ad pvi ad halda ti
1-2 vidmioum i erlendum lanum & hverjum tima. Til pess ad erlendar lantokur rikissjods
nytist og greidi fyrir adgangi innlendra fyrirteekja, sem purfa 4 erlendu lansfé ad halda, er
skynsamlegast fyrir rikissjod ad einbeita sér ad utgafu markadsskuldabréfa. Vidmiounar-
sterd einstakra slikra utgafa i dag er um 65-100 ma.kr. Sé tekid tillit til framangreinds, ad
medtalinni verdtryggdri utgafu, gaeti , Jagmarksskuldsetning™ rikissjoos verid a bilinu 520-
800 ma.kr. sem myndi pyda 17-25% bruttd skuldahlutfall midad vio aztlada lands-
framleidslu yfirstandandi ars.

Eins og 4dur hefur komid fram er gert rad fyrir ad skuldahlutfall verdi um 18% af
landsframleidslu 1 arslok 2024. St skuldsetning er pvi mjog nalegt pvi lagmarkshlutfalli
skuldsetningar sem farid er yfir hér ad framan. Svigram til frekari brutté skuldalekkana er
pvi akaflega takmarkad pegar lidur 4 sidari hluta timabils fjarmaladetlunar. Vio pessar
a0staedur myndast tekiferi til ad leggja aukna aherslu 4 a0 leekka skuldbindingar rikissjoos
gagnvart Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins og radstafanir 4 eignahlio efnahagsreiknings
rikissj60s. Slikar radstafanir geetu ad obreyttu haft jakvaed ahrif & vaxtajofnud rikissjoos og
skapad pannig svigram fyrir fjarfestingar eda utgjold til annarra malaflokka.
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4.5 Fjarhagsahzetta rikissjoos

Fjarmaladeetlunin er had ymsum ytri dhettupattum sem geetu haft neikveed ahrif og leitt
til pess ad afkoma eda skuldaproun verdi lakari er gert var rad fyrir. beir dhaettupzettir geta
verid af ymsum toga en helstir eru:

e Efnahagsleg afoll.

e Beinar skuldbindingar, s.s. lifeyrisskuldbindingar.

e Obeinar skuldbindingar, einkum vegna rikisabyrgda, einkaframkveemda eda t.a.m.
sveitarfélaga.

e Adrir dhattupeettir, svo sem er tengst geta tengdir einstokum atvinnugreinum, t.a.m.
fjarmalakerfinu, sjavarutvegi eda ferdapjonustu, lagaleg ahaetta og ahetta vegna
domsmala, og nattGruhamfarir.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu dhattu- og dvissupattum er gaetu haft neikvaed ahrif &
afkomu rikissjods og skuldastédu a timabili fjarmaladeetlunar 2020-2024.

4.5.1 Efnahagslegir ahcettupcettir

Rikissjoour geaeti ordid fyrir tekjutapi eda kostnadi vid moétvagisadgerdir vegna efnahags-
legra afalla eins og aflabrests i1 sjavaratvegi, samdrattar i ferdapjonustu, verdfalls a
utflutningsmorkudoum eda efnahagslegra afalla 1 helstu vidskiptalondum. ba valda préun
gengis, verdlags, kjarasamninga og vaxta einnig ovissu fyrir afkomu rikissjods. Vi
nuverandi efnahagsadstaedur eru ekki visbendingar um verulega ahattu af pessu tagi 4 tima-
bili 4eetlunarinnar pott vissulega séu til stadar askoranir tengdar tilteknum efnahagslegum
urlausnarefnum, s.s. nidurstodu kjarasamninga og préun ferdapjonustunnar, en nanar er
vikid ad pessum pattum i kafla 2 um efnahagsstefnuna.

4.5.2 Beinar skuldbindingar rikissjods

Ein helsta beina skuldbinding rikissjods sem tengist hagrenum breytingum felst i
lifeyrisskuldbindingum. Aztlad er ad ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissjods hafi
hakkad ar 619 ma.kr. i 656 ma.kr. & milli aranna 2017 og 2018. Haekkunin nemur 37 ma.kr.
milli ara eda sem svarar til 6% hakkunar. Sem hlutfall af VLF laekkudu lifeyrisskuld-
bindingar litillega, ar 23,7% 1 23,4%. Breytingar 4 skuldbindingunum milli &ra eiga sér
nokkrar skyringar. bar vega pyngst haekkanir 4 skuldbindingum sjédanna vegna launa-
hakkana hja opinberum starfsménnum sem hafa beina tengingu vid lifeyrisréttindi sjod-
félaga. A moéti vegur avoxtun sjédanna sem var um 3,1% ad raungildi a arinu 2018.
Tryggingafraedilegar forsendur eru 6breyttar 4 milli ara. Gert er rad fyrir 7 ma.kr. arlegri
fyrirframgreidslu ur rikissjooi til B-deildar LSR & timabili fjarmaladzetlunarinnar sem feerist
um sjodstreymi og hefur ekki afkomuahrif i rekstrarreikningi. Med innborgunum rikissj6ds i
sérstakan forinngreidslusjod gera aztlanir sjodsins rad fyrir ad komid sé 1 veg fyrir ad hann
teemist arid 2027.

4.5.3 Obeinar skuldbindingar rikissjéds

Helsta 6beina skuldbinding rikissjoos felst i veittum rikisabyrgdum. Steerstu rikis-
abyrgdirnar eru vegna Ibidalanasjods og Landsvirkjunar. Auk pess eru obeinar skuld-
bindingar vegna einkaframkvamda og adildar ad félogum dsamt 60rum smeerri ahaettuskuld-
bindingum.
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Rikisabyrgoir

Um rikisébyrgdir gilda 16g nr. 121/1997. Rikisabyrgdir hafa lekkad hratt & sidustu drum.
f lok ars 2018 namu paer 957 ma.kr. eda 34% af VLF en til samanburdar nadu paer hamarki i
lok ars 2012 pegar peer namu 1.320 ma.kr. eda 74% af VLF. Steerstur hluti rikisabyrgdanna
er 4 skuldbindingum Ibtdaldnasjods. I lok ars 2018 voru par um 81% af ttistandandi
abyrgdum. Neststersti hluti rikisdbyrgda er vegna Landsvirkjunar eda sem nemur um 10%.
Helstu breytingar 4 nafnvirdi peirra 4 milli dranna 2017 og 2018 eru lekkun rikisabyrgda
vegna Landsvirkjunar um 59 ma.kr. og vegna [bidalanasjods um 16 ma.kr.

Rikisabyrgoir

Hlutfall af
f mkr. Arslok 2018 heild
TDUBALANASTODUT .....ooveoveeeee s 777.716 81%
Landsvirkjun sf. ..o 93.430 10%
Léanasjodur islenskra NAMSMANNA ..........cocoeerieieieiiinieneicecee e 60.325 6%
BygOaStofiuN ....cc.evviieiiiiiiiicccece e 11.569 1%
Farice €hf. ......oouooiieeee e 5.508 1%
AATINAD ..ottt sttt 8.261 1%
Alls 956.809 100%

budalanasjodur starfar eftir [ogum nr. 44/1998 um hisnadismal. Hlutverk sjodsins hefur
breyst og er hann nt st stofnun sem ber abyrgd 4 husnedismalum og stjornsyslu peirra
almennt 1 stad pess ad vera fyrst og fremst lanasjodur. Arin eftir hrun voru sjodnum erfid,
var afkoma hans neikvaed og eiginfjarhlutfall langt undir viomioi. Til pess ad styrkja eigin-
fjarhlutfallid lagdi rikissjodur sjodnum til um 52 ma.kr. & priggja ara timabili. Nokkur
vidsnuningur vard sidan 4 rekstri sjodsins & arunum 2016 og 2017. Arid 2017 var rekstrar-
nidurstada arsins jadkvaed um 1,4 ma.kr. til samanburdar vio 4,2 ma.kr. hagnad arid adur.
Laekkun afkomu & milli ara ma rekja til lekkunar hreinna vaxtatekna og laegri virdis-
aukningar 4 eignasafni en 4 arinu dur. A sidasta ari vard vaxtamunur sj6dsins neikvadur en
pratt fyrir pad var afkoma sjodsins & fyrstu sex manudum arsins jakveed um 1,4 ma.kr. vegna
virdisaukningar utlana og fullnustueigna. Ahaetta i rekstri {bGdalanasjods Iytur fyrst og
fremst ad uppgreidsludheettu asamt vaxta- og verdbolgudhaettu. Uppgreidslur hafa aukist &
nyjan leik & sidustu misserum. Ny utlan sj6dsins eru dveruleg par sem sjéourinn veitir ni
na&r eingdngu félagsleg lan. Neer 6llum uppgreidslum er radstafad i eignir utan lanasafns
sjodsins. Eignir utan lanasafnsins namu i lok annars arsfjordungs 4 sidasta ari 37% af
heildareignum sj6dsins. Stor hluti af eignum utan lanasafns er dvaxtadur i dverdtryggdum
eignum og pvi hefur verdbolgudhaetta aukist. Ef fram heldur sem horfir 1 uppgreidslum
utlana verda ahrifin neikvaed 4 rekstur sjoosins, pvi eftir pvi sem staerra hlutfall fjarmuna er
utan lanasafns dregur enn frekar r jofnudi milli eigna og skulda med neikvedum vaxtamun.
Eiginfjarhlutfall ibadalanasjéds var 9,11% i lok timabilsins og hefur pad ekki verid heerra fra
stofnun sjodsins. Ad 60ru obreyttu eru horfur 4 ad uppgreidslur og neikvaedur vaxtamunur
hafi i for med sér ad eigid fé sjodsins fari minnkandi 4 komandi arum. Pad eykur dhattu
rikissjods og kann ad kalla & frekari framlog til sjoosins i pvi skyni ad tryggja sjoonum
vidunandi eiginfjarstodu. God lausafjarstada gerir sjodnum po kleift ad mata greidslufledi
utistandandi skulda i ndinni framtio.

Félags- og barnamélaradherra skipadi starfshop sl. haust sem falid var ad taka til
skodunar hvernig hagt sé ad draga Ur ahattu rikissjods vegna Ibudalanasjods. Hopnum er
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xtlad ad leita lausna 4 vanda sem fyrst og fremst hefur skapast vegna uppgreidsina a
Gtldnum sj6dsins. Aztlad er ad birta tillogur og skyrslu starfshopsins i april 4 yfirstandandi
ari.

Landsvirkjun hf. gerir upp i Bandarikjad6lum og tekur umfjollun um félagid mid af pvi.
Rekstrarario 2018 var félaginu hagfellt og var arid pao tekjuhaesta i sogu félagsins. Rekstrar-
tekjur ndmu 534 milljénum Bandarikjadala sem var um 11% aukning fra fyrra ari. Orkusala
hefur aldrei verid meiri eda 14,8 TWst og sjoOstreymi var sterkt eda 273 milljonir
Bandarikjadala. Rekstrarnidurstada arsins 2018 hja Landsvirkjun fyrir afskriftir (EBITDA)
nam 390 milljénum Bandarikjadala borid saman vid 346 milljonir arid adur. Hagnadur tima-
bilsins nam 121 milljéon Bandarikjadala, sem er nokkru harra en arid adur pegar hann nam
107,9 milljéonum dala. Eiginfjarhlutfallid var 48,6% i lok sidasta ars og hefur ekki verid
haerra 1 sogu félagsins. Nettoskuldir ndmu 1.885 milljonum Bandarikjadala i lok ars og
leekkudu peer um 8% 4 milli ara eda ar 2.043 milljonum dala. Nettoskuldir Landsvirkjunar
hafa lekkad um teplega 560 milljonir Bandarikjadala a sidustu arum. Félagio leggur dherslu
4 aframhaldandi leekkun skulda og ad fjarmégnun verdi an rikisabyrgdar. Hlutfall netto-
skulda af hagnadi fyrir afskriftir og fjarmagnslidi (EBITDA) leekkar 4 milli ara Gr 5,9 i 4,8.
Bett afkoma og sterkt sjodstreymi atti ad 60ru obreyttu ad hafa jakvaed ahrif 4 arogreidslu-
getu félagsins til rikissjods 4 nastu arum.

Afkoma Landsvirkjunar redst a0 miklu leyti af préun vaxta, gjaldmidla, eftirspurn
vidskiptavina og proun alverds. Hluti ldna ber breytilega vexti og hluti lanasafns er i 60rum
gjaldmidlum en USD. b4 hafa adstedur 4 heimsmarkadi 4hrif & vidskiptavini Landsvirkjunar
og tekjur félagsins eru ad hluta til tengdar verdi 4 ali. bvi hafa breytingar & pessum pattum
ahrif 4 framtidaratkomu Landsvirkjunar, en markvisst hefur verid unnid ad pvi ad lagmarka
pa ahaettu.

Af 60rum fyrirteekjum med rikisabyrgd ber helst ad nefna Byggdastofnun og Farice.
Rekstur Byggoastofnunar hefur verid vidunandi sidustu ar og eiginfjarstada g60. Samkvamt
arshlutareikningi Byggdastofnunar fyrir jandar til juni 2018 var hagnadur timabilsins 62,7
m.kr. og hreinar vaxtatekjur namu 227,6 m.kr. Skuldir haekkudu um 1.686 milljonir & milli
ara. Eiginfjarhlutfall samkvaemt l6gum um fjarmalafyrirtaeki var 21,7% en pad er talsvert
umfram pad 8% lagmark sem kvedid er 4 um i 16gum. Alpingi sampykkti i fjarlogum 2012
heimild til ad efla eigid fé Byggdastofnunar um allt ad 2 ma.kr. Adur hafdi rikissjodur greitt
1 ma.kr. til stofnunarinnar i arslok 2011 til ad auka eigid fé hennar. S6kum jakvaeorar
afkomu og sterks eiginfjarhlutfalls er ekki utlit fyrir ad porf sé & frekara framlagi r rikis-
$j001 4 naestu misserum.

Farice ehf. gerir upp 1 evrum. Tekjur Farice ehf. voru svipadar 4 milli 4ra eda 14,6
milljonir evra & arinu 2018 til samanburdar vid 15 milljonir evra & arinu 2017. Rekstrar-
hagnadur félagsins fyrir afskriftir og fjarmagnslidoi (EBITDA) namu 7.994 pusundum, til
samanburdar vid 7.986 pusund 4 arinu 2017. Eiginfjarhlutfall félagsins jokst & milli 4ra eda
ur 37% 1 39%. Tap félagsins nam 333 pusundum evra til samanburdar vid 346 pusundir evra
a arinu 2017. Rekstur félagsins hefur farid batnandi 4 undanférnum arum pott pad sé enn
rekid med tapi. Afram verdur unnid ad pvi ad bzta rekstrarnidurstoduna og nyta laust ¢ til
a0 greida upp skuldir. Nu & fyrsta arsfjordungi stod félagid frammi fyrir endurfjarmégnun
eldri lana meo rikisabyrgd og var pad gert med beinni lanveitingu rikissjods til félagsins ad
fjarhed 44 milljonir evra. Rikissjodur keypti til viobotar 38% hlut 1 félaginu ni i mars-
manudi og 4 eftir kaupin 65% hlut & moti 33% hlut Landsvirkjunar.

Rikisabyrgoir eru ad stérum hluta tilkomnar vegna rikisabyrgdir 4 skuldabréfautgafum
einstakra félaga, stofnana og sjoda. Eins og adur hefur komid fram hefur {budalanasjodur
ekki gefid ut ny skuldabréf sidan 4 arinu 2012. Landsvirkjun hefur unnid ad pvi jafnt og pétt
4 undanfornum arum ad greida upp utistandandi eldri lan med rikisdbyrgd og ny fjarmoégnun
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félagsins hefur verid an rikisabyrgdar. Stefna stjornvalda er ad draga tur rikisabyrgdum eins
og kostur er. bratt fyrir lekkun utistandandi abyrgda vegna uppgreidsina eda afborgana af
lanum hefur dregid ur peirri leekkun, m.a. med heimild til Byggdastofnunar 4 sidustu arum, a
skuldabréfatitgafu med rikisabyrgd. Til pess ad fylgja enn betur eftir peirri stefnu ad minna
rikisdbyrgdir og draga med pvi enn frekar Gr dhaettu rikissjods kann ad koma til 4lita ad auka
fremur beinar ldnveitingar rikissjods til umraeddra adila.

Sedlabanki islands

{ tengslum vid 16g nr. 122/2014, um breytingu 4 16gum um Sedlabankann, veitti rikis-
sjodur Sedlabanka Islands skuldbindingu um eiginfjarframlag ad akvednum skilyrdum upp-
fylltum. Ef eigid fé bankans fer undir eiginfjarmarkmid sem bankinn setur sér og afkomu-
horfur hans eru pess edlis ad utlit er fyrir frekari lekkun eigin fjar getur bankinn innkallad
eiginfjarframlag fra rikissjodi, allt ad 57 ma.kr. m.v. visitélu neysluverds i januar. Sedla-
banki fslands hefur byggt upp verulegan gjaldeyrisforda 4 sidustu drum. S hluti fordans sem
fjarmagnadur er 1 kronum, p.e. gjaldeyrisfordinn ad frat6ldum hlut rikissjods, kostar bankann
verulega fjarmuni eda um 4% 4a arsgrundvelli, auk pess sem bokfaert virdi radst af gengis-
breytingum. Afkoma bankans hefur pvi farid versnandi sidustu misseri. { dvissu um afkomu
Sedlabanka Islands felst pvi nokkur fjarhagsahzatta fyrir rikissjod.

Med 16gum nr. 122/2014 var fjarhagslegt sjalfstzedi Sedlabanka islands betur tryggt.
Fjarhagslegt sjalfstedi felst i pvi ad bankinn bli yfir negum fjarhagslegum styrk til ad na
peim markmidum sem honum eru sett um leid og tryggt er eftir megni ad svo verdi um fyrir-
sjaanlega framtio. Fari eigio fé undir pad lagmark sem samraemist lagmarksporf bankans
fyrir 6vaxtaberandi skuldir skal samkvaemt 16gunum leggja hagnad vio eigid fé bankans. Ef
fyrirséd er ad eigid fé bankans muni ekki duga til ad meta lagmarksporf eins og hun er
metin, pratt fyrir ad bankinn haldi eftir ardi og leggi vid eigid fé, getur bankinn kallad 4 eigiod
fé fra rikissjooi par til lagmarksporfinni er ndd. Verdi af innkollun eigin fjar er rikissjodur
skuldbundinn, & grundvelli heimildar i fjarlogum, til ad leggja bankanum til eigid fé i formi
markadshaefra eigna. Skuldsetning rikissjods getur pvi aukist allnokkud ef st heimild veeri
nytt ad fullu og sé tekid mid af medalvaxtakostnadi rikissjods gaetu vaxtagjold aukist um hatt
i 3 ma.kr. 4 ari. A® 68rum kosti pyrfti ad ganga 4 innstaedur rikissjods. Ljost er ad rekstrar-
fyrirkomulag bankans stendur vart undir pvi ad halda uti svo stérum gjaldeyrisforda vegna
kostnadar vid fordahaldid. Med losun fjarmagnshafta i mars 2019 hefur hins vegar dregid ur
porf fyrir ad halda uti svo storum forda og med pvi ad draga Ur sterd hans veri unnt ad
studla ad betri afkomu bankans.

Einkaframkvzemdir og adild ad félogum

Samstarfsverkefni rikissjods og einkaadila (e. public private partnership) geta falid 1 sér
fjarhagsahaettu fyrir rikissjod pott engin formleg rikisabyrgd hvili & verkefnunum. Slikt
samstarf er had reglugerd nr. 643/2018 um undirbuining, gerd og eftirfylgni samninga um
framkvaemdir, rekstur og afmorkud verkefni. Tilgangur reglugerdar pessarar er ad skyra
hlutverk og abyrgd peirra sem vinna ad undirbliningi, gerd og eftirfylgni samninga um
framkvaemdir, rekstur og afmorkud verkefni sem einstok raduneyti og rikisstofnanir gera til
lengri tima en eins ars i senn. Samkvamt [6gum um opinber fjarmal eru samningar af pessu
tagi hadir sampykki Alpingis. Samstarfsverkefnin fela vanalega i sér litla beina fjarhags-
aheettu fyrir rikissjod en pd geta komid upp adstedur par sem verkefni purfa fjarmagn
umfram pad sem er aztlad i fjarlogum. Helstu samstarfsverkefni rikissjods nu eru rekstur
tonlistarhussins Horpu og framkvemdir vid Vaodlaheidargéng. Heildarumfang samstarfs-
verkefna er pvi ekki verulegur hluti af rekstrarveltu rikissj60s. Vadlaheidargdng voru opnud
fyrir umferd i desember 2018. Frekari lanveitingar til félagsins voru sampykktar & arinu
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2017 til ad meeta fjarporf félagsins svo haegt veeri ad ljuka fragangi vid gongin og hefur
aheetta rikisins aukist i samreemi vid pad.

Sveitarfélog

Rikissjodur ber ekki 16gbundna &byrgd 4 skuldum sveitarfélaga en fjarhagsstada peirra
getur falid 1 sér almenna ahattu ef einstok sveitarfélog megna ekki ad gegna hlutverki sinu.
Samkvemt 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga er gert rad fyrir akvedinni
adkomu Jofnunarsj6ds sveitarfélaga ad pvi ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum
sveitarfélaga. Auk pess er skuldastada sveitarfélaganna 1 heild dhetta fyrir efnahagslifio og
rikissjod. Pannig getur mikil skuldsetning og veik fjarhagsstada sumra sveitarfélaga verid
dhyggjuefni. A sidustu arum hefur skuldahlutfall sveitarfélaga farid lekkandi og er
samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga gert rad fyrir pvi ad hlutfallid haldi 4fram ad
leekka. Alpingi sampykkti 16g um malefni sveitarfélaga arid 2011 par sem komid er &
auknum aga og skyrari reglum i fjarmalum sveitarfélaga, auk pess sem gert er rad fyrir
auknu eftirliti og upplysingagjof um fjarmal peirra. Fjarmalreglur peirra gera rad fyrir ad
jafnveegi verdi ad vera milli samanlagdra tekna og utgjalda A- og B-hluta samstedu sveitar-
félaga 4 hverju priggja ara timabili asamt pvi ad skuldir og skuldbindingar samstadunnar
megi ad hamarki nema 150% af tekjum. Hlutfall skulda af tekjum hefur farid leekkandi
sidustu ar.

Med 16gum um opinber fjarmal urdu umtalsverdar breytingar & samstarfi rikis og sveitar-
félaga hvad vardar almenna stefnumorkun sem lytur ad utgjalda- og tekjuproun, atkomu og
préun eigna og skulda. bar med skapadist betra feeri til ad tryggja ad afkoma sveitarfélag-
anna i heild lati skilgreindum markmidum og ad komid verdi i veg fyrir hallarekstur sem
kynni hugsanlega ad kalla & fjaratlat af halfu rikisins. Néanar er fjallad um fjarmal sveitar-
félaga i kafla 5.

Adrar ahaettuskuldbindingar

Fjarmalakerfid hefur verid einn stersti ahattupattur sem riki standa frammi fyrir. Einn
lidur i ad draga 0r peirri aheettu og styrkja umgjord pess er umtalsverdar breytingar 4 laga-
umhverfi fjarmalamarkada 4 sidustu arum asamt vidamikilli innleidingu nyrra Evropureglna.
Rikissjodur stendur po frammi fyrir peirri dhaettu sem felst 1 pvi ad eiga tvo af premur
sterstu vioskiptabonkum landsins.

Domsmal geta falid i sér dheettu fyrir rikissjod en eru ekki algeng orsok. ba geta natturu-
hamfarir haft 1 for me0 sér verulega fjarhagsahaettu fyrir rikissjoo.

Ein leio til pess ad vega a moti fjarhagslegri aheettu rikissjods er uppbygging Pjodarsj6ds
sem geeti stadid undir efnahagslegum afollum eda hvers kyns verulegu fjartjoni fyrir rikis-
§j00, en gert er rad fyrir a0 frumvarp um stofnun sliks sjods verdi sampykkt 4 vormanudum.
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5 Fjarmal sveitarfélaga

5.1 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

f 11. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, er kvedid 4 um ad fjarmala- og efnahags-
radherra skuli tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um motun fjarmala-
stefnu og fjarmaladaetlunar. I 16gunum er tiltekid ad undirblningur ad samningagerd vid
sveitarfélog fari fram i samradi vid radherra sveitarstjornarmala. [ pessu skyni skal leitad
formlegs samkomulags vid sveitarfélog um pa peetti sem pau varda og sérstaklega eru
tilgreindir 1 l6gunum. Samkomulagid er lidur i pvi markmidi laganna ad studla ad godri
hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala. Login kveda einnig & um ad
alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun til fimm éra skuli liggja til grundvallar vid gerd
frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar.

Fra gildistoku laga um opinber fjarmal hefur verid unnid markvisst ad pvi ad beta og
auka fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga. I pvi skyni hefur medal annars verid sett 4
fot samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal sem fundar reglulega og hefur
m.a. unnid ad pvi ad leysa pau sameiginlegu verkefni sem fram komu i samkomulagi rikis
og sveitarfélaga um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaganna 4 sidasta ari. I
tengslum vid gerd pessarar fjarmaladeetlunar hefur verid unnid ad undirbuningi nys
samkomulags rikis og sveitarfélaga. Hins vegar hefur ekki nadst nidurstada, einkum vegna
olikra sjonarmida um framlag rikissjods til Jofnunarsjods sveitarfélaga, en i forsendum
fjarmaladeetlunarinnar er gert rad fyrir pvi ad pad haekki ekki timabundid arin 2020 og 2021
heldur haldist obreytt fra arinu 2019 og verdi 20,7 ma.kr. badi arin. Aztlad er ad pad svari
til pess ad framlagio hakki ekki um 1 ma.kr. arid 2020 og aftur um 1 ma.kr. pvi til vidbotar
arid 2021. Arid 2022 gangi pessi radstofun hins vegar til baka og framlagid ur rikissjodi
haekki aftur eins og pad hefdi ella ordid ad obreyttu. Hefur stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga lyst yfir 6negju med pessar fyriraetlanir en leggur jafnframt dherslu 4 ad teknar
verdi upp vidraedur milli rikis og sveitarfélaga um malid.

Rikissjoour mun ad obreyttu taka 4 sig verulegar skuldbindingar, med leekkun tekna og
auknum tgjoldum, til ad greida fyrir gerd yfirstandandi kjarasamninga. Vio undirbining
fjarmaladeetlunarinnar gekk rikisstjornin ut fra pvi sjdnarmidi ad med framangreindum haetti
mundi sveitarfélagastigid, sem hluti af hinu opinbera, eiga nokkra hlutdeild i pvi ad studla ad
kjarasamningum sem raska ekki efnahagslegum stodugleika. Su hlutdeild ma po teljast vera
minni hattar i samanburdi vid peer skuldbindingar sem rikid hefur lyst sig reidubuid til ad
axla, eda sem svarar til innan vid 0,5% af heildartekjum sveitarstjornarstigsins. I pessu
sambandi er einnig astada til ad hafa i huga ad tekjur sveitarfélaga og framlog rikissjods i
jofnunarsjodinn hafa vaxid mjog hratt undanfarin ar. Pannig er framlag arsins 2018 ordid um
pridjungi haerri en pad var fyrir fimm arum, borid saman 4 fostu verdlagi.

[ athugasemdum vid 11. gr. i frumvarpi til laga um opinber fjarmal er fjallad um hvernig
standa beri ad malum ndist ekki samkomulag 4 milli rikisins og sveitarfélaganna: ,, Komist
aoilar ekki a0 samkomulagi hefur pad ekki formleg ahrif 4 framlagningu fjarmalaaatlunar en
geta skal pess 1 henni ef svo er. Alpingi er pess 1 stad 1atid eftir ad akveda hverjar forsendur
fljarmognunar opinberrar pjonustu sveitarfélaga verdi, p.m.t. ahrif skattbreytinga & tekjur
sveitarfélaga og adrar meginforsendur verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.” Fyriratlanir
flarmalaaeetluninni vardandi framldg til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga koma adeins til
framkvaemda ad undangengnum lagabreytingum og sampykkt fjarlaga fyrir arid 2020. Vid
pa akvordun Alpingis geta komid til alita adrar leidir til pess ad sveitarfélagastigid axli
einhverja hlutdeild 1 pvi ad studla ad urlausn kjarasamninga.

f samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga sem gert var i tengslum vid framlagningu
sidustu fjarmaladetlunar var ad finna akvadi um {jolmorg mikilveg og sameiginleg
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markmid beggja adila.  vidraedum vegna undirbiinings ad gerd nys samkomulags kom ekki
annad fram en ad adilar veru sammala um meginmarkmid nys samkomulags, p.m.t. ad
fjarmal sveitarfélaga og afkomumarkmid peirra yrdi ad falla ad ramma gildandi fjarmala-
stefnu fyrir arin 2019-2023. [ vidraedunum var einnig rett um ad halda afram peim
samstarfsverkefnum sem fjallad var um i fyrra samkomulagi og jafnframt h6fou verid lagdar
fram tilldgur ad nyjum verkefnum sem nutu studnings beggja adila. Telja verdur ad hag
sveitarfélaga verdi best borgid med pvi ad nd samkomulagi um ad halda umraeddum
samstarfsverkefnum afram.

b6 ad ekki hafi tekst ad ljuka umreddu samkomulagi fyrir framlagningu fjarmala-
aetlunarinnar er engu ad sidur brynt ad formfesta sameiginleg markmid rikis og
sveitarfélaga og halda sameiginlegum verkefnum afram. { pessu ljosi er mikilvagt ad vinnu
beggja adila vid gerd samkomulags verdi framhaldid med pad ad markmidi ad nidurstada
faist adur en afgreidslu fjarmaladzetlunar lykur 4 Alpingi.

5.2 Fjarmal sveitarfélaga
battur sveitarfélaga i pjodarbiskapnum

Sveitarfélog landsins eru 72 talsins og mynda pau annad tveggja stjornsyslustiga
landsins. Pau fara med um 31% af opinberum utgjéldum og sja um marghattada nerpjonustu
vid ibuana sem er fjarmognud med skatttekjum (79%), fjarframlogum (9%) og 6drum
tekjum, svo sem eignatekjum og sélu a voru og pjonustu (12%). Fjoldi stodugilda hja
sveitarfélogum er ramlega 21 pasund ad meodtdldum stodugildum i B-hluta, samanborid vid
teplega 18 pusund hja rikinu. Par af er um pridjungur i pjoénustu vid grunnskoélastigio.
Skipting ibua sveitarfélaga er pannig ad 64% landsmanna bua 4 hofudborgarsvedinu og
rimlega 22% & svokolludum vaxtarsvedum, p.e. fra Borgarbyggd til Arborgar ad vidbattum
Akureyrarbee, Fljotsdalshéradi og Fjardabyggd, en 14% dreifast 4 6nnur svadi.

5.2.1 Fjarmal A-hluta sveitarfélaga

[ medfylgjandi toflu er yfirlit yfir aztlada afkomu og helstu ttgjalda- og tekjulidi sveitar-
félaga arin 2017-2024. Arid 2017 byggist 4 gognum fra Hagstofu Islands en adrar fjarhaedir
byggjast 4 fjarmaladaetlun. Vakin er athygli 4 pvi ad Hagstofa Islands birti bradabirgda-
nidurstddu um afkomu sveitarfélaga 2018 eftir ad buid var ad loka talnabdlki fjarméala-
aetlunarinnar. Samkvaemt bradabirgdattkomunni er aztlad ad heildaratkoman hafi verid
neikved um 7,5 ma.kr. ario 2018, sem er 3,8 ma.kr. verri atkoma er gert er rad fyrir i
forsendum fjarmaladaetlunarinnar. Heildartekjur eru 1,7% legri en gert er rad fyrir i
aetluninni, sem svarar til 6,2 ma.kr., og heildargjold 0,6% legri eda 2,4 ma.kr. i pessum
kafla er hins vegar studst vid tolur fjarmaladaetlunarinnar i umfjéllun um utgjold sveitar-
félaga.

Fjarmaladaetlunin byggst 4 reiknilikani par sem m.a. er gengio ut fra itkomu arsins 2017
og aetladri utkomu arsins 2018, en vid mat par 4 er studst vid utgénguspa sveitarfélaga og
arsfjoroungsgogn Hagstofunnar. Vid framreikning reiknilikansins er byggt 4 pjodhagsspa
Hagstofunnar sem birt var i lok febrtiar 2019 og studst er vid fjarhagsaetlanir sveitarfélaga.

Hagkerfid er 4 krossgotum eftir mikinn voxt undanfarin ar. Utlit er fyrir ad ferdamonnum
faekki og vegna lodnubrests veidist sennilega ekki lodna i ar eins og utlitid er nu fyrir 2019.
Helstu tekjur sveitarfélaga eru skattar 4 tekjur og hagnad (itsvar) sem skila um 63% af
tekjum peirra og geta pvi breyttar adsteedur haft veruleg ahrif a afkomu sveitarfélaga um allt
land. Ovissan um nidurstddur kjarasamninga er annar stor efnahagslegur pattur sem getur
lika haft mikil &hrif 4 afkomu peirra. Aztladur launakostnadur 4 arabilinu 2017-2024 nemur
um 47-48% af heildargjoldum sveitarfélaga. A moti vegur ad med haerri launatekjum aukast
tekjur sveitarfélaga med auknu utsvari.
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Afkoma A-hluta sveitarfélaga 2017-2024

Aetlun  Aatlun  Axtlun  Aetlun  Aetlun  Aatlun  Atlun

ma.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skatttekjur 259,7 2843 304,2 321,9 339,1 358.,6 3774 395,6
Fjarframlog 29,7 31,2 33,0 33,6 34,1 37,6 39,3 40,9
Adrar tekjur 42,6 45,0 47,6 49,9 52,1 54,5 56,9 59,3

Heildartekjur 3319 360,5 384,8 405,4 425,3 450,8 473,7 495,9

% af VLF 12,7 12,9 12,9 12,7 12,6 12,7 12,7 12,6
Rekstrarutgjold 314,1 339,6 358,9 378,1 396,6 416,1 437,7 459,1
Fastafjaratgjold 19,0 24,5 20,7 21,9 23,0 27,8 29,4 29,9

Heildaratgjold 333,1 364,2 379,7 400,0 419,6 443,9 467,1 489,0

% af VLF 12,7 13,0 12,7 12,6 12,5 12,5 12,5 12,4

Heildarafkoma -1,2 -3,7 5,1 5.4 5,7 6,9 6,6 6,8

% af VLF 0,0 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Heildarafkoma sveitarfélaga var neikveed arin 2017 og 2018 pratt fyrir ad rekstrar-
afkoman hafi verid yfir 5% af tekjum. Mismunurinn 4 heildaratkomu og rekstraratkomu felst
i fjarfestingu en hun jokst verulega arid 2017 fra fyrra ari og aftur arid 2018 eftir mikinn
samdratt arin 2011-2016. Heildarafkoman arid 2018 var neikved um 3,7 ma.kr. sem svarar
til 0,1% af VLF. { fjarmalastefnu fyrir rin 2018-2022 var gert rad fyrir ad heildarafkoma
arid 2018 yrdi jakvaed um 0,2% af VLF og nemur fravikid pvi 0,3% af VLF. Arid 2017 var
afkoman 1 jarnum.

Samanburour vio fjarmaladzetlun 2019-2023

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
Pjo6dhagsgrunnur, ma.kr. 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 4,7 6,6 7,2 11,7 13,2
Skatttekjur 4,9 7.4 8,8 11,2 12,5
Fjarframlog -0,7 -1,8 -3,0 -1,1 -1,2
Adrar tekjur 0,6 1,1 1,4 1,6 1,9
Heildarutgjold 6,5 8,0 8,4 11,1 12,3
Rekstraratgjold 7,0 7,8 7,5 6,5 7,4
Fastafjaratgjold -0,5 0,2 1,0 4,6 5,0
Heildarafkoma -1,7 -1,4 -1,3 0,6 0,9
% af VLF
Heildartekjur 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4
Heildaratgjold 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Heildaratkoma -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

[ fjasrmalaazetlun er gert rad fyrir ad badi tekjur og gjold aukist samanborid vid fjarmala-
aztlun sidasta ars. Gjold vaxa po ivid meira en tekjur fyrri hluta timabilsins pannig ad
afkoman dregst saman. Po er gert rad fyrir ad tekjur sveitarfélaga muni naegja fyrir
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utgjoldum til reksturs og fjarfestinga og ad pau skili jakvaedum afgangi sem verdi i samraemi
vid fjarmalastefnu &rin 2018-2022 eda 0,2% af VLF. Breyting 4 afkomu 4ranna 2019-2024
fra pvi sem aetlad var i fjirmaladaetlun sidasta ars skyrist annars vegar & mun sem er 4 raun-
tolum fyrir grunnarid 2017 samanborid vid aetlanir i fjarmaladeetluninni i fyrra sem hefur
grunndhrif ut allt timabilid og hins vegar af breyttum efnahagsforsendum t.d. hvad vardar
préun launa og verdlags i pjodhagsspa nu en 4 sidasta ari. Pad er pvi 1jost ad sveitarfélog
purfa ad syna meiri festu til ad aetlanir allra naestu ara gangi eftir og standa vid aform sin
hvao paer vardar. Ma til deemis nefna ad ner 61l sveitarfélog gera rad fyrir ad pad muni draga
ur fjarfestingum 4 timabilinu eftir miklar fjarfestingar, sérstaklega 4 arinu 2018.

Skuldir sveitarfélaga jukust arin 2017 og 2018, annars vegar vegna skuldabréfatitgafu til
a0 standa straum af greidslum til Bruar lifeyrissjods samkvemt samningum par um og hins
vegar vegna utgjalda til fjarfestinga. Handbeert fé fra rekstri 4 yfirstandandi ari mun ekki
naegja fyrir detludum utgjoldum til fjarfestinga og samkvamt azetlunum sveitarfélaga er gert
rad fyrir ad pau taki ny langtimalan sem nemi haerri fjarhaedum en afborganir. Sveitarfélog
gera po rad fyrir ad skuldir og skuldbindingar muni leekka sem hlutfall af tekjum og verda
105% ario 2019.

Afkoma A-hluta sveitarfélaga 1998-2024*

Tekjur, gjold — Rek‘straraﬂmma Hfa.i.ldarafkoma Afkoma
%afVLF = ===- Tekjur Gjold % afVLF
16 7 T 3,0
15 1 T 25
14 - l | 120
“I
13 1 r NN TN eesaall il T 1,5
B & (N Pl I

12 1T-m = Lo=v -, T 1,0
3 1vi b | I T
10 L= T 0,0
9 1 T -0,5
8 7 T -1,0
7 4 T -1,5

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

*Fjarmagnstilfeersla sveitarfélaga til Braar lifeyrissjods upp a4 32 ma.kr. sem fram koma i gégnum Hagstofunnar fyrir
arid 2017 eru ekki medtalin hér.

Ef afkoma sveitarfélaga er skodud yfir lengra timabil eda allt aftur til arsins 1998 ma sja
a0 sveitarfélogin hafa skilad jakveedri rekstraratkomu flest arin, ef arin 2009-2012 og 2014—
2015 eru undanskilin. Aftur & moti er heildaraftkoma sveitarfélaga ad teknu tilliti til fjar-
festingarutgjalda neikvaed allflest arin. A fyrri hluta pessa timabils voru hlutfallsleg utgjold
vegna fjarfestinga miklu meiri en pau eru nu eda upp undir fimmtungur af heildarutgjéldum
allt til arsins 2009, sem skyrir neikvada afkoma pratt fyrir d4gztan rekstrarafgang. Arin par 4
eftir dregur verulega ur fjarfestingu enda rekstrarafkoman neikvad og pvi litid svigram til
fjarfestinga. Fjarfesting jokst sidan verulega arin 2017 og 2018 fra fyrri &rum en gert er rad
fyrir a0 draga muni 0r fjarfestingum arid 2019 og sidan verdi hegur voxtur milli ara 1t
aztlunartimabilid. Hlutur fjarfestinga af heildaratgjoldum neer pé ekki sému haedum og i
upphafi pessarar aldar, heldur er gert rad fyrir ad per muni nema um 10% af heildar-
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utgjoldum. Tilkoma skuldareglu sveitarfélaga arid 2012 hefur studlad ad abyrgari fjarmala-
stjornun, en skuldir og skuldbindingar sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum hafa farid
leekkandi undanfarin ar. Fjarfestingar hafa verid notadar sem sveiflujafnari i heildaratkomu
sveitarfélaganna fra pvi ad bankarnir féllu haustio 2008, enda er paer sa lidur sem hefur tekid
mestu breytingum 1 0tgjoldum sveitarfélaga pegar porf hefur verio 4 adhaldi.

5.2.2 Tekjur sveitarfélaga

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur, rikisframlog og rekstrartekjur, einkum eignatekjur
og sala & voru og pjonustu. Skatttekjur, adallega utsvar og fasteignaskattar, skiludu A-hluta
sveitarfélaga ramum 79% tekna peirra arid 2018. bar af vogu utsvarstekjur langpyngst eda
um fjorum fimmtu hlutum skatttekna sveitarfélaga.

Tekjur A-hluta sveitarfélaga 2017-2024

Astlun Aetlun Aetlun Astlun Aetlun Aztlun Astlun

ma.kr. 4 verdlagi hvers ars 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SkattteKjur ......ccoeceueeuneeee 259,7 284,3 304,2 321,9 339,1 358,6 377,4 395,6
par af Gtsvar ................. 208,0 2253 243,6 258,1 271,9 286,2 300,9 3154
par af fasteignaskattar .. 43,2 45,5 48,1 50,8 53,6 57,0 60,5 63,8

Fjarframlog 29,7 31,2 33,0 33,6 34,1 37,6 39,3 40,9

Adrar tekjur 42,6 45,0 47,6 49,9 52,1 54,5 56,9 59,3
par af sala & voru og bj.

Heildartekjur 331,9 360,5 384,8 405,4 425,3 450,8 473,7 495,9
% af VLF ............

Skatttekjur ........ccoceeevennenne 9,9 10,1 10,2 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
Fjarframlog .......ccceenneene 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,0
Adrar tekjur .........oc.en.e... 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Heildartekjur ................. 12,7 12,9 12,9 12,7 12,6 12,7 12,7 12,6

A sidastlidnu ari jokst vinnuaflseftirspurn um 2,4% 4 sama tima og laun hakkudu ad
jafnadi um 6,5%. Launagreidslur jukust pvi umtalsvert og samkvaemt bradabirgdauppgjori
Hagstofu i mars 2019 jukust tekjur af Gtsvari um 5,9% ad raungildi. Utsvar nam alls um 225
ma.kr. og hefur haekkad ad raungildi um pridjung uppsafnad fra arinu 2013. Tekjur af
fasteignaskottum jukust nokkru minna og ndmu tepum 46 ma.kr. Fjarmaladztlun fyrir
timabilid 2020-2024 byggist &4 aetlun um tekjur & drunum 2018 og 2019 og eru framan-
greindar tolur Hagstofu um utsvar og fasteignaskatta 2018 i godu samremi vid hana.
Hlutdeild skatta i heildartekjum sveitarfélaga hefur aukist sidustu ar og nam 79% 4 sl. ari.

Rikisframlog, einkum frad Jofnunarsjoodi sveitarfélaga, ndmu 30,9 ma.kr. arid 2018 eda
8,7% tekna sveitarfélaga. Vio gerd pessarar fjarmaladaetlunar lagoi rikio til ad hlutur sveitar-
félaga i framlagi hins opinbera til ad greida fyrir gerd yfirstandandi kjarasamninga, yroi ad
framlag rikissjoos til Jofnunarsjods myndi ekki haekka 1 tvo ar, pad er arin 2020 og 2021.
Arid 2022 gengi pessi radstofun sidan til baka. Axtlad er ad petta svarar til um 1 ma.kr.
leekkunar tekna sveitarfélaga arid 2020 (0,3% af heildartekjum) og um 2 ma.kr. arid 2021
(0,5%). begar petta er ritad hefur ekki nadst samkomulag um petta atrioi.



126

Tekjur A-hluta sveitarfélaga 1998-2024
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Rum 12% tekna sveitarfélaga eru i formi voru- og pjonustusélu og eignatekna, p.e. vaxta,
ards og leigutekna. Veagi pessara tekjulida i tekjusamsetningu sveitarfélaga hefur fario
minnkandi sl. aratug, ad hluta vegna haekkunar skatttekna i uppsveiflunni en einnig hafa
tekjur af solu voru og pjoénustu farid lekkandi ad raunvirdi, ar 1,4% 1 1,1% af VLF & sl.
tveimur aratugum. Med hliosjon af fjarhagsdetlunum, pjodhagsspa og peim forsendum sem
par liggja ad baki um préun launa, atvinnu, verdlags og fjarfestinga ma gera rad fyrir ad
tekjur sveitarfélaga verdi 4 bilinu 12,6-12,7% af VLF nastu fimm 4rin ad obreyttum skatt-
hlutfollum. A yfirstandandi ari er pé gert rad fyrir ad heildartekjur sveitarfélaganna aukist
um 6,7% ad nafnvirdi milli dra og verdi 385 ma.kr. eda 12,9% af VLF. A nasta éri er aztlad
ad peer aukist um 5,4% en sidan um ad jafnadi 5,2% arlega til loka aztlunartimabilsins. Rétt
er ad taka fram ad vid endurskodun Hagstofu 4 adferdarfreedi pjoohagsreikninga i september
sl. haekkadi nafnvirdi VLF sem veldur ad 60ru obreyttu nokkurri leekkun 4 hlutfalli tekna og
VLF allt timabilid, midad vid fjarmaladetlun vorid 2018. Tekjuhlutfallid er poé einnig
nokkru laeegra en adur vegna hradari kélnunar hagkerfisins. Nafnlaun hackka pé meira en
adur og ttsvarsstofninn 1 heild um ram 8% a yfirstandandi 4ri. A arunum 2020 til 2024 eykst
launastofninn hins vegar minna en landsframleidslan i heild og utsvarstekjur laekka nokkud
sem hlutfall af landsframleidslu eftir mikla haekkun undanfarin ar.

Onnur stersta tekjulind sveitarfélaga eru fasteignaskattar, og @tti aframhaldandi mikil
fjarfesting i ibudarhtisnzdi ad segja til sin i stofni peirra auk verdhakkana. Aztlad er ad
fasteignaskattur skili sveitarfélogum tekjum sem nemi 1,6% af VLF & yfirstandandi ari og
apekku hlutfalli vio lok aeetlunartimabilsins.

5.2.3 Utgjold sveitarfélaga

Heildarutgjold sveitarfélaga voru 362 ma.kr. arid 2018 samkvamt nylegum bradabirgda-
tolum Hagstofu {slands, en i talnagrunni fjarmaladaetlunarinnar er gengid it fra pvi ad paer
hafi verid 364 ma.kr. Eins og adur segir var buid ad loka talnabalki dzetlunarinnar pegar
Hagstofan birti bradabirgdatolur um afkomu sveitarfélaga 2018.
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Utgjold A-hluta sveitarfélaga 2017-2024

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  A=ztlun

ma.kr. & verdlagi hvers ars 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rekstraritgjold 314,1 339,6 358,9 378,1 396,6 416,1 437,7 459,1
par aflaun ........ccooevveivieciiiieeene 156,4 169,8 179,2 189,7 200,0 210,5 2224 2338
par af kaup & voru og pjénustu .......... 104,5 112,2 119,8 126,4 132,7 139.3 146.,9 154,8
Fastafjaratgjold ......eeeeevcrensesncscsennas 19,0 24,5 20,7 21,9 23,0 27,8 29,4 29,9
Fjarfesting i efnislegum eignum ........ 334 39,7 36,5 38,2 39,7 45,0 47,0 48,0
ALSKETHT (=) ceoveieeiieieeeceeeeee -14,4 -15,2 -15,7 -16,3 -16,7 -17,2 -17,6 -18,1
Heildaritgjold 333,1 364,2 379,7 400,0 419,6 443,9 467,1 489,0
% af VLF .o
Rekstrarutgjold .. 12,0 12,1 12,0 11,9 11,8 11,7 11,7 11,7
Fastafjaratgjold .......ccoceeveevveieeieiens 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Heildaritgjold 12,7 13,0 12,7 12,6 12,5 12,5 12,5 12,4

Heildarutgjold sveitarfélaga jukust um tep 11% ad raungildi arid 2018 fra fyrra ari og
namu 13% af VLF. Gert er rad fyrir ad hlutfall heildarttgjalda af VLF laek