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Samantekt

e  Starfsfolk vid kennslu. Arid 2012 var hlutfall starfsfolks vid kennslu sem hafdi kennsluréttindi rétt um
96% og nadi pa hamarki. Eftir pad hefur starfsfolki vid kennslu &n kennsluréttinda fjolgad & ny og svo var
komid &rid 2017 ad peim hafdi fjolgad svo mjdg ad hlutfall réttindakennara var komid nidur i 91% enda
leidbeinendum med undanpagu til kennslu fjélgad um helming. Arid 2013 voru 4,6% kennara yngri en 30
ara en fjorum arum seinna var hlutfallid komid nidur i 2,6%. A sama tima fjolgadi peim sem voru 60 ara
og eldri, en arid 2013 var hlutfall peirra 12,9% og arid 2017 var hlutfallid 15,8% eda 743 talsins. Arid
2013 voru 39% kennara 50 &ra og eldri en arid 2017 var hlutfall 50 &ra og eldri komid upp i 43% og voru
2.044 talsins.

I 16gum um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda fra 2008 var kennaranam lengt i fimm ar og
Gtskrifast ni med meistaragradu. Nuna stendur yfir samstarf stjérnvalda vid ymsa hagsmunaadila um
nylidun i kennarastéttinni, adgerdir til ad fjélga kennaranemum, beeta starfsumhverfi peirra og stydja vid
starfspréun kennara og endurskodun laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda.

e PISA. i sidustu PISA-kdnnun fra 2015 sést ad fra arinu 2000 hefur lesskilningur unglinga leekkad um 71
stig sem pydir ad lesskilningi hefur hrakad sem nemur meira en einu ari i skdlagéngu. Fj6lgad hefur i
leegri haefniprepum og faekkad i efri prepum. Arid 2015 attu 22% nemenda erfitt med ad lesa sér til gagns
(n&du ekki heefniprepi 2) en voru 15% &rid 2000.

Haustid 2015, i kjolfar utgafu Hvitbdkar um umbaetur i menntun gerdu mennta- og
menningarmalaraduneyti og 611 sveitarfélog landsins med sér Pjodarsattmala um laesi um pad markmid ad
oll born geti vid lok grunnskola lesid sér til gagns og auk pess undirritudu fulltrdar foreldra sattmalann i
Ollum sveitarfélogum. Menntamalastofnun hefur umsjon med bjédarsattmala um lasi. par er

starfandi laesisteymi sem stydur vid lerdomssamfélag skdla og sveitarfélaga med margvislegum hetti og
vinnur ad Utferslu og framkvamd skimunarpréfa og innleidingu ymissa adgerda til

eflingar laesis. Mennta- og menningarmalaraduenytid hefur styrkt Heimili og skola til ad innleida
foreldrasattmala um leesi barna i grunnskdlum.

e Nemendur med annad modurmal en islensku. A tuttugu ara timabili, fra 1997 til 2017, jokst hlutfall
grunnskoélanemenda med annad modurmal ar pvi ad vera 1% arid 1997 upp i 10% arid 2017. Arid 1997
voru peir 377 talsins en arid 2017 var fjoldi peirra ordinn 4.470. Aukningin hefur verid hradari 4 sidustu
arum og ario 2013 var hlutfallid 6% og sidan pa hefur hlutfallié aukist um fjégur présentustig. Med sama
aframhaldi og ef gert er rad fyrir peirri proun a nemendafjolda sem lyst er i mynd 3.2 hér a eftir ma aatla
ad fjoldi nemenda med annad mdédurmal verdi ordinn yfir sex pasund talsins arid 2023. Til samanburdar
pa yroi pad meira en samanlagour fjoldi grunnskélanemenda a Nordurlandi eystra og Austurlandi.

Arid 1999 var i fyrsta skipti sett akvaedi i adalnamskréa grunnskola um islensku sem annad maél og aftur
2013. Einnig er tekid & malefnum pessara nemenda i adgerdoum um menntamal i framkvaemdadaetlun um
malefni innflytjenda, s.s. islenskukennslu, tvityngi, brotthvarf Gr skdlum og tdlkapjonustu. Einnig ma
nefna ad fra flutningi grunnskélans til sveitarfélaga hefur Jofnunarsjéour sveitarfélaga lagt sveitarfélégum
til vidbotarfjarmagn vegna kennslu nemenda med annad médurmal en islensku og stutt vid kennsluradgjof
vegna pessa nemendahdps.

e  Studningur vid nemendur. Mikill munur er & kynjunum i hopi nemenda sem njéta sérkennslu og
studnings en drengir voru 63% peirra skdlaarid 2015-2016 4 moti 37% stulkum. Fjélgun var hja badum
kynjum a arunum fra 2010 til 2016, drengjum fjélgadi um 946 og stllkum um 750. En pétt pad séu mun
fleiri drengir en stalkur sem njéta studnings eda sérkennslu pa fjolgadi stilkum hradar, 25% fleiri stalkur
nutu studnings skolaarid 2015-2016 en &rid 2010-2011. Fj6lgunin hja drengjum var 17%. i sérdeildum er
hlutfallid milli kynjanna um pad bil tveir drengir fyrir hverja stilku og medal nemenda med einhvers
konar formlega greiningu er kynjahlutfallid svipad. Skdlaarid 2010-2011 voru 20% drengja og 10%
stllkna med greiningu en 2015-2016 var hlutfallid 21% fyrir drengi og 11% fyrir stalkur.

e Kennsla i list- og verkgreinum. I september 2016 var upplysinga aflad fra grunnskélum um
kennslustundafjélda i list- og verkgreinum. Raduneytid vann ur upplysingunum fyrir skoladrin 2013-2014,
2014-2015 og 2015-2016 til pess ad athuga hvort nemendur fengju I6gbundinn kennslustundafjélda i list-
og verkgreinum sem peim ber samkvamt lagmarksvidmidum i adalndmskra grunnskola fra 2011.
Nidurstddur eru peaer ad medaltal kennsluminttna & viku i 1. — 4. bekk er 852 minttur, reiknad saman fyrir
oll prja skolaarin, sem er 48 minatum undir lagmarksvidmidi adalnamskrar. I 5. — 7. bekk er medaltalid
678 minutur sem eru 162 mindtum undir viomidi og i 8. — 10. bekk er medaltalid 235 mindtur sem eru 105
minGtum undir lagmarksvidmidi.



Menntamalastofnun var falid arid 2018 ad fylgja eftir kdnnun & stédu list- og verkgreina med bréfum til
peirra sveitarfélaga sem ekki nddu lagmarksvidmidum vidmidunarstundaskrar og 6ska eftir upplysingum
um nGverandi stédu mala.

Vidmid um fristundaheimili. | mars 2018 voru i fyrsta sinn gefin Gt markmid og vidmid um gedi starfs &
fristundaheimilum fyrir 6-9 ara bérn & vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins i samraemi vid
akvedi i 1bgum um grunnskola sem sampykkt voru & Alpingi i juni 2016. Meginhlutverk fristundaheimila
fyrir 6-9 ara born er ad bjéda peim innihaldsrikt fristunda- og tomstundastarf i barnvanu og skapandi
umhverfi par sem starfshettir einkennast af frjalsum leik og vali. Leidarljos fristundaheimila fyrir 6-9 ara
born er ad bjéoa peim upp a patttoku i fjdlbreyttu fristunda- og tomstundastarfi med pad ad markmidi ad
efla sjalfstraust og félagsfarni peirra.

Adalnamskra grunnskéla. | adalnamskram grunnskdla fra 2011 eru margvislegar nyjungar. bar mé t.d.
nefna aherslu & sex grunnpeetti i menntun sem eru sameiginlegir i adalnamskram leik-, grunn- og
framhaldsskola, p.e. lesi, sjalfbarni, lydraedi og mannréttindi, jafnrétti, sképun og heilbrigdi og velferd.
Storar breytingar i adalnamskra grunnskola varda m.a. vidmidunarstundaskra, haefniviomio i stad
namsmarkmida og akvaedi um ndmsmat og matsvidmid, einkum vid lok grunnskola.
Heildarkennslustundafjéldi er s& sami og i eldri adalnamskra en sveigjanleiki er meiri i Gtfaerslu fyrir
skdlana i viomidunarstundaskra sem birt er i almennum hluta adalndmskrar grunnskéla 2011 og nokkur
tilfeersla & timum er & milli greina og aldursafanga. Raduneytid vann ad heildarendurskodun a
greinakdflum adalnamskrar grunnskola a arunum 2011-2013, i samraemi vid akveedi grunnskélalaga og i
kjolfar atgafu almenna hluta adalndmskrar sem kom Gt 2011 og gaf greinasvidin Gt 2013.

Ytra mat i grunnskolum. I 16gum um grunnskola fra 2008 er kvedid 4 um skyldu badi mennta- og
menningarmalaraduneytis og sveitarfélaga um mat og eftirlit med skdlastarfi grunnskola. A arunum 2010
0g 2011 var samrad milli rdduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga um sameiginlega adkomu ad ytra
mati grunnskdla par sem gert var rao fyrir ad baedi raduneyti og sveitarfélog leggdu fram fjarmagn til ad
standa straum af kostnadi vid ytra matid. Jofnunarsjédur sveitarfélaga og mennta- og
menningarmalaraduneyti sampykktu ad setja fjarmagn i verkefnid og i oktéber 2011 voru radnir sérfraed-
ingar til ad annast Utfaerslu a tilldgu faghopsins, s.s. gerd vidmida, sidareglna og leidbeininga fyrir mats-
teymi auk pess ad skipuleggja tilraunaverkefni og réda matsadila. A timabilinu 2013-2016 hafa 46
grunnskolar verio metnir vids vegar um landid. Fram til pessa hafa atta til tiu grunnskélar & ari verid
metnir en fra 2019 stendur til ad fjolga peim i 27 & &ri.



Inngangur

I skyrslunni eru ad finna margvislegar upplysingar um grunnskélastarf, s.s. um skoéla, fjélda nemenda, fjélda og
steerd skdla, um starfsfolk, menntun pess og aldur, ndmsgogn, Gttektir a ymsum pattum skoélastarfs, arangur a
samra@mdum konnunarpréfum, nidurstédur Ur alpjodlegu rannsdknunum PISA og TALIS, atgjold til grunnskéla
og um ymis verkefni sem hafa verid unnin til ad proa skolastarfid.

I 16gum um grunnskdla nr. 91/2008 er akvaedi pess efnis ad mennta- og menningarmalaradherra skuli & priggja
ara fresti gera Alpingi grein fyrir framkvaemd skélahalds i grunnskélum. 1 fyrri 16gum fra 1995 var ad finna
samhljéoandi akvedi. Fyrirliggjandi skyrsla tekur til skoladranna 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013,2014,
2014-2015 og 2015-2016 og er su sjotta sem radherra leggur fram til Alpingis um skdlahald i grunnskolum.

Skyrslan byggist adallega & upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu, Hagstofu islands,
Menntamalastofnun og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Samband islenskra sveitarfélaga vann og birti &
arunum 2008 til 2014 ymsar t6lulegar upplysingar um skolamal og birti i sérstékum skyrslum. bar var fjallad um
leikskola, grunnskola og tonlistarskola. T skyrslunum voru birtar télulegar upplysingar sem na til pessara skdla &
landsvisu. Rétt er ad taka fram ad skyrslan fjallar ekki sérstaklega um rekstur grunnskéla enda bera sveitarfélog
&byrgo & rekstri og framkveemd skolastarfs.

Rikio ber 4byrgd & og kostar nokkra peetti er 1Gta ad grunnskélum eins og samningu adalndmskrar grunnskoéla og
innleidingu hennar, samreemdum kénnunarprofum i 4., 7. og 9. bekk, mati & skolastarfi, kennaramenntun og
namsgoégnum. Einnig leggur rikid fram umtalsvert fjarmagn til alpjédlegra rannsékna (PISA og TALIS), i
Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskoéla og Préunarsj6d ndmsgagna. ba rekur rikid ymsar greiningar- og
pjonustustofnanir sem pjénusta skélakerfid, adallega stofnanir sem flokkast undir 3. stigs sérfraedipjénustu, svo
sem Greiningar- og radgjafarstdo rikisins, pekkingar- og pjonustumidstdd vid blinda, sjonskerta og daufblinda,
Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra, BUGL og broska- og hegdunarstdd (PHS).

Menntamalastofnun, &dur Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun, hefur verid falin, med samningi vid mennta-
og menningarmalaraduneytid, oIl framkveemd samreemdra kénnunarpréfa og einnig hefur stofnunin borid 4byrgd
& patttoku Islands og framkvaemd umfangsmikilla alpjodlegra rannsokna i skdlakerfinu, s.s. PISA og TALIS sem
nanar verdur fjallad um sidar i skyrslunni. Stofnunin ber abyrgd & atgafu og dreifingu ndmsgagna til grunnskola i
skyldundmsgreinum, nemendum og foreldrum peirra ad kostnadarlausu. Fra arsbyrjun 2013 hefur stofnunin séd
um framkvaemd ytra mats i leik-, grunn- og framhaldsskélum.

Markmid grunnskolastarfs voru skilgreind i ldgum nr. 63/1974 og hafa svo til haldist 6breytt sidan. A pessum
rimu 30 arum hefur islenskt pjodfélag tekid miklum breytingum sem endurspeglast m.a. i almennum samfélags-
og atvinnuhattum, fjélskylduhégum og fjolda ibta sem eiga sér annad médurmal en islensku. Rekstur
grunnskola var arid 1996 faerdur til sveitarfélaga med 16gum um grunnskéla fra 1995 og fra peim tima hefur
starfstimi grunnskoéla verid lengdur umtalsvert. Freedsluskrifstofur & vegum rikisins i atta kjordemum voru &
sama tima lagdar nidur og skélapjénusta feerd til sveitarfélaga sem hafa haft umtalsvert svigram til utferslu. pa
voru med nyrri adalnamskra fra 2006 skdpud skilyrdi til ad gera auknar kréfur i tilteknum ndmsgreinum i
grunnskola. Med breytingum & légum um grunnskéla i jantar 2007 og med nyrri adalnamskra sem tok gildi i
aguUst sama ar var grunnskolum gefid aukid svigrim til pess ad koma til mots vid pessar krofur. T 16gum nr.
91/2008 um grunnskéla felast ekki grundvallarbreytingar & skipan grunnskéla en leitast er vid ad treysta
undirstodur skolastarfsins meo arangur, velferd og parfir nemenda ad leidarljosi.

Ldgin fra 2008 mioa m.a. ad eftirfarandi:
— a0 skapa skilyrdi pess ad menntun islenskra barna verdi til fyrirmyndar a alpjodavisu,
— ad tryggja velferd allra grunnskélabarna og jofn teekifeeri til nams,
— ad ndm sé lagad ad dlikum pérfum nemenda og ad peir taki virkan pétt i skdlastarfi,
— a0 auka svigram og samfellu & milli skélastiga og innan grunnskélastigsins,
— ad grunnskdélaborn fai videigandi studning i nami og skolapjénusta sé samhafd med parfir barnsins ad
leidarljési,
— ad skyra abyrgd, réttindi og skyldur barna og foreldra,
— ad styrkja mat og eftirlit med skdlastarfi til pess ad studla ad framférum og umbdétum i starfi grunnskéla.

A grundvelli laganna hafa verid gefnar (t eftirtaldar reglugerdir:
e reglugerd nr. 1157/2008 um skdlarad vid grunnskodla,



reglugerd nr. 435/2009 um fyrirkomulag og framkveemd samreemdra kdnnunarpréfa i 4., 7. og 10.
bekk grunnskola,

reglugerd nr. 173/2017 um breytingu & reglugerd um fyrirkomulag og framkvaemd samremdra
kdnnunarprdfa i grunnskéla nr. 435/2009, (samhlida féll nidur reglugerd nr. 435/2009),

reglugero nr. 315/2018 um breytingu a reglugerd um fyrirkomulag og framkveemd samreemdra
kénnunarpréfa i grunnskéla nr. 73/2017,

reglugerd 531/2009 um heimakennslu & grunnskdlastigi,

reglur nr. nr. 656/2009 um skdlaakstur i grunnskola,

reglugerd nr. 657/2009 um gerd og buinad grunnskolahisnadis og skélaldda,

reglugerd nr. 658/2009 um Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskéla,

reglugerd nr. 893/2009 um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um
skolahald,

reglugerd nr. 897/2009 um midlun og medferd upplysinga um nemendur i grunnskdlum og rétt
foreldra til adgangs ad upplysingum um born sin,

reglugerd nr. 657/2011 um breytingu & reglugerd um midlun og medferd upplysinga um nemendur i
grunnskolum og rétt foreldra til adgangs ad upplysingum um bérn sin nr. 897/2009,

reglugerd nr. 584/2010 um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og
nemendaverndarrdd i grunnskélum,

reglugerd nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskola, (vidbatur vid reglugerd nr.
585/2010),

reglugerd nr. 148/2015 um breytingu a reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskéla nr.
585/2010,

reglugerd nr. 1040/2011 um abyrgd og skyldur adila skdlasamfélagsins i grunnskélum,

reglugerd nr. 547/2012 um skolagdngu fosturbarna i grunnskélum og

reglugerd nr. 699/2012 um vidurkenningu grunnskéla sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum og
skolahald samkveaemt erlendri eda alpjodlegri ndmskra og ndmsskipan.

Aodrar reglugerdir sem snerta grunnskéla eru:

reglugerd nr. 1150/2008 um innritun nemenda i framhaldsskdla,

reglugerd nr. 896/2009 um skil og midlun upplysinga a milli leik- og grunnskéla,

reglugero nr. 856/2011 um breytingu a reglugerd um skil og midlun upplysinga & milli leik- og
grunnskola,

reglugerd nr. 1268/2007 um préunarsjéo ndmsgagna,

reglugerd nr. 204/2012 um breyting & reglugerd um innritun nemenda i framhaldsskéla nr. 1150/2008,
reglugerd nr. 1199/2016 um breytingu a reglugerd um innritun nemenda i framhaldsskéla, nr.
1150/2008,

reglugerd nr. 634/2018 um breytingu & reglugerd um innritun nemenda i framhaldsskoéla, nr. 1150/2008,
asamt sidari breytingum,

reglugero nr. 241/2009 um matsnefnd leikskdla, grunnskoéla og framhaldsskolakennara,

reglugero nr. 872/2009 um inntak menntunar leik-, grunn- og framhaldsskdlakennara,

reglugero nr. 451/2017 um breytingu a reglugerd um inntak menntunar leik-, grunn- og
framhaldsskélakennara nr. 872/2009,

reglugerd nr. 440/2010 um storf og starfsheetti undanpagunefndar grunnskéla og

reglugerd nr. 1111/2007 um Néamsgagnasjod og reglugerd um brottfall reglugerdar nr. 1111/2007 um
Né&msgagnasj6o.

Verklagsreglur nr. 465/2016 um starfsemi fagraos eineltismala i grunnskélum,

Uthlutunarreglur Namsgagnasjods nr. 899/2016.

Vidmid um gerd skdlareglna samkvaemt reglugerd nr. 1040/2011 um abyrgd og skyldur adila
skdlasamfélagsins i grunnsk6lum. Mennta- og menningarmalaraduneytid 2015,

Vidmid um gerd starfsreglna fyrir sveitarfélog sem reka sérskéla og sérirradi vio grunnskéla. Mennta-
og menningarmalaraduneytio 2016.

Auglysing nr. 291/2018 um setningu markmida og vidmida fyrir starf fristundaheimila fyrir born i yngri
argdngum grunnskola.

Skoélapjénusta i stad sérfreedipjonustu. Breytingar gerdar & ymsum reglugerdum 2018.

I mai 2011 tok gildi ny adalnamskra fyrir grunnskéla & grundvelli laganna fra 2008, almennur hluti, og i mai
2013 beettust greinasvid grunnskola vio.


https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/mennta--og-menningarmalaraduneyti/nr/20983
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/mennta--og-menningarmalaraduneyti/nr/20983
http://www.menntamalaraduneyti.is/log-og-reglugerdir/

I Stjornskipan grunnskola

Grunnskolastig er skilgreint sem skyldunamsstig i skdlakerfinu, etlad bérnum og unglingum & aldrinum 6 til 16
ara. Grunnskoli skal studla ad gédu samstarfi heimilis og skdla med pad ad markmioi ad tryggja farselt
skdlastarf, almenna velferd og 6ryggi nemenda.

I 16gum nr. 91/2008 um grunnskola segir ad hlutverk grunnskoéla, i samvinnu vid heimilin, sé ad studla ad alhlida
proska allra nemenda og patttdku peirra i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri proun. Starfsheettir grunnskéla
skulu moétast af umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti, lydreedislegu
samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. pa skal grunnskéli leitast vid ad haga stérfum
sinum i sem fyllstu samraemi vid stédu og parfir nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun hvers
0g eins.

Grunnskoli skal studla ad vidsyni hja nemendum og efla feerni peirra i islensku mali. Mennta- og
menningarmalaradherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g um grunnskdla taka til, setur grunnskdlum
aoalnamskra, leggur peim til ndmsgogn, hefur eftirlit med geedum skolastarfs, annast 6flun, greiningu og midlun
upplysinga, stydur préunarstarf i skélum og hefur Grskurdarvald i 4greiningsmalum eftir pvi sem 16g um
grunnskola kveda 4 um. Raduneytid gefur einnig Gt, ad hdfédu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga,
vidmid um gadi fristundastarfs.

Rekstur almennra grunnskéla er & abyrgd og kostnad sveitarfélaga. Sveitarfélog bera abyrgd a heildarskipan
skolahalds i grunnskdlum sveitarfélagsins, proun einstakra skéla, hisnadi og bunadi grunnskdla, serdrredum
peirra, sérfreedipjonustu, mati og eftirliti, 6flun og midlun upplysinga og & framkveemd grunnskolastarfs i
sveitarfélaginu. Sveitarfélog setja almenna stefnu um grunnskdlahald i sveitarfélaginu og kynna fyrir ibdum
pess. Sveitarstjorn skal koma & samstarfi leikskdla og grunnskdla annars vegar og grunnskola og framhaldsskola
hins vegar. Sveitarféldg bera 4byrgd & samstarfi skéla vid adila utan hans.



II Grunnskolar i landinu, fjoldi og staerd

A landinu voru 169 grunnskolar &rid 2017. Fjéldi peirra hefur haldist nokkud stodugur, i kringum 168 til 171 &
undanférnum arum.

Mynd 2.1 Stadsetning grunnskoéla a landinu

A héfudborgarsveedinu eru 70 sklar, par af 43 i Reykjavik. A landsbyggdinni eru 100 skdlar. Nakveaem tala
getur i einstaka tilvikum verid a reiki par sem skélar med starfstddvar a mismunandi stédum hafa verid
sameinadir en eru taldir saman sem einn.

Mynd 2.2 Stadsetning grunnskola a hofudborgarsvaedinu

I toflu 2.1 er ad finna télur um fjolda skola og rekstrarform peirra. Arid 2010 voru tiu einkareknir grunnskolar en
&rid 2017 hafdi peim fjélgad um tvo & sama tima og grunnskdlum faekkadi um prja. Almennum grunnskélum
reknum af sveitarfélogum feekkadi um fjora, en asteedan getur verid sameining skdla undir einu heiti en med
fleiri en eina starfsstoo.
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Tafla 2.1 Rekstrarform grunnskéla og fjoldi nemenda 2010-2017

p Almennir Hilutfall
Ar Grunnskdlar . Sérskolar Einkaskolar  einkarekinna

grunnskolar i

skola
2010 172 158 4 10 6%
2011 171 158 3 10 6%
2012 168 155 3 10 6%
2013 169 156 3 10 6%
2014 167 153 3 11 7%
2015 168 154 3 11 7%
2016 170 154 3 13 8%
2017 169 154 3 12 7%

Heimild: Hagstofa islands

Nemendum i sjalfstett reknum grunnskélum hefur fjélgad fra arinu 2010 pegar peir voru 759 eda 1,8% af
heildarfjolda nemenda i grunnskolum eins og sja ma i toflu 2.2. Arid 2017 voru peir ordnir 1.122 eda 2,5% af
nemendum. bad hlutfall hefur verid nokkud stodugt sidustu fimm ar enda hefur fjélgun nemenda i sjalfstaett
reknum grunnskdlum haldist i hendur vid fjolgun nemenda almennt. Arid 2010 voru nemendur 42.539 alls en
voru ordnir 45.195 &rid 2017, sem er 2.656 fleiri eda 6% fjdlgun.

Tafla 2.2 Fjoldi nemenda eftir rekstrarformi grunnskoéla 2010-2017

o Almennir . Hiutfall
Ar Grunnskadlar grunnskolar Sérskolar Einkaskolar n.emendf’:\l'
einkaskdla
2010 42.539 41.644 136 759 1,8%
2011 42.365 41.304 138 923 2,2%
2012 42.320 41.120 143 1.057 25%
2013 42.734 41.527 158 1.049 2.5%
2014 43.136 41.847 155 1.134 2,6%
2015 43.760 42.527 161 1.072 2,4%
2016 44.527 43.254 164 1.109 2.5%
2017 45.195 43.901 172 1.122 2,5%

Heimild: Hagstofa islands

Mynd 2.3 synir skiptingu grunnskdla eftir steerd, p.e. fjdlda nemenda. Arid 2016 voru 50 skélar med 400
nemendur eda fleiri, en 19 peirra voru i Reykjavik og 19 til vidbotar i sveitarfélogum i nagrenni Reykjavikur.
Utan hofudborgarsvaedisins voru 12 skélar med 400 nemendur eda fleiri og af peim voru fjorir & Sudurnesjum,
prir & Sudurlandi og tveir & Akureyri. S& skéli sem hafdi flesta nemendur var Hraunvallaskoli i Hafnarfirdi. Af
skdlum reknum af sveitarfélogum (ekki einkareknir skélar) voru 29 skélar med 50 nemendur eda faerri arid 2016.
Allir voru peir & landsbyggdinni, flestir & Nordurlandi eystra eda tiu, en fimm peirra voru & Austurlandi og fimm
til vidbotar & Sudurlandi.

Mynd 2.3 Fjoldi grunnskola eftir nemendafjélda 2015

35 33

29 23
21
. 19
15
15 12
10 7
5 3
1

0 B .
<50 50-99 100- 200- 300- 400- 500- 600 - 700- 800

199 299 399 499 599 699 799

11



Samreknir skélar 2010-2015

I kénnun medal sveitarfélaga sem mennta- og menningarmalaraduneytid lét gera skolaarid 2014-2015 var spurt
um samrekstur og sameiningar skola. [ meira en helmingi sveitarfélaga var ekki um neinn samrekstur ad raeda
eda i 54,4% sveitarfélaga. | 22% sveitarfélaga voru leikskoli og grunnskéli samreknir, i 5,9% var grunnskoli
samrekinn med tonlistarskdla og i 11,8% sveitarfélaga var um ad reda samrekstur leik-, grunn- og tdnlistarskola.
Sveitarfélog sem hafa einhvers konar samrekstur eru &1l utan hofudborgarsveedisins. b4 kom fram ad & timabilinu
2009-2014 hafdi sameining grunnskéla att sér stad i 14,7% sveitarfélaga.
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III Nemendur

3.1 Fjoldi nemenda i grunnskolum

Arid 2017 voru grunnskdlanemendur 45.196 og hafdi fjolgad um sjo prosentustig fra 2012 pegar peir voru
42.320. Fjélgun milli &ra i grunnskélum landsins verdur fyrst og fremst vegna pess ad fedingarargangar eru
misjafnlega stérir en p6 ma einnig greina nokkra fjélgun innan sému arganga.

Mynd 3.1 Heildarfjoldi grunnskélanemenda 2010-2017
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I toflu 3.1 ma sja ad arid 2010 voru 4.283 born i fyrsta bekk & landsvisu. Pegar sami argangur var kominn upp i
attunda bekk voru bornin ordin 4.388 og hafdi fjolgad um 105 eda 2%. Nemendum i &rgangi fjdlgar u.p.b. um
100 vid lok grunnskélagdngu. Petta liggur naerri ad vera 2,5% fjélgun i hverjum &rgangi yfir tiu ara skélagéngu.
Eina skyringin & pessari fjolgun er ad boérn hafa verid ad flytjast til landsins og batast i hdpinn. pannig er
fjdlgunin milli 2012 og 2017 ekki eingdngu tilkomin vegna steerri fedingararganga heldur mé einhvern hluta
beirrar vidbétar rekja til barna sem flytjast til landsins. Nanar er fjallad um fjélgun nemenda vegna peirra sem
flytjast til landsins.

Tafla 3.1 Grunnskdlanemendur eftir bekkjum og skéla 2001-2017

Bekkur 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. bekkur 4283 | 4267 4372 4481 4630 4.795 4802 4.526
2. bekkur 4170 | 4279 | 4269 4406 4476 4.634 4840 4.860
3. bekkur 4,029 4.164 | 4.280 | 4331 4422 4469 4677 4.890
4. bekkur 4136 4.027 4.150 | 4301 | 4333 4.432 4494 4720
5. bekkur 4376 4113 4.029 4186 | 4.308 | 4.324 4494 4536
6. bekkur 4158 4367 4.128 4.040 4.194 | 4331 | 4305 4521
7. bekkur 4280 4.170 4350 4147 4.059 4.209 | 4.369 | 4.368
8. bekkur 4304 4268 4191 4374 4159 4.078 4.243 | 4.388
9. bekkur 4460 4.289 4.268 4.204 4358 4.148 4122 4.269
10. bekkur 4343 4421 4283 4264 4197 4340 4.181 4.117

Heimild: Hagstofa Islands 2018

Audvelt er ad sja fyrir fjolda grunnskdlanemenda nokkur &r fram i timann par sem fimm nastu argangar sem
eiga eftir ad innritast i grunnskoéla eru pegar feeddir. Einnig er haegt ad spa fyrir um fjélgun nemenda med annad
maodurmal en islensku sem flytjast til landsins. A mynd 3.2 er prounin i heildarfjolda nemenda synd fra arinu
2010 og til arsins 2023. Fjoldi nemenda mun na hamarki arid 2019 og verda pa um 45.700 talsins. A nastu arum
mun peim aftur fara feekkandi. Breytingar & fjolda nemenda er eins og bylgjuhreyfing en ekki tilviljanakennd
milli &ra. Famennir argangar & undanfornum arum hafa leitt til feekkunar i framhaldsskélum umfram pé feekkun
sem vard vegna styttingar nams til stadentspréfs. En st fjolgun sem hefur verid i gangi & arunum eftir 2013 mun
leida til fjolgunar i framhaldsskdlum a ny eftir 2019.
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Mynd 3.2 Heildarfj6ldi grunnskélanema 2010-2017
og azetlun til 2023
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Eins og narri ma geta skiptast grunnskélanemendur mjég misjafnlega eftir landsvaedum. Arid 2015 var
pridjungur grunnskdlanemenda i Reykjavik og 30% til vidbdtar i sveitarfélégum i nagrenni Reykjavikur. Ef vid
baetast 7% a Sudurnesjum pa laetur neerri ad 70% nemenda i grunnskélum séu & sudvesturhorni landsins.
Landsvadin meo feesta grunnskélanemendur eru a nordvesturhluta landsins, Vestfjérdum og Nordurlandi vestra,
samtals 4%.

Mynd 3.3 Nemendur i grunnskélum eftir landssveedum 2015
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Eftir &rid 2010 var mest fjélgun & hofudborgarsvaedinu i ndgrannasveitarfélogum Reykjavikur. Fjélgunin var
10% 4&rid 2015 og 15% &rid 2017 ef midad er vid 2010, eins og sja mé a toflu 3.2. Einnig er eftirtektarverd
fjélgun & Sudurnesjum, sérstaklega a sidustu arum. Mest faekkun er & Nordurlandi vestra. Arid 2010 voru par
1.087 nemendur en peir voru ordnir 939 arid 2015 sem er 13,6% feekkun og arid 2017 voru peir ordnir 919 sem
er fekkun um 168 sem er 15,5% feerri. A Sudurlandi var faekkun milli 2010 og 2015 um 5,7% en sidan hefur
ordid vidsnuningur og feekkunin hefur verid vegin upp. Greina ma feekkun i 6llum landsveedum nema &
sudvesturhorni landsins & timabilinu fra 2010. Nordurland vestra er eina landsvadid par sem ekki er ad sja
fjolgun milli aranna 2015 og 2017.
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Tafla 3.2 Hiutfallsleg breyting & nemendafjolda fra
2010 eftir landsveedum

Landsveedi 2015 2017

Reykjavik 5,9% 8,0%

Hoéfudborgarsvaedi utan Rvik|  9,9% 15,2%
Sudurnes 3,1% 12,2%
Vesturland -1,9% -1,4%
Vestfirdir -8,6% -7,0%
Nordurland vestra -13,6% -15,5%
Nordurland eystra -6,3% -5,7%
Austurland -7,9% -6,6%
Sudurland -5,7% -0,6%

Heimild: Hagstofa islands

A landsvisu ma sja ad & sudvesturhorni landsins hefur nemendum fjélgad um 3.299 fra arinu 2010 en samtals i
Ollum 6drum landshlutum hefur feekkun verid um 643 nemendur. Fjélgun nemenda & sudvesturhorninu er pvi
ekki tilkomin eingdngu vegna félksflutninga til sudvesturhornsins heldur vegna annarra pétta, svo sem
félksflutninga til landsins. Folksfjolgun og folksflutningar til landsins skila sér ekki i fijdlgun nemenda i skolum
utan sudvesturhornsins. Einnig ma sja ad fjélgunin & suovesturhorninu er mest i sveitarféldgum utan
Reykjavikur, fra Borgarfirdi til Arborgar, p.m.t. Sudurnes.

3.2. Nemendur med annad modurmal en islensku

A tuttugu ara timabili fra 1997 til 2017 jokst hlutfall grunnskélanemenda med annad modurmal dr pvi ad vera
1% 4&rid 1997 upp i 10% &rid 2017. Arid 1997 voru peir 377 talsins en arid 2017 var fjoldi peirra ordinn 4.470.
Aukning hefur ordid hradari & sidustu arum og arid 2013 var hlutfallio 6% og sidan pa hefur pad aukist um
fjogur présentustig. Med sama aframhaldi og ef gert er rad fyrir peirri proun a nemendafjélda sem lyst er i mynd
3.2 ma &etla ad fjoldi nemenda med annad modurmal verdi ordinn yfir sex pusund talsins arid 2023. Til
samanburdar pa yrdi pad meira en samanlagdur fjoldi grunnskélanemenda & Nordurlandi eystra og Austurlandi.

Mynd 3.4 Nemendur med erlent médurmal sem hlutfall af
heildarfjolda nemenda 1997-2017
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FjéImargir nemendur hafa annad modurmal en islensku. I t6flu 3.3 er tekinn saman fjoldi nemenda sem tala
annad mal en islensku eftir malum en adeins 20 algengustu tungumalin. Arid 2013 voru 2.775 nemendur sem
héfou annad tungumal en islensku ad madurmali en &rid 2017 voru peir ordnir 4.470 talsins, eda 1.695 fleiri
nemendur sem er um 60% fjélgun.
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Tafla 3.3 Fjoldi nemenda med erlent médurmal
eftir tungumalum 2013-2017

Moourmal 2013 2014 2015 2016 2017
Pélska 928 1.114 1.282 1.467 1.581
Filippseysk mal 258 306 336 331 359
Enska 187 229 240 256 258
Tailenska 166 193 188 223 222
Lithaiska 136 148 146 166 210
Speanska 98 99 110 150 172
Arabiska 58 62 73 102 149
Russneska 81 89 104 123 132
Serbdkroatiska 96 111 109 119 128
pyska 7 91 94 124 123
Albanska 70 90 94 105 115
Vietnamska 81 87 93 113 109
Portlgalska 67 81 86 100 102
Lettneska 50 56 61 63 72
Rimenska 22 28 33 55 66
Afrisk mal - ymis 48 37 43 58 62
Franska 41 48 57 70 60
Sanska 42 48 50 53 54
Danska 43 42 37 44 52
Kinverska 31 45 40 45 46
Erlend médurmal alls 2775 3.274 3586 4.148 4.470

Heimild: Hagstofa islands

Pélska er algengasta tungumalid hja nemendum med annad médurmal en islensku en 35% af nemendum med
annad madurmal toludu polsku ad médurmali og peir voru 3,5% nemenda grunnskéla arid 2017. A arunum fra
2013 til 2017 fj6lgadi nemendum med polsku ad modurmali um 653 eda um 70%. Onnur pau tungumal sem
nemendur hafa ad médurmali par sem fjolgunin hefur verid hlutfallslega mest eru arabisk tungumal, spaenska og
nokkur austur-evropsk tungumal eins og rimenska, albanska og rdssneska. Austur-evropsk mal, p.e. tungumal
sem tilheyra austurhluta Evropu, Balkanskaga og Eystrasaltsléndunum voru um 54% af peim tungumalum sem
nemendur h6fdu ad modurmali &rid 2017. Asisk tungumal voru 19% ef ekki eru talin med tungumal af
arabiskum uppruna. Onnur evropsk tungumal voru 16% af heildarfjélda erlendra médurmala.

pétt nemendur hafi annad modurmal en islensku pa er ekki par med sagt ao peir séu erlendir rikisborgarar.
Nemendum med erlendan rikisborgararétt hefur fjélgad fra 2006 pegar peir voru um pusund i grunnskélum
landsins, en arid 2017 voru peir ordnir 2.357. pratt fyrir pessa miklu fjdlgun hefur peim nemendum sem hafa
erlent modurmal fjolgad hradar og pess vegna hefur hlutfall nemenda med erlendan rikisborgararétt af
heildarfjolda nemenda med erlent modurmal farid leekkandi. Arid 2007 var hlutfallid 61% en arid 2017 var pad
komid nidur i 53% og hafid leekkad um atta présentustig.

Mynd 3.5 Fjdldi nemenda med erlendan rikisborgararétt og hlutfall
peirra af fjlda nemenda med erlent médurmal 2006 - 2017
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Af pessu matti &tla ad rimlega helmingur nemenda sem hafa erlent médurmal hafi jafnframt erlendan
rikisborgararétt, en pad er mjog mismunandi eftir tungumalum. Um 80% peirra nemenda sem hafa pélsku ad
maédurmali hafa pdlskan rikisborgararétt. Stadan er énnur pegar kemur ad nemendum med filippseyskan
rikisborgararétt en peir hafa verid um 10% nemenda med filippseysku sem médurmal sidustu ar. Um 16%
nemenda med tailensku ad médurmali voru med tailenskan rikisborgararétt, en tiu arum adur var helmingur hja
badum hépum med rikisborgararétt. Hlutfall pélskumalandi nemenda med pélskan rikisborgararétt hefur farid
lekkandi fra 2008 pegar 90% voru med erlendan rikisborgararétt. Astaeedan fyrir pessu haa hlutfalli kann ad vera
sl a0 pad sé ekki eins rik porf hja polskum rikisborgurum ad saekja um rikisborgararétt par sem peim eru tryggd
réttindi & evropska efnahagssveedinu.

I greinargerd Menntamalastofnunar, Stada grunnskdlanemenda med islensku sem annad tungumal fra 2018,
kemur fram ad lesskilningur barna med annad médurmal en islensku sé langt fra pvi ad vera négu gédur og fari
versnandi, & sama tima og nemendum fari fjdlgandi. I sidustu PISA kénnun fra 2015 sést ad fra arinu 2000 hefur
lesskilningur unglinga minnkad um 71 stig sem pydir ad lesskilningi hefur hrakad sem nemur riflega einu ari i
skolagdngu. Samkveemt kénnuninni eru 57% pessa hdps & laegsta hafniprepi sem er mun harra hlutfall en
medaltal OECD sem er 33%.

Slakur arangur i lesskilningi vio lok grunnskéla bitnar & ndmsframvindu peirra ad honum loknum sem leidir til
aukins brotthvarfs Gr nami. Kénnun & vegum Fjélmenningarseturs (Télfraedilegar upplysingar um erlenda
rikisborgara og innflytjendur & islandi, Fjélmenningarsetur 2016) um afdrif nemenda med islensku sem annad
tungumal sem innritudust i framhaldsskoéla arid 2010 leiddi i ljés a0 mun leegra hlutfall peirra hafoi Gtskrifast ad
fjérum arum loknum.

I Reykjavik, Kopavogi, Hafnarfirdi, Reykjanesba og Vogum fa um 1000 bérn médurmalskennslu i 24
tungumalum & vegum samtakanna M6durmal.

3.3 Nemendur og tungumalanam

I grunnskélum stunda nanast allir nemendur nam i a.m.k. tveimur erlendum tungumalum, p.e.
skyldunadmsgreinunum ensku og dénsku eda norsku og saensku eins og sja mé & téflu 3.4. bessi tvd tungumal eru
skyldunamsgreinar samkvaemt adalnamskra. Onnur tungumal eru einnig kennd i grunnsk6lum sem valgreinar og
pad tungumal sem flestir nemendur kjosa sér fyrir utan skyldunamsgreinarnar er spaenska en 421 nemandi leroi
spaensku skélaario 2015-2016. Skélaario 2016-2017 laerdu 864 nemendur prji tungumal eda fleiri. Fjoldi
nemenda sem lera fleiri tungumal en ensku og donsku hefur verid & bilinu 500 til 1.000 & arunum 2011 til 2016
an pess ad pad sé nokkur skyr préun eda asteeda fyrir peim mismun milli ara.

Tafla 3.4 Fjoldi nemenda sem leera tungumal 2011-2016

Tungumal 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Danska 17.578 17.415 17.583 17.837 17.736
Enska 33.937 33.858 34.579 35.388 35.938
Franska 255 418 289 240 229
Kinverska 0 0 0 0 106
Norska 7 83 7 79 85
Spanska 624 372 374 580 421
Seenska 108 114 89 118 128
pyska 252 315 125 112 196
Alls 52.831 52.575 53.116 54.354 54.839

Heimild: Hagstofa islands

Mismunurinn i fjdlda nemenda sem lera ensku og donsku skyrist pegar skodad er hvernig tungumalanamid
dreifist eftir bekkjum. Fleiri nemendur byrja fyrr ad leera ensku en donsku eins og sést a toflu 3.5. b6 nokkrir
byrja ad laera einhverja ensku strax i fyrsta bekk og vel flestir eru farnir ad leera hana i fjoroa bekk, aftur & méti
verdur donskundmid ekki algengt fyrr en i sjotta bekk og yfirleitt eru feerri i hverjum bekk a unglingastigi sem
leera donsku en ensku.
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Tafla 3.5 Fjoldi nemenda sem leerdu dénsku eda ensku
eftir bekkjum 2015-2016

Linumerki Danska Enska Samtals
1. bekkur 8 1.755 1.763

2. bekkur 15 1.807 1.822

3. bekkur 11 2.854 2.865

4. bekkur 23 4175 4.198

5. bekkur 406 4.315 4,721

6. bekkur 1.125 4.323 5.448

7. bekkur 4,091 4,184 8.275

8. bekkur 3.920 4.063 7.983

9. bekkur 3.985 4133 8.118

10. bekkur 4.152 4.329 8.481

Alls 17.736 35.938 53.674
Heimild: Hagstofa islands

3.4 Nemendur med sérparfir

Nemendum med sérparfir skiptist i prja flokka. I fyrsta lagi nemendur sem eru i sérdeild, sbr. t6flu 3.6, en par méa
sja ad skolaarid 2015-2016 voru 412 nemendur i sérdeildum grunnskdla. | 68ru lagi nemendur sem hafa
formlega greiningu og i pridja lagi nemendur sem fa sérstaka adstod vegna islenskunams, en medal nemenda
sem fa studning til islenskunams ma telja pa sem hafa annad médurmal eda eru nylega fluttir til landsins.

Tafla 3.6 Nemendur sem njéta sérkennslu eda studnings eftir kynjum 2010-2016

i sérdeild Med formlega greiningu | Studningur til islenskunams
Skolaar Drengir _ Stalkur Drengir Stalkur Drengir Stalkur Alls
2010-2011 331 145 4.353 2174 790 652 8.445
2011-2012 325 105 4.210 2.008 906 794 8.348
2012-2013 281 124 4.649 2.306 977 845 9.182
2013-2014 283 100 4.661 2.285 1.153 970 9.452
2014-2015 299 96 4.684 2.359 1.258 1.116 9.812
2015-2016 305 107 4.716 2.383 1.399 1.231 10.141

Heimild: Hagstofa Islands

Af toflu 3.6 méa sja ad fjoldi nemenda i sérdeild og med formlega greiningu hefur haldist nokkud jafn a pessu
arabili. Nemendum i sérdeild hefur frekar faekkad fra skdlaarinu 2010-2011 en nemendum i grunnskélum hefur
fjolgad. Nemendum med formlega greiningu hefur fjélgad um 572 fra 2010-2011 til 2015-2016 en ef tekid er
mid af nemendafjolgun pa er fjélgunin um pad bil eitt prosentustig. Skdlaarid 2010-2011 var hlutfall nemenda
med greiningu 15% en &rid 2015-2016 var pad 16%. Mesta breytingin er i hdpi nemenda sem f4 studning til
islenskunams. Skdlaérid 2010-2011 nutu 1.442 nemendur slikrar adstodar en 2015-2016 voru peir 2.630 sem er
1.188 fleiri sem er 80% fjélgun.

Mikill munur er & kynjunum i hopi nemenda sem njéta sérkennslu og stuonings en drengir voru 63% peirra
skdlaarid 2015-2016. Mynd 3.7 synir ad fjélgun var hja badum kynjum & arunum fra 2010 til 2016, drengjum
fjolgadi um 946 og stilkum um 750. En pott pad séu mun fleiri drengir en stilkur sem njéta studnings eda
sérkennslu pa fjolgadi stalkum hradar, 25% fleiri stalkur nutu studnings skdlaarid 2015-2016 en arid 2010-2011,
en fjolgunin hja drengjum var 17%. I sérdeildum er hlutfallid milli kynjanna um pad bil tveir drengir fyrir hverja
stilku og medal nemenda med formlega greiningu er kynjahlutfallid svipad. Skélaario 2010-2011 voru 20%
drengja og 10% stulkna med greiningu, en 2015-2016 var hlutfallid 21% hja drengjum og 11% hj4 stalkum.
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Mynd 3.6 Nemendur sem njota sérkennslu eda studnings
eftir kynjum 2010-2016
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77% hja drengjum og 88% hja stalkum. Pbar er kynjamunur ekki eins mikill en hlutfall drengja hefur verid u.p.b.
53-54% a pessu timabili.

Mynd 3.7 Nemendur sem njéta sérkennslu og studnings
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IV Starfsfolk grunnskola

I grunnskélum landsins stérfudu ramlega atta ptsund manns arid 2017 i ymsum stérfum. Steersti hépurinn eru
grunnskolakennarar og kennarar an réttinda sem sinna kennslu en peir voru rétt teeplega fjégur pusund arid 2007
eda um helmingur starfsfélks. pad eru fleiri sem koma ad kennslu par sem i sumum skélum, einkum peim minni,
sinna skolastjornendur kennslu ad hluta jafnhlida stjérnendastrfum. Alls voru 174 skdlastjornendur &rid 2017,
asamt 139 adstodarskélastjorum og 296 deildarstjérum, og voru stjérnendur pvi um 7,5% af starfsfolki skola.

Tafla 4.1 Starfsfolk grunnskdla eftir starfsheitum 2010-2017

Starfsheiti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skélastjérar 178 172 171 172 171 173 171 174
Adstodarskolastjorar 123 124 121 120 126 121 126 139
Deildarstjorar 251 218 202 215 229 216 206 296
Grunnskdlakennarar og leidbeinendur 3.814 3.715 3.892 3.742 3.776 3.862 3.919 3.989
Sérkennarar 520 514 398 530 510 504 471 547

Studningsfulltrdar, tomstundafulltriar og

fpréttafulltriar 631 680 680 789 880 927 1.028 1.248
Namsradgjafar, salfreedingar,

hjakrunarfreedingar og proskapjalfar 274 24 276 268 283 218 309 310
Annagd starfsfolk 1.798 1.660 1.539 1.641 1.660 1572 1.677 1.425
Samtals 7.589 7.337 7.279 7.477 7.635 7.653 7.907 8.128

Heimild: Hagstofa islands

Samkveaemt [6gum er peim einum heimilt ad nota starfsheitid grunnskélakennari sem hefur til pess formleg
kennsluréttindi og hefur lokid tilskildu ndmi. Adrir sem fengnir eru til kennslu purfa ad fa undanpagu til starfa
fra undanpagunefnd grunnskéla. Eins og tafla 4.2 ber med sér var hlutfall starfsfélks vid kennslu sem hafdi
kennsluréttindi rétt um 96% arid 2012 og nadi pa hamarki. Sidan hefur starfsfolki vid kennslu an kennsluréttinda
fjdlgad & ny og svo var komid arid 2017 ad peim hafdi fjélgad svo mjog ad hlutfallid var komid nidur i 91%
enda leidbeinendum med undanpagu til kennslu fjélgad um helming. petta er ekki vegna pess ad
réttindakennurum vid skdla landsins hafi faekkad enda sest & toflu 4.2 ad stédugildum peirra hefur fjélgad um 78.

Tafla 4.2 Starfsfolk vio kennslu eftir réttindum 2010-2017

Med kennsluréttindi An kennsluréttinda
Ar Fjoldi Hlutfall  [Stodugildi |Fjoldi Hiutfall
2010 4.509 92,3 4.358 377 1,7
2011 4531 95,5 4.395 212 45
2012 4.586 95,9 4.385 198 41
2013 4,577 95,8 4.286 202 42
2014 4.596 95,5 4.387 216 45
2015 4.615 94,6 4,417 261 54
2016 4.621 944 4.399 272 5,6
2017 4.697 914 4.436 443 8,6

Heimild: Hagstofa islands

A mynd 4.1 mé4 sja ad réttindakennurum hefur farid fjdlgandi en stodugildum hefur ekki fjélgad jafn hratt. Ad
jafnadi voru 97% stodugildi & bak vid hvern réttindakennara arid 2010 en arid 2017 voru 94% stodugildi & bak
vid kennara. Fjolgun kennara ma ad einhverju leyti skyra med fjolgun nemenda & pessu timabili. Einnig ma horfa
til aldurs kennara, enda hefur eldri kennurum sem fa kennsluafslatt fjolgad, eins og komid verdur inn a i kafla
4.2.
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Mynd 4.2 Hlutfall starfsmannahépa

Mynd 4.1 Fj6ldi og stodugildi kennara 2010-2017 af heildarfjolda starfsfolks 2010-2017
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Mynd 4.2 synir hlutfallslega skiptingu milli 6likra hopa sem starfa vid grunnskoéla. Hlutfall starfsfolks vid
kennslu, p.e. kennara med réttindi og an réttinda, hefur verid rétt um eda yfir 50%. Hlutfall stjornenda, p.e.
skolastjora, adstodarskolastjora og deildarstjora, hefur haldist nokkud st6dugt vid 7%. Mesta fjolgunin hefur
verid meoal starfsfolks vid studning, p.e. sérkennara, studningsfulltrda, uppeldisfulltria, tomstundafulltria og
ipréttafulltrda, en ario 2010 var hlutfall peirra 15% af starfsfdlki i grunnskélum en arid 2017 var hlutfallid 21%.
A sama tima feekkadi starfsfolki vid 6nnur storf en pad var 26% arid 2010 en hlutfallid var ordid 21% arid 2017.

Sérkennarar, stuoningsfulltrdar og uppeldisfulltrdar eru hluti af peirri pjonustu sem nemendum stendur til boda i
skolum. Fjoldi sérkennara hefur verid & bilinu 800 til 1.000. Arid 2010 voru peir 1.008 og &rid 2017 voru peir
1.042, eins og sja ma i toflu 3.8 & bls. 19. Studningsfulltriar og uppeldisfulltriar voru 1.105 &rid 2010 og 1.960
&rid 2017, hafdi fjolgad um 855 eda um 77%. betta er s& starfshopur sem hefur fjdlgad langmest i grunnsk6lum
landsins & timabilinu. Arid 2010 voru 3,5 kennara fyrir hvern sérkennara eda studningsfulltria, en arid 2017 voru
2,6 kennara & hvern starfsmann i studningi vid kennslu. b4 eru ekki taldir peir sem veita annars konar
skolapjonustu vid skolana. A timabilinu hafa ad 6llu jofnu verid 200 skolasalfreedingar og namsradgjafar ad
storfum og hefur fjoldi peirra litid breyst. Arid 2010 voru 20 nemendur & hvern starfsmann i studningi ad
medaltali en arid 2017 voru peir 15 pegar sérkennarar og studningsfulltriar eru taldir saman, eins og sja ma i
mynd 3.9.

Mynd 4.3 Fj6ldi nemenda og kennara & hvern starfsmann i
studningi vid kennslu 2010-2017
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4.2 Aldur og kyn kennara

Starfsfolk grunnskéla med kennsluréttindi, grunnskélakennarar, sérkennarar og skolastjornendur hafa verid ad
eldast jafnt og pétt. Ef borin er saman aldursdreifing starfsfolks med kennsluréttindi arin 2013 og 2017, eins og
gert er 4 mynd 4.4, sést ad peim hefur feekkad i yngri aldurshdpum en fjolgad i eldri aldurshopum. Arid 2013
voru 4,6% kennara yngri en 30 ara en fjorum arum seinna var hlutfallid komid nidur i 2,6%, eins og sést & mynd
4.3. A sama tima fj6lgadi peim sem voru 60 ara og eldri en &rid 2013 var hlutfall peirra 12,9% og arid 2017 var
hlutfallid 15,8% eda 743 talsins. Ef midad er vid 50 ara aldurinn voru 39% kennara 50 ara og eldri arid 2013 en
arid 2017 var hlutfallio 50 ara og eldri komid upp i 43% og voru 2.044 talsins en tolur um fjélda i einstokum
aldursflokkum er ad finna i toflu 4.3.
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Mynd 4.4 Aldursdreifing kennara 2013 og 2017 Mynd 4.5 Hlutfall aldursflokka af heildarfjdlda kennara
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Tafla 4.3 Kennarar eftir aldursflokkum og kyni 2013 - 2017
2013 2014 2015 2016 2017
Aldursflokkur |Karlar |Konur |AIIs Karlar |K0nur |AIIs Karlar |Konur |AIIs Karlar |Konur |AIIs Karlar |Konur |AIIs

24 draogyngri 3 3 6 1 1 2 1 2 3 0 2 2 1 0 1
25-29 4ra 51 153 204 46 124 170 45 100 145 34 104 138 29 92 121
30-34 éra 120 410 530 107 371 478 96 353 449 83 349 432 85 323 408
35-39 éra 124 483 607 129 500 629 116 536 652 132 515 647 135 512 647
40-44 éra 111 636 747 107 658 765 107 661 768 112 643 755 121 617 738
45-49 éra 89 591 680 102 563 665 98 565 663 98 581 679 111 627 738
50-54 éra 103 528 631 102 543 645 102 573 675 97 563 660 82 582 664
55-59 éra 102 480 582 92 518 610 94 522 616 94 532 626 103 534 637
60-64 ra 107 361 468 117 367 484 112 345 457 101 384 485 95 419 514
65 ara og eldri 31 92 123 41 107 148 51 136 187 48 149 197 57 172 229
Alls 841 3737 4578 844 3752 4596 822 3793 4615 799 3822 4621 819 3878 4697

Heimild: Hagstofa islands

Arid 2017 voru konur 82,5% af starfsfolki med kennsluréttindi sem stérfudu vid grunnskéla landsins, 3.878
konur og 819 Karlar. Hlutfall kvenna hafdi heldur haekkad fra arinu 2013 pegar hlutfallid var 81,6%. A mynd 4.4
mé sja ad aldursdreifing karla er jafnari en kvenna. A aldrinum 25-29 éara er fjordungur kennara karlar en &
aldrinum 50-54 &ra er hlutfallid 12%.

Mynd 4.6 Aldursdreifing eftir kyni 2017
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4.3 Starfsmannavelta

Brotthvarf starfsfolks med kennsluréttindi hefur ad jafnadi verid um 11-12% sidustu ar, en med brotthvarfi er att
vid ad kennari sé ekki i kennslu ad hausti arid eftir. Arid 2015 hattu um 550 kennarar med réttindi og arid 2017
voru peir um 480. Einhver hluti kennara hettir edlilega vegna aldurs. Arid 2016 voru um tvé hundrud kennarar
ordnir 65 ara eda eldri en sama ar haettu rimlega fimm hundrud i starfi. bad er ekki alveg ljést hversu stdr hluti
hverfur alveg Ur kennarastéttinni.
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Starfsmannavelta er mun meiri hja peim sem eru ekki med kennsluréttindi enda eru peir einungis radnir til eins
ars i senn & grundvelli undanpagu. Arid 2015 hatti teeplega eitt hundrad manns sem voru lausradnir vid kennslu
an kennsluréttinda. bad voru um 44% af peim sem voru vid storf arid 4dur. betta hlutfall sveiflast mun meira en
brottfall réttindakennara. Arid 2017 var brotthvarfid 35% og pad hefur yfirleitt verid & bilinu 35% til 45%.

4.4 Starfsproun kennara

Fagrad um simenntun og starfspréun kennara var stofnad med skipunarbréfi mennta- og menningarmalaradherra
27. febrdar 2013 sem samstarfsvettvangur raduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga, Kennarasambands
islands og priggja haskéla sem mennta kennara: Haskolans & Akureyri, Haskola Islands og Listahaskéla islands.
Fagradio skiladi skyrslu til mennta- og menningarmalaradherra i mars 2016 med eftirfarandi tillogum.

e Menntun sem forgangsverkefni.

L&gd veroi ahersla @ menntun sem sameiginlegt forgangsverkefni stjornvalda og peirra adila sem koma
ad menntakerfinu og samstarf peirra um pad. L6gd verdi dhersla & lykilhlutverk kennara i
menntakerfinu.

e Kennaramenntun sem starfsaeviléng menntun. Kennaramenntun verdi skilgreind og skipul6gd sem
heildsteed starfseviléng menntun og starfsproun skipi skyran sess sem mikilveegur hluti kennarastarfsins
og skdlastarfsins.

e Adgengilegt og skilvirkt stodkerfi fyrir starfsproun. Vidurkenna parf naudsyn stodkerfis til ad stydja vid
heildreena syn a starfseevilanga kennaramenntun. Skilgreina parf stodkerfi fyrir kennara, skdla og
haskdla sem mennta kennara.

e Fjarmal.

Stydja parf vid ad framtidarstefna um starfsproun kennarastéttarinnar nai fram ad ganga, Utfera einstok
atridi og fylgja peim eftir med skyru umbodi og studningi fra riki og sveitarfélégum til akvardana og
framkvaemda.

e  Samstarfsrad um starfsproun kennara og skélastjornenda. Radherra festi formlegan samstarfsvettvang
um starfspréun kennara i sessi og skipi samstarfsrad um starfspréun kennara og skélastjornenda og
tryggi par med ad afram verdi haldid starfi fagradsins og samrddi um stefnumotun til framtidar.

Radherra skipadi i kjolfarid samstarfsrdd um starfspréun kennara sem tdk til starfa i september 2016. Hlutverk
samstarfsrads um starfspréun kennara og skélastjérnenda eru eftirfarandi:

* AQ vera vettvangur fyrir samstarf og samrad adila um starfspréoun kennara, skélastjornenda og annarra fagstétta
leikskéla, grunnskola, framhaldsskdéla og tdnlistarskola.

» A0 kynna fyrir skélasamfélaginu skyrslu fagrads um simenntun og starfspréun kennara sem afhent var
menntamalaradherra 10. mars 2016.

* AQ setja fram tillogur ad tfaerslu 4 fram komnum nidurstéoum fagradsins og kynna per fyrir adilum
samstarfsradsins og menntamalaradherra.

* AJ greina parfir kennara og skolastjérnenda fyrir starfsproun og geeta ad geedum starfsprounar.

* AQ hafa yfirsyn yfir préun og stefnumoétun i starfsproun, afla upplysinga um hana, leida umraedu og midla til
skolasamfélagsins.

* Ad vera menntayfirvéldum og 68rum adilum til rddgjafar um méalefni er varda starfsproun.

Sja nanar & www.starfsthrounkennara.is
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4.6 Undanpagunefnd grunnskola

Undanpagunefnd grunnskola er skipud af mennta- og menningarmalaradherra, sbr. akveedi 18. laga nr. 87/2008
um menntun og radningu kennara og skolastjérnenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskoéla. Nefndin
metur umséknir skdlastjora um heimild til ad lausrada starfsmann sem ekki hefur leyfi mennta- og
menningarmalaradherra til ad nota starfsheitid grunnskélakennari. Um starfsreglur nefndarinnar er nanar kvedid
& um i reglugerd nr. 440/2010 um storf og starfshaetti undanpagunefndar grunnskola. Hér & eftir ma finna nokkrar
tolulegar samantektir fyrir ofangreind skélaar og til samanburdar eru upplysingar allt fra skélaarinu 2003-2004.
Um 28% fjolgun sampykktra umsékna er milli sk6ladranna 2014-2015 og 2015-2016. Sja nanar i toflu 4.4. hér a
eftir, par sem sja ma yfirlit yfir heildarfjolda umsdkna, sampykktar umsdknir og synjanir fra 2003-2004. Eins og
télurnar bera med sér pa hefur ordid mikil faekkun sampykktra umsékna fra skoélaarinu 2003-2004 pegar
sampykktar umsoknir voru 667 midad vid 210 umsdknir skolaarid 2014-2015 eda um 68,5%. Faekkunin hefur
verio stigminnkandi ef fra er talid skdlaarid 2007-2008 pegar sampykktum umsoknum fjélgadi um 23,1% fra
skolaarinu par & undan. Fra skolaarinu 2012-2013 hefur umséknum aftur & moti farid orlitid fjélgandi. Tafla 4.4.
er fengin Ur arsskyrslu undanpagunefndar fra 2017.

Mynd 4.7 Umsdknir um undanpagur til ad lausrada starfsfélk til kennslustarfa i grunnskélum

Umsdéknum hafnad B Umsoknir sampykktar ~ m Heildarfjoldi umsdkna

2003-2008 e e 667 816
2004-2004 e 527 oo

2005-2006 kO 420

2006-2007 Sl B 410 g

2007-2008 Qe 506 0o
2008-2009 el 477 654

2009-2010 bt 938 ),

2010-2011 == 118 /¢

2011-2012 ==20s6 .,

2012-2013 Sl 92 .,

2013-2014 Sl 136 ¢

- &
2015-2016 e 210

4.7 Leyfisbréf og kennsluréttindi

Ldg um menntun og rddningu, kennara og skdlastjérnenda vid leikskola, grunnskéla og framhaldsskdla nr.
87/2008 téku gildi 1. jali 2008. Samkvaemt peim purfa peir sem innritudust i kennarandm haustid 2009 eda sidar
a0 ljuka meistaraprofi til ad geta fengid utgefid leyfisbréf kennara.

Peir sem innritudust i fullgilt 180 eininga kennaranam, bakkalarnam, til kennslu i leik-, grunn- og
framhaldssk6lum og luku naminu fyrir 1. jali 2012 eda attu vio lok vormisseris 2011 prjatiu eda feerri einingum
o6lokiad til profs attu rétt & utgafu leyfisbréfs til kennslu i leiksk6lum, grunnskélum og/eda framhaldsskélum.
Sama gildir um pa sem innritudust i 60 eininga diplémanam til kennslu i grunn- og framhaldsskélum og luku
naminu fyrir 1. juli 2012. Grunn- og framhaldsskdlakennarar med leyfisbréf vid gildistoku nyrra laga halda
fullum réttindum til jafns vid pa sem 6dlast starfsréttindi grunn- og framhaldsskélakennara samkvamt nyjum
l6gum.

Hér & eftir eru upplysingar um fjélda brautskradra r grunnskélakennaranami fra Haskola islands og
Haskolanum & Akureyri og fjdlda Gtgefinna leyfisbréfa fyrir arin 2011, 2014 og 2016. Arid 2011 var
leyfisbréfaitgafan hja mennta- og menningarmalaraduneytinu og peir sem brautskradust séttu um starfsleyfi
pangad. Fra arinu 2014 gefa haskolar sem mennta kennara Ut starfsleyfi (leyfisbréf) fyrir pa leik- og
grunnskoélakennara sem peir brautskra. Ekki parf ad saekja um Gtgafu peirra bréfa.
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Arid 2011 voru samtals gefin Gt 948 leyfisbréf. Segja méa ad pad ar hafi skorid sig nokkud 0r en utgefin leyfisbréf
arid eftir voru samtals 100. Astaeda fyrir pessum fjolda leyfisbréfa arid 2011 er ad 6llum likindum sd ad
einstaklingar sem hoféu lokid grunnskolakennaranami en ekki sott um leyfisbréf gerdu pad nd adur en namid
lengdist i fimm ér.

Haskoli Tslands:

®  Arid 2011 brautskradust 212 nemar med B.Ed.-gradu fra Kennaradeild Haskola.

e Arid 2014 brautskradust 27 med M.Ed.-gradu i grunnskdlakennarafreedi fra Kennaradeild og jafn
margir fengu leyfisbréf grunnskdlakennara.

e Arid 2016 brautskradust 54 med M.Ed.-gradu i grunnskolakennarafraedi fra Kennaradeild og jafn
margir fengu leyfisbréf grunnskdlakennara.

Brautskraningar og leyfisbréf ur ipréttakennaranami 2011, 2014 og 2016:

e 2011: 26 nemendur sem gatu s6tt um leyfisbréf i grunnskdla eftir priggja ara nam. Ndverandi kjorsvid
(kennari/pjalfari) toku gildi haustio 2010 og innritudust fyrstu nemendur samkvaemt pessu kerfi haustid
2010. Fram ad pvi fengu allir brautskradir nemendur leyfisbréf til kennslu i grunn- og framhaldssk6lum
par sem naminu var ekki skipt upp i eiginleg kjorsvid. beir sem brautskradust ario 2011 eftir priggja ara
nam eru pvi samkveemt eldra kerfinu par sem allir brautskradir nemendur fengu leyfisbréf.

e  2014: Engir nemendur Ur iprétta- og heilsufreedi fengu leyfisbréf eftir fimm &ra ndm arid 2014.

e 2016: 13 nemendur fengu leyfisbréf eftir fimm &ra nam.

Héskolinn & Akureyri:
e Arid 2011 atskrifudust 20 nemar Ur grunnskdlakennaranami fra Haskolanum & Akureyri.
e Arid 2014 Gtskrifadist 21 nemi med B.Ed.-gradu og 15 med M.Ed.-gradu. 18 leyfisbréf voru gefin Gt
pbad ar.
e Arid 2016 Gtskrifudust 11 nemar med B.Ed.-gradu og 21 med M.Ed.-gradu. 27 leyfisbréf voru gefin Gt
pbad ar.

Til vidbdtar vid hid eiginlega M.Ed.-ndm vid Haskolann & Akureyri hefur verid i bodi sérstakt
kennsluréttindanam, vidbétardiplémanam og meistaranam badi i kennarafreedum og menntavisindum sem i
sumum tilfellum hefur leitt til pess ad vidkomandi hafa fengid leyfisbréf sem gunnskolakennarar. bad skyrir
muninn & fjélda leyfisbréfa og peirra sem brautskradust eftir fimm &ra ndmié 2014 og 2016.
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V Utgjold til grunnskéla

Samkveamt [6gum um grunnskéla nr. 91/2008 er rekstur almennra grunnskéla & abyrgd og kostnad sveitarfélaga.
Sjélfsteett starfandi grunnskaélar sem fengid hafa sampykki sveitarstjorna um stofnun hans og vidurkenningu fra
radherra eiga rétt & framlagi Ur sveitarsjooi til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa I6gheimili i pvi
sveitarfélagi sem skolinn starfar i. Rikissjédur ber kostnad af tilteknum pattum er l0ta ad rekstri grunnskola, s.s.
samramdum konnunarpréfum, setningu adalndmskraa, uttektum og upplysingadflun, namsgégnum, grunn- og
simenntun kennara og rekstur sérfreedistofnana fyrir nemendur med sérparfir af ymsu tagi.

Utgjéld vegna grunnskdla er naestum helmingur af heildardtgjoldum hins opinbera til fredslumala. Arid 2017
voru (tgjold vegna grunnskola 81,4 milljardar kréna og hofou heekkad um 26 milljarda fra 2010 pegar Gtgjéldin
voru tepir 55 milljardar en hér er midad vio verdlag hvers ar. Aftur 4 moti pegar Gtgjoldin eru skodud sem
hlutfall af vergri landsframleidslu pa hefur hlutfallid laekkad, var 3,38% arid 2010 en var ordid 3,19 arid 2017.
Til ad setja Gtgjéldin i betra samhengi vid samfélagspréun pa deilir Hagstofa Gtgjéldum & hvern ibda i landinu og
stadvirdir midad vio arid 2017. Midad vid pa Utreikninga hafa utgjoldin heldur lekkad, p.e.a.s. ef tekid er mid af
fjélgun ibla og préun verdlags er krénutéluhaekkunin a Gtgjéldum ekki 6edlileg.

Tafla 5.1 Utgjold hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, til freedslumala & grunnskolastigi 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
i milljonum krona 54057 58.674 58159 61237 67.827 72065 74.862 81.494
Hlutfall af vergri 338 343 325 322 336 323 305 319

landsframleidslu

Freedslulitgjold stadvirt a 2014 2437 2273 2275 2401 2365 2315 2363
mann i p.kr. & verdlagi 2017

Heimild: Hagstofa fslands

Sveitarfél6g annast rekstur grunnskéla og 97% kostnadar opinberra adila falla a pau. Kostnadur rikisins af
grunnskolum var 1.145 milljénir krona arid 2016 eda 1,5% af heildardtgjéldum hins opinbera til freedslumala.
Utgjéld heimila vegna grunnskélastigsins voru metin 880 milljonir krona arid 2016 eda 1,1% af
heildaratgjéldum vegna grunnskéla.

Steerstur hluti Gtgjalda lendir & sveitarfélogum & héfudborgarsveedinu en pau voru 45 milljardar arié 2017 sem er
teeplega 60% af heildarrekstrarkostnadi eins og kemur fram i t6flu 5.2. Enda eru 70 af 170 sk6lum stadsettir a
héfudborgarsveedinu og 63% grunnskolanemenda & landinu stunda par nam. A timabilinu fra 2010 til 2017 hafa
tgjold aukist mest & Sudurnesjum og a hofudborgarsvaedinu og hlutdeild peirra af heildardtgjéldum hefur aukist.
Arid 2010 var hlutur héfudborgarsvaedisins 57,6% af heildarrekstrarkostnadi landsins alls en arid 2017 var
hlutfallid komid i 59,5% og hlutur Sudurnesja haekkadi um 0,4%. | 6llum 63rum landshlutum leekkadi hlutfallid.
petta kemur heim og saman vid ad nemendafjoldi & h6fudborgarsvaedinu og Sudurnesjum jokst eins og kemur
fram i t6flu 3.2 en i 6orum landshlutum vard feekkun & timabilinu.

Tafla 5.2 Rekstrarkostnadur sveitarfélaga eftir landshlutum 2010-2017 i milljonum kréna & verdlagi

hvers ars
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hofudborgarsveaedi 28.241 28974 30.393 32444 35130 38.811 40.959 45.380
Sudurnes 3.435 3.705 3.913 4.045 4.351 4.857 5.077 5.656
Vesturland 2.690 2.814 2.927 3.050 3.257 3.629 3.824 4.036
Vestfirdir 1.229 1.253 1.278 1.313 1.400 1.638 1.769 1.860
Nordurland vestra 1.547 1.639 1.632 1.672 1.749 1.919 1.972 2.083
Nordurland eystra 5.005 5.048 5.314 5.551 5.820 6.348 6.574 7.101
Austurland 2.122 2.208 2.217 2.337 2.502 2.702 2.841 3.019
Sudurland 4.738 4.926 5.045 5.254 5.613 6.222 6.513 7.136
Landid allt 49.007 50.566 52.718 55.668 59.821 66.127 69.528 76.272

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
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Hagstofa Islands tekur saman télur um medalrekstrarkostnad fyrir hvern nemanda i grunnskola. i t6flu 5.4 er ad
finna tolur fyrir arin 2010 til 2017. Arid 2017 var medalrekstrarkostnadur 1,8 milljonir krona. Talsverd hakkun
hefur ordid & medalrekstrarkostnadi fra 2010 pegar hann nam 1,2 milljonum krona. Ef tekid er mid af préun
neysluverdsvisitélu og préunin stadvirt pa hefur medalrekstrarkostnadur & hvern nemanda haekkad um 18% fra
arinu 2010 til 2017 & fostu verdlagi arsins 2017. bréunina ma sja & mynd 5.2 par sem brotalinan synir
medalrekstrarkostnadinn & verdlagi 2017. Fra arinu 2010 hefur kostnadur vegna hvers nemanda aukist um
teeplega 300 p.kr. og meginhluti aukningarinnar vard eftir 2014 pegar kostnadurinn jokst um 200 p.kr. & hvern
nemanda a verdlagi arsins 2017.

Tafla’5.3 Arlegur medalrekstrarkostnadur &

hvern nemanda i grunnsk6la2010 - 2017 &
erdlagi hwvers ars Mynd 5.1 Arlegur medalrekstrarkostnadur 4 hvern nemanda i

A verélagi hers A verélagi grunnskodla 2010- 2017 & verdlagi hvers drs og & fostu verdlagi 2017
Ar ars 2017 1.900.000
2010 1.257.313 1533562 1800000
1.700.000
2011 1.350.053 1.583.462 1.600.000
2012 1.411.812 1.574.208 1.500.000
2013 1.453.145 1.559.833 1.400.000
1.300.000
2014 1.518.275 1.597.235 1900.000
2015 1.651.002 1.708.864 1.100.000
2016 1.680.683 1.710.413 1.000.000
2017 1819.804 1.819.804 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. = e A verdlagi hvers ars A verdlagi 2017
Heimild: Hagstofa Islands

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar & grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 og 68rum tengdum
I6gum og er &tlad ad jafna mismunandi Gtgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum. Sjodurinn er i
umsjén samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytisins, en fimm manna radgjafanefnd sem skipud er til fjégurra ara
ao loknum sveitarstjornarkosningum akvardar greidslur i umbodi rédherra. Um Gthlutanir gilda sérstakar reglur
(reglugerd nr. 351/2002) sem segja fyrir um hvernig jofnunarframldgum skuli varid vegna reksturs grunnskéla.
pau skiptast i almenn framldg, framlég vegna sérparfa fatladra nemenda, freedslu vegna nemenda af erlendum
uppruna, Skoélabuda ad Reykjum i Hratafirdi, Barnaverndarstofu og svo énnur framldg. Almenn framlég til
reksturs grunnskoéla nema um premur fjérdu hlutum af greioslum Gr sjédnum. Framldg vegna fatladra nemenda
og nybUafraedslu er breytileg eftir umsoknum sveitarfélaga i sjodinn. Arid 2017 voru framlég 9,8 milljardar
kréna (itarlega greiningu a kostnadinum er ad finna & vef samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins).

I toflu 5.3 er ad finna skiptingu framlaga eftir landshlutum vegna reksturs grunnskola deilt med fjélda nemenda &
hverjum stad. Arid 2017 voru hastu medalframlég & hvern nemenda & Nordurlandi vestra teeplega 600 p.kr. Utan
héfudborgarsveedisins voru medaltalsframldg eftir landshlutum & bilinu 300 til 600 p.kr. & hvern nemanda. A
mynd 5.1 ma sja skiptingu medaltalsframlaga & hvern nemanda eftir landshlutum fyrir &rid 2017.

Tafla’5.4 Framlag Gr J6fnunarsjodi s\eitarfélaga vegna rekstrar grunnskola a
hwvern nemenda i pasundum kréna 2013 - 2017 & werdlagi arsins 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Hofudborgarsveedi 42 51 53 55 68
Sudurnes 264 271 313 298 307
Vesturland 290 302 353 343 368
Vestfirdir 382 406 551 584 579
Nordurland vestra 409 441 529 657 597
Nordurland eystra 263 279 348 341 367
Austurland 342 357 446 437 490
Sudurland 249 255 307 321 309

Heimild: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio
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Mynd 5.2 Medalframlag dr jofnunarsjédi & hvern nemanda
eftir landshlutum i p.kr. 2017

- 100 200 300 400 500 600

Hofudborgarsveedi I 68
Sudurnes GG 307
Vesturland I 368
Vestfirdir I 579
Nordurland vestra I 507
Nordurland eystra I 367
Austurland I 190
Sudurland I 309
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VI Adalnamskra grunnskola

6.1 Um adalnamskra leik- og grunnskdla, almenna hlutann fra 2011

I adalnamskram grunnskola fra 2011 eru margvislegar nyjungar. bar ma t.d. nefna aherslu & sex grunnpaetti
menntun sem eru sameiginlegir i adalnamskram leik-, grunn- og framhaldsskdla, p.e. lasi, sjalfbeerni, lyoraedi og
mannréttindi, jafnrétti, sképun og heilbrigdi og velferd.

Storar breytingar i adalndmskra grunnskoéla varda m.a. viomidunarstundaskra, haefniviomid i stad nAmsmarkmida
og akveedi um ndmsmat og matsvidmid, einkum vid lok grunnskoéla. Heildarkennslustundafjéldi er sa sami og i
eldri adalnamskra en sveigjanleiki er meiri i Gtferslu fyrir skolana i vidmidunarstundaskra sem birt er i
almennum hluta adalnamskrar grunnskola 2011 og nokkur tilfersla & timum er milli greina og aldursafanga.
Engar nyjar skyldur eru lagdar & skélana med vidmidunarstundaskranni en med minna vali nemenda &
unglingastigi sem ni er 20% af vikulegum kennslustundafj6lda skapast svigram fyrir skéla til ad hagrada eda til
a0 nyta pad svigram til faglegrar Gtfaerslu en helmingur valstunda & unglingastigi er bundinn i list- og
verkgreinum sem almennt eru dyrari en hreinar boknamsgreinar.

I adalnamskranum eru almennt ekki sett fram akvadi um nyja adstddu, bunad eda taeki en gert rad fyrir ad fyrir
hendi séu fullnzegjandi adstaedur til ad na haefnividmidum adalnamskrarinnar. Utfaerslan & slikum pattum er i
héndum skdla og sveitarfélaga.

6.2 Greinahlutar adalnamskrar grunnskola 2013

Raduneytid vann ad heildarendurskodun & greinakoflum adalnamskrar grunnskéla & arunum 2011-2013, i
samrami vid dkvadi grunnskélalaga og i kjolfar Gtgafu almenna hluta adalndmskrar sem kom (t 2011.
Raduneytid réd verkefnisstjora til ad hafa umsjon med samningu greinandmskranna og skipadi atta ritstjora,
sérfreedinga & viokomandi greinasvidum, til ad hafa umsjon med gerd namskréartexta fyrir einstakar namsgreinar
0g namssvid. Ritstjérarnir sem flestir storfudu jafnframt innan haskoéla fengu fagfélk & viokomandi svidi til ad
semja ndmskrarnar. Starfandi var ritnefnd i rdduneytinu sem hafdi yfirumsjon med verkefninu. Drog ad
greinakdflum adalndmskrar voru sett i samrad 2012 og sama ar var haldid fjélmennt malping par sem drég ad
adalnamskranum voru kynnt og malstofur haldnar um &1l svidin. Fjdélmargar athugasemdir barust og sa
raduneytid um Grvinnslu peirra og samreemingu. Greinandmskrarnar voru gefnar Ut vorid 2013, badi prentud
Utgafa og vefatgafa.

Greinasvioum hefur feekkad nokkud fra gildandi adalnamskra fyrir namsgreinar og ndmssvid eins og sja ma a
toflunni hér fyrir nedan. NU eru atta greinasvid skilgreind i adalndmskranni auk sérstaks kafla um lykilhafni
bvert & greinar. Akvaedi um kristin fradi, traarbragdafradi, sidfredi og lifsleikni falla 611 undir samfélagsgreinar.
Einnig er fjallad um greinasvidid list- og verkgreinar sem eina heild. Undir pad svid falla heimilisfraedi auk
hénnunar og smidi sem adur tilheyrdi upplysinga- og teeknimennt. I greinakéflunum er fjallad um menntagildi og
megintilgang viokomandi greinasvids, haefnividmid sett fyrir 4., 7. og 10. bekk, umfjéllun um kennsluhztti og
namsmat og loks eru sett matsviomid vid lok grunnskdla.

Adalnamskra grunnskola almennur hluti 2011 | Adalnamskra grunnskéla 1999- endurskodud 2006 og 2007
og greinasvid 2013
Erlend tungumal
Lykilhafni islenska, islenska sem annad tungumal, islenskt taknmal
Erlend tungumal iprottir-, likams- og heilsuraekt
islenska, islenska sem annad tungumal, islenskt Nattarufraeoi
tAknmal Samfélagsgreinar
List- og verkgreinar Steerdfraedi
Néttarugreinar Upplysinga- og teeknimennt
Samfélagsgreinar Listgreinar
Skolaiprottir Heimilisfraedi
Steerdfraedi Lifsleikni
Upplysinga- og teknimennt Kristin fraedi, siofraedi og triarbragdafraedi

Nokkur meginatridi vardandi greinasvid grunnskdla:
1. List- og verkgreinar. Ténmennt, svidslistir og sjonlistir eru kenndar & llum aldursstigum.
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2. Taknmal fyrir heyrnarlausa. | 16gum um islensku og islenskt taknmal fra 2011 er kvedid & um rétt
heyrnarlausra og heyrnarskertra til ad nota islenskt taknmal og namid er skipulagt sem heildsted namsgrein jafnt
islensku.

3. Sundkennsla. Vakin er athygli & strangari vidmidum um framkvamd sundkennslu i grunnskélum par
sem mest er gert rad fyrir ad 15 nemendum sé kennt i einu en pad er i samraemi vid akvaedi reglugerdar um
hollustuhetti & bad- og sundstédum sem sett er af umhverfis- og audlindaraduneytinu. Starfsmenn sund- og
badstada purfa ad ljuka hafniproéfi, p.m.t. sundkennarar, en um paod fer skv. reglugerd nr. 814/2010 um
hollustuhetti & sund- og badstédum.

4. Toélvu- og upplysingataekni. Gerdar eru margvislegar krofur um kennslu i upplysingatakni, adstddu og
binad i flestum greinasvidum.

5. Norska og seenska. Ekki er um breytingar ad reeda fra fyrri adalndmskra.

6. Modurmalskennsla fyrir nemendur af erlendum uppruna. | adalnamskranni er sett fram utfaersla &
akveedi sem sett var i grunnskélalég 2008 sem heimildarakvaedi og sem hvatning til skéla og sveitarfélaga, m.a.
til ad halda uti fjarkennslu, valgreinum eda nyta foreldra sem best til ad vidhalda médurmali nemenda. Ekki er
um nyjar skyldur ad reeda fyrir sveitarfélogin en framkveemdin er falin sveitarféldgum.

7. Valstundir & unglingastigi. Helmingur valstunda a unglingastigi skal bundinn i list- og verkgreinum.

8. Matsbl6d, vitnisburdur vid lok grunnskéla. Vidamikil breyting & framsetningu vitnisburdar vid
atskrift ar 10. bekk. Sja sérstaka umfjollun hér & eftir, 6.3.

Daemi um adgerdir til innleidingar adalndmskra grunnskdla, greinasvio:

o Namskeid voru haldin vitt og breitt um landid med skdlastjornendum og 6drum fulltrda fra hverjum skdla til ad
studla ad pvi ad til yrou svokalladir leidtogar i heimabyggd sem geetu afram stutt vid innleidinguna i skélunum
og & tilteknum svaeedum. Raduneytid greiddi kostnad vid namskeidahaldio.

e Malping um namsmat var haldid haustid 2013 og fylgt eftir med namskeidum um land allt og skélunum
hjalpad vio ad atfera nytt einkunnakerfi vid lok grunnskola.

 Kynning & greinakéflunum og umradur & haustpingum kennara i samstarfi vid Ki og & ymsum 6drum
vidburoum. Kynningarfundir um land allt, efni sett & Netio og baklingar. Veggspjald med lykilhaefnipattum var
sent 6llum skdélum.

e Kynning & adalnamskram allra skolastiga fyrir foreldra, samstarfsverkefni vid Heimili og skdla.

e Uppsetning & vefsiou med gdégnum um adalndmskrar, menntastefnu, fréttir o.fl. Adgengilegt efni.
Kynningarefni um grunnpettina. Nam til framtidar.

e Konnun i leik- og grunnskélum & stéou innleidingar og hvada parfir skélar hafi.

e Namsgagnastofnun (Menntamalastofnun), kennaramenntunarstofnanir og peir sjodir sem raduneytid hafdi yfir
a0 rada nyttust med ymsum heetti til innleidingar og veentingar voru um ad haegt veeri ad haekka framldg til
préunarstarfa, simenntunar og nysképunar i namsefnisgera.

e Tilraunaverkefni i grunnskélum um ytra mat er m.a. &tlad ad meta ymsa paetti adalnamskrar i skdlum. Eins eru
uttektir og kannanir & priggja ara aatlun raduneytis sem eiga ad nytast til ad meta innleidingu adalnamskrar.

e Fagrad um simenntun og starfspréun kennara var m.a. hugsad til ad samhafa frambod 4 endurmenntun
kennara, m.a. med hlidsjon af adalnamskra.

6.3 Nyr vitnisburdarkvardi vid lok grunnskola

Nokkrar breytingar eru gerdar & ndmsmati i grunnskdla skv. adalndmskra grunnskdéla 2011 og i greinasvidum
2013, ekki sist vio lok grunnskola. Allir grunnskélar purftu ad endurskoda namsmatid hja sér, en slik vinna 4 ad
mestu ad geta verid edlilegur hluti af Idgbundnum skyldum grunnskéla til ad gefa Ut skolandamskra og
endurskoda hana reglulega, sbr. 1. mgr. 29. gr. grunnskoélalaga nr. 91/2008.

Allt fra pvi ad adalndmskra grunnskola var endurskodud 2011 par sem stefna um nytt ndAmsmat vid lok
grunnskola var stadfest hefur verid unnid ad innleidingu, p.m.t. vegna fyrirmela peirrar namskrar um breytingar
& namsmati. Ymsum markvissum adgerdum var hrundid i framkvamd til ad stydja skdla vid petta breytingaferli
og til ad geta hagsmuna nemenda i samradi og samvinnu vid helstu hagsmunaadila.

- Kynningar fyrir foreldra, nemendur, kennara og skélastjérnendur og skélapjonustu sveitarfélaga.
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- 30 milljona kr. styrk var Gthlutad til sveitarfélaga i lok ars 2014 & grundvelli nemendafjélda hvers skola til ad
styrkja sveitarféldg til ad taka upp upplysingakerfi sem styddi vio innleidingu adalnamskrarinnar og nytt
namsmat.

- bréun a stédludu lokavitnisburdarskirteini Ur grunnskéla sem tengir saman einkunnir og matsvidmié.
Skirteinid samreemir framsetningu einkunna ar sk6lum landsins og var fyrst notad vorid 2016 pegar allir
grunnskolar téku upp nytt einkunnakerfi. Skirteininu er &tlad ad stydja vid namsmat grunnskéla og veita fyllri
og samramdari upplysingar um namsstédu nemenda en hingad til hefur tidkast.

- Opnadur var kynningarvefur um ndmsmat hja Menntamalastofnun par sem veittar eru upplysingar um nytt
namsmat og leidbeiningar med deemum um hvernig byggja megi pad upp, sja http://vefir.nams.is/namsmat/

| adalnamskra grunnskola fra 2011 eru sett fram matsvidmid vid lok grunnskola fyrir einstakar namsgreinar og
namssvid. Einnig eru sett viomid fyrir mat & lykilhafni nemenda. Matsvidmidin eru lysing & hversu vel nemandi
hefur skilgreinda hefni & valdi sinu. Lysingarnar eru tengdar einkunnunum A, B og C og einungis skilgreindar
fyrir 10. bekk. Matskvardann ber ad nota vid brautskraningu nemenda Ur grunnskoéla. Grunnskdlar hafa verid
hvattir til ad nota framangreindan matskvarda par sem vid &, enda er hann nyttur eins og kostur er vid stodlud
prof og skimunarprof i grunnskoéla. Matskvardinn er skilgreindur sem sex einkunnir: A, B+, B, C+, C og D.
Lysingar & matsvidmioum standa & bak vio einkunnirnar A, B og C. Matsvidmid fyrir B eru byggo a
haefniviomidum sem skilgreind eru i adalndmskra fyrir 10. bekk og framsetning peirra er med peim hztti ad gera
ma rad fyrir ad porri nemenda nai peirri hafni. Einkunnina A fa peir sem syna framuarskarandi hafni og
einkunnina C fa peir sem standast ekki paer krofur sem gerdar eru i vidmioum fyrir einkunnina B. D-einkunn
lysir heefni i nami sem neer ekki viomidum sem lyst er i C-einkunn og er gert rao fyrir ad skdli geri par grein fyrir
heaefni nemanda Ut fra einstaklingsmidadri namskra og aetlun.

Bokstofunum B+ og C+ hefur verid bett vid namsmatskvardann fra pvi ad adalndmskra kom 0t &rid 2011. baer
einkunnir lysa haefni nemenda sem nad hafa ad hluta til viomidum sem lyst er i adalndmskranni. EKKi eru Gtbuin
ny matsviomid heldur er einkunnin B+ notud pegar hafni nemenda er samberileg peirri lysingu sem & vid
einkunnina B, p.e. nemandi hefur n&d éllum vidmidum einkunnarinnar B og ad hluta til peirri lysingu sem & vid
einkunnina A. Sama & vid um einkunnina C+. bar hefur nemandi nad ad hluta til peim vidmidum sem einkunnin
B kvedur & um en 6llum vidmidum einkunnarinnar C.
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VII Namsgogn

Samkvaemt l16gum um grunnskoéla nr. 91/2008 skal kennsla i skyldunami i opinberum grunnskélum veitt
nemendum ad kostnadarlausu og er 6heimilt ad krefja nemendur eda foreldra peirra um greidslu fyrir kennslu,
bjonustu, ndamsgogn eda annad efni sem nemendum er gert skylt ad nota i ndmi sinu og samrymist akvaeedum
grunnskolalaga og adalndmskra grunnskéla.

Arid 2007 voru sett [6g um namsgogn nr. 71/2007. Markmid peirra laga er ad tryggja frambod og fjolbreytileika
namsgagna i samraemi vid parfir nemenda og skéla. I ldgunum er kvedid & um &byrgd og studning rikisins vid
préun, gerd og Gtgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla og um 6flun ndmsgagna fyrir grunnskéla.
Samkvamt [6gunum felur abyrgd og studningur rikisins i sér rekstur Namsgagnastofnunar, sem leggur
grunnskdlum til ndmsgdgn, fjarframldg til namsgagnasj6ds, sem thlutar fé til grunnskola til kaupa &
namsgdgnum og fjarframldg til prounarsjods namsgagna sem styrkir nyskdpun, proun, gerd og Utgafu
namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla

Arid 2015 téku gildi 16g nr. 91/2015 um Menntamalastofnun. Tok hin nyja stofnun vid eigum, réttindum og
skyldum Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar. Eitt af skilgreindum verkefnum Menntamalastofnunar er
a0 studla ad umbdtum og frampréun i skolastarfi med pvi ad sja nemendum i skyldundmi fyrir véndudum og
fjélbreyttum ndmsgdgnum og 6drum nemendum eftir pvi sem stofnuninni kann ad verda falid.

Tafla 7.1 Frumutgéafur i namsgagnadtgafu hja Menntamalastofnun 2011 - 2017

Titlar eftir gerd 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prentad efni 56 49 39 49 36 52 20
Freedslumyndir 4 3 2 0 0 2 1
Hlj6dbaekur & vef 6 10 7 6 0 7 10
Gagnvirkt efni/ndamsvefir 11 9 6 2 1 1 0
Rafbaekur 0 0 60 55 26 34 45
Kennsluleidbeiningar og verkefni a vef 26 21 30 4 3 15 20
Samtals titlar 103 92 144 116 66 111 96

Heimild: Menntamalastofnun

Tafla7.2 Framleidd og Utgefin einték namsgagna hja Menntamalastofnun 2011-2017

Titlar eftir gerd 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Samtals eintok frumdtgéfur 247650 180.750 137.800 178550 117.750 112741 107.726
Samtals einték endurprent 341491 446.625 412125 407.255 353.8900 305951 335.424
Samtals framleidd eintok 589.141 627.375 549.925 585.805 471.640 418.692 443.150
Samtals afgreidd eintok til skdla 552.446 549.405 573177 563282 554.058 505.336 552.028

Heimild: Menntamalastofnun

Ritfong i grunnskdla. Kostnadarpatttaka afnumin hja 99% grunnskoélabarna

Konnun Velferdarvaktarinnar & kostnadarpéatttoku grunnskolabarna i skélagdgnum, s.s. ritféngum og pappir,
synir ad & skdlaarinu 2018-2019 bua 99% grunnskolabarna i sveitarfélégum sem hafa afnumid hana.
Velferdarvaktin hefur tvivegist falid Maskinu ad kanna kostnadarpétttoku grunnskdlabarna i skélagégnum.
Nidurstddurnar hafa leitt i 1jos ad flest sveitarfélog hafa akvedid ad afnema kostnadarpatttoku grunnskdlabarna
vegna skolagagna. Skélaario 2016-2017 hofou 23% sveitarfélaga afnumid kostnadarpatttokuna og 85% skolaarid
2017-2018. Vid upphaf skolaars 2018-2019 var hlutfallid komid i 92%. [ peim sveitarfélégum sem svara pvi til
ad pau hafi ekki afnumid kostnadarpatttéku bda um 1% grunnskdlabarna landsins. Kénnunin leidir pvi i 1jés ad
alls bla nG ad minnsta kosti 44.643 born, eda um 99% grunnskdlanema landsins, i sveitarfélégum sem hafa aflétt
kostnadarpatttoku grunnskélanema. Um Velferdarvaktina https://www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-
fjolskyldumal/velferdarvaktin/
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VIII Sj6dir

8.1 Sprotasjoodur

Sprotasjodur er sameiginlegur sjodur a vegum rikisins fyrir leik-, grunn- og framhaldsskoéla. Sjédurinn stydur vid
préun og nyjungar i skélastarfi i samreemi vid stefnu stjérnvalda og adalnamskrar, samkveemt 15. gr. laga nr.
90/2008 um leikskdla, 34. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskdla og 53. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola.
Haskolinn & Akureyri annast umsyslu med Sprotasjodi.

Tafla 8.1 Yfirlit yfir heildarstyrki Gr Sprotasj6di & timabilinu 2010-2015
Heildarupphaed sem Uthlutunarupphaed i

Ar Fj6ldi umsokna . ; Fjoldi verkefna
sott var umi m.Kr. m.kr.
2010 128 252 448 47
2011 127 305 44 34
2012 189 400 43 46
2013 115 227 45 40
2014 124 259 50 37
2015 172 360 49 45

Heimild: sprotasjodur.is 2018

Tafla 8.2 Uthlutun ar Sprotasjodi til grunnskola &
arunum 2010-2016

Skolaar Uthlutun m.kr. Fjoldi skola
2010-2011 18,4 25
2011-2012 12,9 14
2012-2013 17,7 20
2013-2014 16,1 16
2014-2015 25,3 21
2015-2016 22,4 25

Heimild: Mennta- og menningarmalaraduneyti

8.2 Namsleyfasjoour
Namsleyfasjédur og Endurmenntunarsjédur grunnskola starfa & grundvelli bradabirgdaakvaedis 11 vid 16g um
grunnskola nr. 91/2008 par sem stendur:

»Sveitarféldg skulu greida upphed er svarar til 1,3% af dagvinnulaunum kennara og skolastjéra i sveitarfélaginu
i sérstakan sjod er Samband fslenskra sveitarfélaga annast rekstur & og vardveitir. Ur sj6di pessum skulu greidd
laun kennara og skdlastjora vid grunnskdla vegna namsleyfa allt ad einu &ri. Sjodurinn radstafar einnig peim
fjarmunum sem rikid veitir til simenntunar kennara og skoélastjora. Samband islenskra sveitarfélaga skipar fimm
menn i stjorn sj6dsins, tvo tilnefnda af Kennarasambandi Islands og prja af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Stjorn sjodsins setur sér starfsreglur og birtir paer.

Endurmenntunarsjédur grunnskdla fluttist fra mennta- og menningarmalaraduneytinu til Sambands islenskra
sveitarfélaga um aramatin 2008/2009 i samraemi vid fyrrgreint bradabirgdaakvedi.

Stjorn Namsleyfasjods, sem einnig fer med malefni Endurmenntunarsjods grunnskola, er skipud tveimur adilum
fra Kennarasambandi Islands og premur fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Hiutverk Namsleyfasjods er ad greida laun félagsmanna i Félagi grunnskélakennara og Skolastjorafélagi islands
sem hlotid hafa namsleyfi, allt ad einu ari. Adild ad sjodnum eiga kennarar, radgjafar og stjornendur i
grunnskélum, sem eru félagsmenn i FG eda Sl. Heegt er ad seekja um namslaun i prja, sex eda tolf manudi.
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Fjarmdgnun Endurmenntunarsj6ds grunnskdla er einnig byggd einnig 4 ,,samkomulaginu‘ likt og
Namsgagnasjoour, p.e.a.s. a ad vera a fjarlogum en vegna timabundinnar verkefnaskiptingar rikis og
sveitarfélaga kemur fjarmagnid i gegnum Jéfnunarsjod sveitarfélaga.

Tafla 8.3 Yfirlit yfir Gthlutun Gr Namsleyfasjési 2010-2015
Heildarupphaed sem  Uthlutunarupphaed i

Ar Fj6ldi umsékna Fjoldi verkefna

sott var umi mKkr. m.kr.
2010 175 254 66,4 79
2011 150 125 40,3 64
2012 140 123 44,4 47
2013 144 190 43,8 35
2014 162 216 48,1 38
2015 124 164 48,3 35

Heimild: Mennta- og menningarmalaréduneyti

8.3 Namsgagnasjodur

Namsgagnasjodur hefur pad hlutverk ad leggja grunnskélum til viobétarfé til nAmsgagnakaupa samkveemt l[6gum
um ndmsgdgn nr. 71/2007 og reglugerd um sjodinn nr. 1111/2007 og sidar Gthlutunarreglur fra 2016. Med
tilkomu sjodsins er grunnskélum tryggt aukid svigram til ndmsgagnakaupa til vidbotar vid Grval
Menntamélastofnunar. Namsgogn sem keypt eru fyrir styrki sj6dsins skulu samrymast markmidum adalndmskrar
grunnskola og er 6heimilt ad verja fjarmunum Gr Namsgagnasjodi til bunadar- og taekjakaupa. Uthlutun ar
sjodnum for fyrst fram i névember 2007. Hlutdeild hvers grunnskéla reedst af nemendafjolda i hverjum
grunnskola skoélaarid a undan. Grunnskélar med 150 nemendur eda farri fa reiknad alag & hvern nemenda.
Sérstok stjorn er fyrir pennan sj6d med fulltrGum mennta- og menningarmalaraduneytis, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Kennarasambands Islands sem hefur m.a. eftirlit med radstéfum fjar ar sjéanum.

Tafla 8.4 Framlég i
Namsgagnasj6d 2010-2015

Ar Framlég i mKr.
2010 60
2011 40
2012 40
2013 40
2014 54
2015 54

Heimild: Samband islenskra
sveitarfélaga

8.4 Préunarsjodur namsgagna

Prounarsjédur namsgagna starfar samkveemt reglugerd um préunarsjod namsgagna nr. 1268/2007. Hlutverk
sj6dsins er ad studla ad nyskodpun, préun, gerd og Utgafu ndmsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla med
pad ad markmidi ad tryggja frambod og fjolbreytileika namsgagna i samraemi vid parfir nemenda og skéla.
Stefna sjodsins er ad namsefnid sem styrkt er, verdi gefid Ut med rafreenum hetti og gert adgengilegt & Netinu,
pbegar vid &.

Allir peir sem skrifa og Gtbda namsefni fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla geta sott um styrk ar sjédnum. petta

geta verid kennarar, sjalfstett starfandi fredimenn og Gtgafufyrirteki. Sjédurinn styrkir gerd og utgafu
namsefnis fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola. Namsefnid parf ad henta til kennslu & premur fyrstu
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skolastigunum. Namsefni fyrir haskolastig og fullordinsfraedslu er ekki styrkt. Forgangsatridi i Gthlutun geta
verid breytileg fra ari til ars.

Sjodurinn hefur Gthlutad styrkjum arlega fra arinu 2008 og hefur mennta- og menningarmalaraduneytid annast
umsyslu hans. Fra og med arinu 2013 hefur Ranns6knamidstdd Islands, Rannis, annast umsyslu sj6dsins.

Uthlutanir 2011 og 2015.

2011: Styrkumséknir voru alls 150 ad undangenginni auglysingu. Samanlagdar fjarbeionir ndmu rdmlega 125 m.
kr. en til radstéfunar voru 41 m.kr. Stjérn bréunarsjods namsgagna akvad ad veita samtals 40,26 m.kr. til 64
verkefna.

2015: Sjodnum barust alls 124 styrkumséknir og namu fjarbeidnir alls teeplega 164 m.kr. Flestir umsakjendur
badu um fullan styrk, eda 1,75 m.kr., en medalupphaed styrkbeidna nam um 1,3 m.kr. Stjorn bPréunarsjéds
namsgagna akvad ad veita styrk til 35 verkefna fyrir arid 2015 fyrir alls 48,3 m.kr. petta voru 7 karlar (20%), 18
konur (51%) og 10 fyrirteeki/stofnanir (29%).
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IX Mat og eftirlit

9.1 Markmid og tilgangur ytra mats
Markmid mats og eftirlits med geedum starfs i grunnskélum er samkvamt 35. grein laga um grunnskoéla nr. 91/2008
ao:

1. veita upplysingar um skolastarf, arangur pess og proun til fredsluyfirvalda, starfsfélks skola,

vidtokuskola, foreldra og nemenda,

2. tryggja ad starfsemi skdla sé i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda og adalndmskrar grunnskola,

3. auka gaedi nams og skolastarfs og studla ad umbdtum,

4. tryggja ad réttindi nemenda séu virt og ad peir fai pa pjonustu sem peir eiga rétt & samkveemt I6gum.

Nanar er gerd grein fyrir mati og eftirliti med skolastarfi i grunnskéla i adalndmskra grunnskéla fra 2011 og
reglugerd um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjérna um skélahald nr. 893/2009.

Ytra mat

Samkvamt 16gum um grunnskola skal raduneytid annast greiningu og midlun upplysinga um starf
grunnskala & grundvelli upplysinga fra sveitarféldgum og med sjalfsteedri gagnadflun. peirri skyldu hefur
réaduneytid matt medal annars med pvi ad semja vid Hagstofu Islands um ad safna reglubundid akvednum
télulegum upplysingum um starfsemi grunnskola. I pessari skyrslu er & ymsum stédum byggt & slikum
upplysingum fra Hagstofunni.

Raduneytinu ber samkveemt I6gum um grunnskdla ad gera aeetlun til priggja ara um kannanir og Uttektir a
grunnskélum sem mida ad pvi ad veita upplysingar um framkvemd laganna, adalnamskré grunnskéla og
adra peetti skolastarfs. Fyrsta priggja ara aztlunin sem gerd var & grundvelli pessa nyja lagaakvadis gildir
fra 2010 til 2012 og er par fjallad um fyrirhugad ytra mat raduneytisins a leik-, grunn- og framhaldssk6lum.
Naesta aatlun tok til timabilsins 2013-2015. Ytra mat er skilgreint i fyrri &tluninni og getur samkvaemt
henni m.a. falist i Gttektum & einstékum pattum skdlahalds, stofnanatttektum, dttektum & ndmsgreinum og
namspattum og innra mati skéla. Einnig tekur ytra mat til innlendra og erlendra kannana, rannsékna og
samremdra kénnunarproéfa. Val & stofnunum sem ytra mat beinist ad fer eftir akvoroun raduneytisins hverju
sinni en rdduneytid getur valid grunnskola sem Gttekt beinist ad, s.s. vegna sérstakra adstedna eda tegundar
Uttektar eda ad auglyst er medal sveitarfélaga eftir grunnskdlum til Gttektar. Raduneytid feer 6hada
sérfreedinga til ad sja um framkvaemd ytra mats i samreemi vio verklagsreglur raduneytisins. Ad loknu ytra
mati rdduneytisins skal sveitarstjorn i samvinnu vid vidkomandi grunnskdla gera grein fyrir hvernig
brugdist verdur vid nidurstédum. Ad 6oru leyti fer eftirfylgni ytra mats samkvaemt verklagsreglum
raduneytisins. Nidurstddur kannana og Uttekta eru birtar & vef raduneytisins auk pess sem par eru birtar
umbotadatlanir byggdar & nidurstddum mats eftir pvi sem vio 4. Stofnanalttektir sem gerdar hafa verid &
grunnskdlum hafa meelst vel fyrir og reynst gagnlegar fyrir skola, sveitarfélég og raduneyti. i
stofnanadttektum er tiltekinn grunnskoli skodadur med hlidsjén af 16gum, reglugeroum og namskra.

Sidan i arsbyrjun 2013 er framkvaemd ytra mats i leik-, grunn- og framhaldsskélum i umsja
Menntamalastofnunar en raduneytio ber abyrgd & eftirfylgd med ytra mati i skélum.

bréunarverkefni mennta- og menningarmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga um
ytra mat

I 16gum um grunnskdla fra 2008 er kvedid & um skyldu badi mennta- og menningarmélaraduneytis og
sveitarfélaga um mat og eftirlit med skolastarfi grunnskdla. Sveitarféldg skulu sinna mati og eftirliti med geedum
skolastarfs og lata raduneyti i té upplysingar um framkvaemd skolahalds, innra mat skdla, ytra mat sveitarfélaga,
framgang skoélastefnu sinnar og asetlanir um umbeetur. Sveitarféldg skulu einnig fylgja eftir innra og ytra mati
pannig ad slikt mat leidi til umbéta i skolastarfi.

Haustid 2010 var stofnadur faghopur til ad meta hvort grundvéllur veeri fyrir samstarfi raduneytis og
sveitarfélaga um reglubundid ytra mat & grunnskélum. I hépnum voru fulltrdar raduneytis og sveitarfélaga auk
sameiginlegs verkefnisstjora raduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga. Faghopurinn skiladi tillégu ad
utfeerslu ad sameiginlegu ytra mat raduneytis og sveitarfélaga i mars 2011.

Tillaga faghops fol i sér ad ytra matid nedi til allra grunnskéla i landinu og ad peir yrdu metnir 4 sambarilegan

héatt og & grundvelli sému viomida, ad teknu tilliti til adsteedna og sérstddu hvers skdla. Ekki var gert rad fyrir
samanburdi milli einstakra skdla heldur ad sveitarfélog og skdlar gaetu skodad stéou sina midad vid stdou
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heildarinnar. Lagt var til ad arlega yrdi gert ytra mat & um 35 skélum og pad teki pvi um fimm ar ad meta alla
grunnskola landsins. Gert var rad fyrir ad badi raduneyti og sveitarféldg leggdu fram fjarmagn til ad standa straum
af kostnadi vid ytra matid. Sveitarfélog hefou sidan pad hlutverk ad fylgja ytra matinu og umbdtaaeetlun skélans
eftir. Faghopurinn lagdi til ad i tilraunaskyni yrdi tillagan profud med patttoku sex skéla i peim tilgangi ad
kostnadarmeta verkefnid & raunhafan hatt og endurskoda og lagfeera atlanir um framkvaeemd matsins. Einnig veeri
med tilraunaverkefninu haegt ad svara & 6ruggari mata mérgum alitaefnum hvad vardar fyrirkomulag i kringum
ytra matid.

Jofnunarsjédur sveitarfélaga og mennta- og menningarmalaraduneyti sampykktu ad setja fjarmagn i verkefnid og
i oktéber 2011 voru raonir sérfredingar til ad annast Gtfeerslu & tillégu faghdpsins, s.s. gerd viomida, sidareglna
og leidbeininga fyrir matsteymi auk pess ad skipuleggja tilraunaverkefni og rdda matsadila.

Matspeettir og viomio um gaedi

Tilraunaverkefnid hofst i byrjun jantar 2012 og stéd yfir fram i jini sama ar. Til patttéku voru valdir sex skélar
og var leitast vid ad velja skola sem voru 6likir ad steerd og gerd og i 6likum sveitarfélogum. Ldgo var ahersla &
a0 hluti skélanna veeri utan pjonustusvaedis skolaskrifstofa. Tveggja manna matsteymi mat hvern patttokuskdla og
voru radnir tveir matsadilar til peirra starfa. Hvor um sig mat prja skéla og & méti peim i matsteymi tilnefndu
vidkomandi sveitarfélog fulltrda.

Faghdpurinn lagdi til ad i fyrstu umferd ytra mats & grunnskélum naedi matid fyrst og fremst til valdra péatta i starfi
skola sem hagt veeri ad skilgreina sem lykilpeetti i umbdtastarfi. peir prir matspattir sem lagt var til ad yrou
pbungamidjan i matinu eru:

1. Stjornun skola

2. Kennsla og ndm

3. Vinnubrdgd vid innra mat

A0 auki lagai faghopurinn til ad freedsluyfirvold eda skoli geetu 6skad eftir ad sérstakur pattur i starfi skdlans veeri
metinn.

Mikilveegt var talio ad fyrir fram yrou skilgreind vidmio um gedi i skolastarfi sem studst yrdi vid i matinu og
haustio 2011 voru pvi radnir sérfredingar til ad annast gerd vidmida fyrir pessi prju svid. Viomid um gaoi i
skdlastarfi sem liggja til grundvallar mati & skélunum eru adgengileg a4 heimasidum Sambands islenskra
sveitarfélaga, mennta- og menningarmalaraduneytis og Menntamalastofnunar.

Ytramat 2013-2016

A timabilinu 2013-2016 hafa 46 grunnskélar verid metnir vids vegar um landid utan Reykjavikur en
Reykjavikurborg er med eigid ytra matskerfi fyrir grunnskélana sina. Nokkrir pessara skola eru skdlar sem hafa
verio sameinadir sidustu ar og teljast pvi starfsstodvar skélanna fleiri. Metnar hafa verid 1167 kennslustundir.
Nidurstddur gefa godar visbendingar um hvernig skoélastarfi er hattad i metnum skélum. Pungamidja matsins eru
prir paettir sem hafa hvad mest ahrif a gaedi skélastarfs med meginaherslu & ndm og arangur nemenda: kennsla og
nam, stjérnun skéla og innra mat.

Tafla 9.1 Fjoldi grunnskéla sem metnir
hafa verid eftir arum

Ytra mat med matstaekinu
Geedastarf i grunnskoélum

Ar

2013 8
2014 10
2015 8
2016 10
2017 10
Samtals 46

Heimild: Menntamalastofnun
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Tafla 9.2 Hlutfall metinna skéla eftir fjolda skéla i landshlutum

Hlutfall skdla
Landshluti sveedisins
Ho6fudborgarsveedio utan Reykjavikur 34%
Reykjarnes 30%
Vesturland 45%
Vestfiroir 42%
Nordurland-vestra 29%
Akureyri 40%
Nordurland-eystra utan Akureyrar 40%
Austurland 29%
Sudurland 53%

Heimild: Menntamalastofnun

Adrar uttektir og kannanir

Hér & eftir er gerd grein fyrir ymsum kénnunum og Gttektum sem mennta- og menningarmalaraduneytid lét gera
& timabilinu. Flestar eru samkvaemt priggja ara astlun rdduneytisins um ytra mat en nokkrar eru
frumkvaedistttektir. T flestum tilvikum er einungis gerd grein fyrir efni og markmidi hverrar Gttektar en skyrslur
med umfjéllun og nidurstddum eru ad finna & vef raduneytisins. I kjolfar kannana for fram itarleg eftirfylgni af
halfu raduneytisins.

Uttekt d kennslu { staerdfraedi { grunnskélum

I desember 2011 Iét raduneytid gera uttekt & kennslu, namskréfum og namsmati i steerdfraedi a unglingastigi i atta
skdlum viosvegar um landid. Skélarnir voru valdir med tilliti til steerdar, gerdar og stadsetningar. Pannig var leitast
vid ad hafa gréna skola i péttbyli, skdla & landsbyggdinni, badi til sveita og i sjdvarporpum og fjélmenna og
famenna skola. Uttektin var gerd skv. priggja ara aztlun mennta- og menningarmalaraduneytisins um uttektir og
kannanir a grunnskolastigi 2010-2012 og 38. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla.

Markmid med Uttektinni var ad afla upplysinga um framkvaemd sterofreedikennslu & unglingastigi i grunnskélum
med hlidsjon af almennum hluta adalnamskrar grunnskéla fra 2006 og 2011 og namskra i sterdfraedi fra 2007.
Uttektin beindist m.a. ad kennsluhattum, namsmati, namsgégnum, arangri af kennslunni og menntun kennara.
Gert var r&d fyrir ad nidurstodur uttektarinnar myndu gefa gagnlegar upplysingar um fyrirkomulag, framkveemd
og arangur af sterdfraedikennslu i grunnskélum.

Listgreinar og heimilisfraedi { grunnskélum 2011

I adalnamskra grunnskola fra 2007 var kvedid & um fjélda kennslumindtna i hverri namsgrein sem skolum er skylt
ad bjoda nemendum upp & i hverri viku ad jafnadi. Raduneytid kannadi hvernig grunnskoélar uppfylla
viomidunarstundaskra fyrir skdlaarid 2010-2011 i listgreinum og heimilisfreedi med pvi ad skoda yfirlit fra
Hagstofu Islands yfir kennslutima eftir namsgreinum (ekki lagu fyrir télulegar upplysingar um namsgreinina smidi
og hénnun).

Helsta nidurstadan var ad verulega skorti 4 ad allir grunnskélar uppfylltu vidmidunarstundaskra (2007) i
listgreinum og heimilisfreedi. Astandid var best i 1. — 4. bekk en par uppfylltu p6 ekki 36% skola akvaedi
vidmidundarstundaskrar, i 5. — 7. bekk var hlutfallid komio upp i 50%, auk pess vantadi & midstigi fleiri
kennslutima upp & heildarkennslutima en a yngsta stiginu. Erfidara var ad meta stéduna i 8. — 10. bekk par sem
vidmidunarstundaskrain gaf skélum talsvert svigrim um utferslu a list- og verkgreinakennslu en tdlurnar benda
samt sem &dur til ad 55% skdla bjédi ekki 6llum nemendum upp & listgreinakennslu utan valgreina. Aftur & moti
bjéoa vel flestir skolar upp & valgreinar i list- og verkgreinum i 8. — 10. bekk en ekki eru til upplysingar um hversu
hétt hlutfall nemenda sekir slikar valgreinar.

Valgreinar { grunnskélum
Samkvaemt priggja ara detlun mennta- og menningarmalardduneytisins um mat & skolastarfi var gerd konnun &
fyrirkomulagi og umfangi valgreina & unglingastigi vorid 2011.

I 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 segir ad nemendur i 8., 9. og 10. bekk skulu eiga kost & vali um namsgreinar
0g ndmssvid i um pridjungi ndmstimans. Heildarndmstimi & viku i 8. til 10. bekk var 4440 minGtur eda 1480
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mindtur i hverjum argangi. Timi til radstdfunar fyrir valgreinar i hverjum argangi a unglingastigi er pa um 490
mindtur & viku eda rimlega 12 kennslustundir. pessar breytingar ad nemendur i 8. bekk zttu kost & jafnmiklu

vali og nemendur i 9. og 10. bekk og ad val skyldi nema allt ad pridjungi ndmstima attu sér stad i jandar 2007

med l6gum um breytingu a légum nr. 66/1995 um grunnskola.

Samkveamt adalnamskra grunnskoéla fra 2006 er tilgangurinn med auknu valfrelsi nemenda ad laga namid sem
mest ad porfum einstaklingsins og gera hverjum og einum Kleift ad leggja eigin aherslur i nami midad vid
dhugasvio og framtidaraform i samvinnu vid foreldra og forrddamenn, kennara og namsradgjafa. Skolar skulu
gera grein fyrir tilhdgun valgreina i skélanamskra ad fengnu sampykki sveitarstjérnar og kynna nemendum og
foreldrum og forradamonnum. bar skal skilgreina og skyra markmid valgreina sem bodnar eru fram, leggja fram
kennsluaztlanir, yfirlit yfir namsefni og akvardanir um namsmat. Med valfrelsi vinnst einkum prennt. [ fyrsta
lagi er ekki horfid fra sjonarmidum um naudsyn almennrar menntunar & grunnskolastigi. | 6dru lagi er
nemendum gefinn kostur & pvi med vali ad nalgast tiltekin greinasvid eftir 4huga eda fyrirgtlunum um
framhaldsnam. I pridja lagi gefst nemendum kostur & ad velja sig fra greinum eda namssvidum sem ekki hofda til
peirra eda minni porf er & midad vid framtidaraform.

I kénnuninni voru skolastjorar bednir ad svara 16 spurningum um fyrirkomulag og umfang & kennslu valgreina..
par kom m.a. fram ad pessar list- og verkgreinar vaeru vida i bodi i skdlum og veaeru medal algengustu valgreina.
Hatt i niu af hverjum tiu sk6lum bj6da upp & heimilisfradi, hénnun og smidi, og myndmennt sem valgrein. prir af
hverjum fjérum bjéoa upp & textilmennt og yfir 60% bjoda upp & leikraena tjaningu. Hins vegar voru adeins um
40% skola sem budu upp a ténmennt sem valgrein sem skyrist ad einhverjum hluta af pvi ad bérnum bydst vioa
nam i tonlistarskdlum. Til marks um pad meta 67% skdla tonlistarnam til jafns vid valgrein i 10. bekk.

Tiu vinseelustu valgreinarnar i grunnskolum eftir fjélda nemenda skdlaérid 2010-2011 voru:
1. Myndmennt: 10.518 nemendur i 128 sk6lum.
2. Heimilisfreedi: 10.511 nemendur i 131 skola.
3. Ipréttir og sund: 10.484 nemendur i 128 skolum.
4. Honnun og smidi: 9.818 nemendur i 129 skolum.
5. Textilmennt: 9.078 nemendur i 112 sk6lum.
6. Leikraen tjaning: 7.701 nemandi i 91 skola.
7. Upplysinga- og teeknimennt: 7.352 nemendur i 97 skélum.
8. Enska: 6.502 nemendur i 89 skdlum.
9. Nattarufreedi: 6.243 nemendur i 69 skélum.
10. islenska: 5.601 nemandi i 68 skolum.

Til frédleiks ma nefna ad fyrir 20 &rum eda skolaérid 1991-1992 gerdi raduneytid kdnnun medan grunnskéla um
frambod valgreina og pé voru niu eftirfarandi ndmsgreinar algengastar: Vélritun, télvufraedsla, bokfersla,
liffreedi, pyska, heimilisfreedi, smidi, myndmennt, hannyrdir og samfélagsfraedi. Vinsaldalistinn hefur pvi breyst
otralega litid & pessu timabili.

Ritun - tttekt d kennslu i ritun 1 12 grunnskélum

I byrjun ars 2012 Iét raduneytid gera Uttekt & kennslu. Uttektin var i samraemi vid priggja ara 4atlun mennta- og
menningarmalaraduneytisins um Uttektir og kannanir & grunnskdlastigi 2010-2012 og var jafnframt hluti af
I6gbundinni eftirlitsskyldu raduneytisins. Markmid med Uttektinni var ad afla upplysinga um framkvaemd
kennslu i ritun i islensku i byrjendakennslu, 4., 7. og 10. bekk grunnskdla samkvemt adalndmskra grunnskéla i
islensku fra 2007 og almennan hluta adalnamskrar grunnskéla fra 2006 og 2011. Einnig atti ad athuga
ritunarmarkmid adalnamskrar i 63rum namsgreinum eftir pvi sem porf krefdi. Uttektin beindist m.a. ad
kennsluhattum, ndmsmati, ndmsgdgnum, arangri af kennslunni og menntun kennara. Gert var rad fyrir ad
nidurstddur Uttektarinnar myndu gefa gagnlegar upplysingar um fyrirkomulag, framkvaemd og &rangur af
ritunarkennslu i grunnskélum. Valdir voru 12 grunnskolar til ad taka patt i Gttektinni. beir voru valdir med tilliti
til steerdar, gerdar og stadsetningar. Pannig var leitast vid ad hafa grona skola i péttbyli, skéla & landsbyggdinni,
baedi til sveita og i sjdvarporpum og fjélmenna og famenna skéla.

Ipréttir — kénnun d ipréttum i grunnskélum

| febraar 2012 var gerd kénnun & framkvaemd og fyrirkomulagi ipréttakennslu i grunnskélum. Kénnunin var
gerd i samreemi vid priggja &ra detlun rdduneytisins um ytra mat i leik-, grunn- og framhaldssk6lum auk pess ad
vera hluti af eftirliti raduneytisins sbr. 4. gr. og 38. gr. laga um grunnskéla nr. 91/2008. Markmid kdnnunarinnar
var ad kanna utfaerslu grunnskdlanna & aherslum adalnamskrar .
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Kénnun d hagnytingu samramdra préfa i grunnskélum

I mars 2012 var gerd kénnun & hagnytingu samraeemdra kénnunarproéfa i grunnskélum. Kénnun for pannig fram
ad stofnad var til tveggja rynihopa, annars vegar kennara og skélastjérnenda og hins vegar foreldra somu skola.
Tuttugu skolar vidsvegar af landinu toku patt i rynihépunum. Til ad audvelda framkvamdina fér umradan fram i
svokolludum fjarumraedubordum. Kénnun med pessu snidi er eigindleg rannsékn sem gefur patttakendum
teekifaeri til ad bregdast vid spurningum sem lagdar eru fram og skiptast & skodunum. Eigindleg rannsokn af
pbessu tagi gefur patttakendum teekifzeri til ad koma a framfaeri upplysingum sem annars keemu ekki fram i
spurningakénnun en gefur ekki kost a tolfreedilegri drvinnslu nidurstadna. Kénnun med fjarumraduboréum med
pbessu snidi hefur ekki &dur verid framkvamd fyrir raduneytio.

péatttakendur voru spurdir um afstddu sina til préfanna og framkveemd peirra, hvernig nemendur varu
undirbunir, hvernig nidurstédurnar veeru nyttar i skolastarfi, um samskipti skola og foreldra og hvort eitthvad
meetti betur farar i framsetningu og kynningu & nidurstodunum. I skyrslunni eru birt 611 svor patttakenda i
umreedunum.

Kénnun um télvuumhverfi og islenskt mdl 2012

Ad beidni nefndar um islensku i tdlvuheiminum Iét mennta- og menningarmalaraduneyti gera kénnun medal allra
grunnskdla & landinu um télvur og islenskt mal. Markmid kénnunarinnar var ad afla upplysinga um tdlvuumhverfi
og islenskt mal svo fylgja megi eftir peim aherslum sem settar eru fram i islenskri malstefnu. Var spurningalisti
sendur 6llum grunnskélum landsins & timabilinu febrdar til mars 2012

Krikaskoli - préunarskéli
I mai 2012 heimiladi mennta- og menningarmalaraduneyti ad Krikaskoli i Mosfellsba yrdi prounarskoli,
samkvamt 44. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola.

I umsokn Mosfellsbajar fra 2011 um préunarskéla var sott um priggja ara prounartimabil og 6skad eftir Uttekt &
verkefninu ad afloknu timabilinu. Gera atti tilraun med ad reka heildsteedan leik- og grunnskoéla fyrir eins til niu
&ra born med samraemdan 200 daga starfstima fyrir baedi skélastigin. Vorio 2015 1ét rdduneytid leggja mat &
hvernig tilraunin hefdi gengid. Skyrsla med nidurstddum Uttektarinnar liggur fyrir.

Verdlaunasamkeppni var haldin i Mosfellshe &rid 2007 um uppbyggingu Krikaskéla. Verdlaunahopurinn,
Bradingur, byggdi grunnhugmynd skélans & lydraedislegum vinnubrégdum, einstaklingsmidudu nami og ad efla
reynslu og virkni barna med pvi ad bjoda upp & raunveruleg verkefni og vidfangsefni. Bygging og 168 voru hénnud
til ad stydja vid og styrkja pessar hugmyndir og verklag. Stefna skolans er Utfersla & adalnamskra leik- og
grunnskola, skolastefnu Mosfellsbejar og hugmyndum Bradingshopsins. Skolastefna sveitarfélagsins var
sampykkt arid 2002, sidast endurskodud 2010. Skolastefnan skiptist i fimm aherslukafla og skilgreind leidarljos
og markmid. beir eru skélastarf, mannaudur, umgjérd og studningur, samfélagid og umhverfid. | stefnunni kemur
fram ad skdlastefnan sé sett fram sem framtidarsyn ad 6flugu skélasamfélagi. Hana skal hafa ad leidarljosi vio
gerd skolanamskrar og vera stjornendum uppeldisstofnana sveitarfélagsins leidarvisir i uppbyggingu
starfseminnar.

Heimabyggdin min

I névember 2012 4kvad paverandi mennta- og menningarmalaradherra ad beidni verkefnisstjora verkefnisins
Heimabyggdin min - nyskdpun - heilbrigdi og forvarnir ad lata gera Uttekt & verkefninu. Verkefnid er & vegum
félagsins Landsbyggdarvinir i Reykjavik og nagrenni og er &tlad ungu folki & aldrinum 12-30 ara badi i grunn-
og framhaldssk6lum.

A heimasidu Landsbyggdarvina segir m.a. um verkefnid: Verkefnid midar ad pvi ad unga folkid i landinu
gaumgafi eigin malefni og malefni byggdar sinnar, velti fyrir sér framtidarmoéguleikunum og geri sér grein fyrir
hvad pad geti lagt af morkum. Allt i von um ad pad efli bjartsyni, beti vellidan og styrki sjalfsmynd folksins, og
par med framgang atvinnu- og menningarlifs & hverjum stad og samfélagsins i heild.
Markmid verkefnisins er :
e A9 hvetja ungt félk til ad hugsa um heimabyggo sina Ut fra peim teekifeerum sem par bjédast og mida ad
pvi ad gera heimabyggdina ad betri stad ad bua & og eftirsoknarverdari stad til ad flytjast til.
e A9 hver og einn fai notid sin & eigin forsendum, ad frumkvaedi komi fra patttakendunum sjalfum.
o AQ efla skdpunargledi ungs folks.
Ad unga folkid kynnist 68ruvisi og betur heimabyggd sinni og finni ad pad geti haft ahrif, ad & pad sé
hlustad og um leid verdi pad ad haefari einstaklingum til lydraedislegrar patttdku.
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Verkefnio hefur verid rekid i tiu ar og hafa rimlega 60 grunnskolar tekid patt i pvi, langflestir & landsbyggdinni,
sumir oftar en einu sinni.

Markmid med Gttektinni var ad meta avinning af patttoku i verkefninu og skoda med hvada heetti verkefnid veeri
fléttad inn i skolastarf og einstakar namsgreinar, t.d. lifsleikni, samfélagsgreinar, islensku og nysképun. Kannad
var m.a. hvort verkefnid hefdi breytt vishorfum nemenda til menntunar, starfsméguleika og heimabyggaar, hvort
patttaka i verkefninu veeri talin hafa haft ahrif & gengi i framhaldsskdlum (minnkad brottfall Ur grunnskola eitt af
undirliggjandi markmidum verkefnisins), hefdi haft lydraedisleg vinnubrogo i skdlum og ahrif skolastarfsins &
naersamfélagio.

Sérfraedipjonusta (skélapjonusta)

I 40. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola segir ad sveitarféldg eigi ad trygga ad sérfraedipjonusta sé veitt i
grunnskélum, akveda fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad han fari fram innan skdla. i sérfreedipjonustu felist
annars vegar studningur vid nemendur og fjélskyldur peirra og hins vegar studningur vid starfsemi skola og
starfsfolk peirra. Helsta breytingin fra [6gunum fra 1995 er st ad opnari vidmid eru um hlutverk
sérfreedipjonustu og ad sveitarféldg geta akvedid fyrirkomulag sérfraedipjonustu. Sérstaklega er tilgreint ad
sveitarféldg skuli studla ad pvi ad sérfreedipjonustan fari sem mest fram innan skélanna. Enn fremur segir ad fra
upphafi skdlagdéngu nemenda skuli unnid ad forvarnastarfi med skimunum og athugunum & nemendum til ad
tryggja peim kennslu og ndmsadstod vio hefi. Auk pess skal fara fram greining & nemendum sem eiga i
sélreenum eda félagslegum erfidleikum sem hafa ahrif a nam peirra

itarleg reglugerd hefur verid sett & grundvelli laganna, reglugerd nr. 584/2010 um sérfraeedipjonustu sveitarfélaga
vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i grunnskélum og leysir su reglugerd af hdlmi prjar eldri
reglugeroir eda reglugerd nr. 386/1996 um sérfraedipjonustu skéla, reglugerd nr. 388/1996 um
nemendaverndarrad i grunnskélum og reglugerd nr. 225/1995 um starfsemi leikskdla (ad hluta). Reglugerdin
tekur til sérfreedipjonustu i beedi leik- og grunnskdlum og er pad i fyrsta sinn sem gefin er Gt sameiginleg
reglugerd fyrir sérfraedipjonustu pessara tveggja skélastiga. Sveitarfélog geta rekid sérfreedipjonustuna & eigin
vegum, sameinast um slikan rekstur eda keypt hana ad. Ekki er kvedid skyrt & um skipulagslega stéou
sérfredipjonustu en tekid fram ad hun geti hvort sem heldur verid innan sérstakrar einingar hja sveitarfélaginu
eda innan einstakra skola sem sérstok eining eda ekki. Pa geta sveitarfélog Utvikkad pjonustuna t.d. med
samstarfi vio félagspjénustu, barnaverndaryfirvéld og heilbrigdispjénustu innan sveitarfélagsins auk pess ad
fylgja eftir einstaka nemendum i framhaldsskéla.

Haustid 2009 Iét raduneytid senda 6llum leik- og grunnskélum spurningalista um innleidingu leik- og
grunnskolalaga fra 2008. Skélastjorar grunnskéla voru spurdir hvers konar sérfreedipjonustu skélinn hefdi
adgang ad sbr. 40. gr. laga um grunnskola og reyndist adgangur ad sérfraedipjonustu mjog misjafn eftir skélum.

I mars 2013 1ét mennta- og menningarmalaraduneytid gera kdnnun medal sveitarstjorna um fyrirkomulag og
framkvaeemd reglugerdar nr. 584/2010 um sérfraedipjonustu vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i
grunnskélum. Koénnunin var lidur i priggja ara aeetlun rdduneytisins um attektir og kannanir i leik- og
grunnskélum & timabilinu 2013-2015 en einnig hluti af Idgbundnu eftirliti mennta- og
menningarmalaraduneytisins skv. 4. og 38 gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla og reglugerd nr. 658/2009 um
mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjérna um skélahald.

Ma pvi leida likum ad pvi ad nokkud almenn anzgja sé med reglugerdina medal svarenda og ekki porf &
endurskodun alveg i brad.

Til pess ad f& gleggri mynd af pjonustunni var dkvedid ad velja sex 6likar atferslur hja sveitarfélogum til ad
skoda sérstaklega, med vidtdlum og heimséknum. Auk pess var leitad til drtaks foreldra og skola til ad fa syn
peirra & pjonustuna og fyrirkomulag hennar. Markmidid er ad skoda framkveemd laga og reglugerdar um
sérfreedipjonustu leik- og grunnskéla og nemendaverndarrada i grunnskdlum og kanna hvort og hvernig
sveitarfélog koma til mots vid mismunandi parfir nemenda og skéla fyrir sérfraedipjonustu. Akvedid var ad gera
attekt & fyrirkomulagi og framkveemd sérfraedipjonustu i eftirtéldum sex sveitarfélégum: Akureyrarbee,
Fljotdalshéraoi, Hafnarfiroi, Stykkishdlmsbae, Vesturbyggd og bingeyjarsveit. Vid val & sveitarfélégum var reynt
ad velja sveitarfélog med mismunandi fyrirkomulag & sérfreedipjonustu, s.s. med sérfreedipjonustu a eigin vegum,
samstarfi um sérfradipjonustu eda adkeyptri pjonustu ad mestu leyti.

Markmid med Gttektinni er kanna hvernig mismunandi Gtfaerslur koma til méts vid akveedi reglugerdar um
sérfreedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i grunnskélum fra 2010. Skodad
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var hvernig til hefdi tekist i pessum sveitarfélogum ad tryggja fullneegjandi adgengi ad sérfraedipjonustu innan
sveitarfélagsins sem og tengsl vid sérfraeedistofnanir & landsvisu. Leitad var svara vid pvi hvort stadsetning og
steerd sveitarfélaga, mismunandi Gtfersla eda skipulag sérfraedipjonustu hefoi ahrif & adgengi og geedi
bjénustunnar. Sérstaklega var skodad hvernig til hefdi tekist i fyrrnefndum sex sveitarfélégum ad skipuleggja
sérfreedipjonustu sem & ad sinna tvipeettu hlutverki pjénustunnar samkvamt reglugerd nr. 584/2010,

. annars vegar studning vid nemendur i leik- og grunnskélum og foreldra peirra og

. hins vegar studning vid starfsemi skdla og starfsfolk peirra.

Konnun d framkvaemd reglugerdar um dbyrgd, réttindi og skyldur nemenda, foreldra og starfsfélks skéla

i 14. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola er fjallad um abyrgd nemenda & eigin nami og & framkomu sinni og
samskiptum med hlidsjon af aldri og proska. I 30. gr. laganna er fjallad um skolareglur. p6tt 30. grein laganna sé
a0 grunni byggd a sambeerilegri grein fyrri laga hafa breytingar verid gerdar & ordalagi og dkvaedid gert skyrara
en adur. Sett hefur verid reglugerd nr. 1040/2011 vid greinina sem kvedur & um abyrgd, réttindi og skyldur
nemenda, foreldra og starfsfolks skola. Reglugerdin leysir af holmi eldri reglugerd um skélareglur og aga nr.
270/2000.

Samkvaemt reglugerdinni skal setja skolareglur i hverjum grunnskéla med skyrum vidbrogdum vid brotum &
reglunum og ad Urraedi og vidbrogd studli ad jakvaedri hegdun og midi ad pvi ad raekta persénuproska og hafni
nemenda. Reglurnar skulu arlega kynntar nemendum og foreldrum peirra og birtar i starfsaaetlun. I skélareglum
skal m.a. kvedid & um almenna umgengni, samskipti, hattsemi, stundvisi, &stundun nams, hollustu og heilbrigdar
lifsvenjur.

pa er i reglugerdinni itarlega fjallad um starf grunnskéla gegn einelti, sem er nymeli, en allir skolar skulu hafa
heildsteeoa stefnu til ad fyrirbyggja og bregdast vid likamlegu, andlegu og félagslegu ofbeldi og félagslegri
einangrun. Skolar skulu setja sér adgerdadatlun gegn einelti med virkri vidbragdsaetlun til ad takast 4 vid
eineltismal. Adgerdaaztlun gegn einelti er hluti af skélanamskra og skal kynnt sérstaklega og birt opinberlega.
Starfsfolk sérfraedipjénustu skal adstooa skola i tengslum vid adgerdir gegn einelti og Urlausn einstakra mala eftir
bvi sem porf krefur. A vegum mennta- og menningarmalaraduneytis var stofnad sérstakt fagrad i eineltismalum
sem starfar & landsvisu en foreldrar eda skdlar geta samkveemt reglugerdinni 6skad eftir adstod pess ef ekki tekst
a0 finna vidunandi lausn innan skoéla eda sveitarfélags pratt fyrir itrekadar tilraunir og adkomu sérfraedipjonustu.

Nymeeli er ad i reglugerdinni er fjallad um likamlegt inngrip i malum nemenda vegna dvidunandi og/eda
skadlegrar hegdunar peirra. Aréttad er ad starfsfolki skola sé oheimilt ad beita likamlegum refsingum og
likamlegu inngripi i refsingarskyni. Ef starfsfélk skdéla metur ad hattsemi nemanda geti leitt af sér heettu fyrir
samnemendur og/eda starfsfolk skdla pa ber starfsfélki skylda til ad bregdast tafarlaust vid sliku med likamlegu
inngripi til ad stédva hann. Avallt skal pess gatt ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til i samrami
vid medalhofsreglu stjdrnsyslulaga. Einnig eru i reglugerdinni settar viomidanir um ad skdlastjérar geta synjad
nemendum um skolavist ef grunur leikur a ad peir séu undir ahrifum vimuefna.

Haustid 2013 Iét mennta- og menningarmalardduneytid gera kdnnun medal skolastjéra grunnskéla med pad ad
markmidi ad fa yfirlit yfir pad hvernig til hefdi tekist ad innleida helstu atridin i reglugerdinni teepum premur
arum eftir gildistoku hennar. Einnig var kdnnunin hluti af I6ghodnu eftirliti mennta- og
menningarmalaraduneytisins skv. 4. og 38 gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola, reglugerd nr. 893/2009 um mat
og eftirlit i grunnsk6lum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skoélahald og priggja ara azetlun rdduneytisins
um Uttektir og kannanir i grunnskélum & timabilinu 2013-2015.

I kdnnuninni var spurt var um atridi i tengslum vid skélabrag, einelti og fagrad gegn einelti, skélareglur,
brottrekstur ar kennslu/skéla og hvort skolinn hefdi purft ad nota likamlegt inngrip og verklagsreglur par ad
latandi. T lokin voru skélaspurdir hvort almennra spurninga eins og hvort peir teldu mikla eda litla porf 4 ad
raouneytid og Samband islenskra sveitarfélaga Utbyggju almenn vidmio um skélareglur, sbr. 9. gr.
reglugerdarinnar, hvernig skélanum hefdi almennt tekist ad innleida meginakveedi reglugerdarinnar og hvort peir
teldu porf & endurskodum & einhverjum akvaedum hennar.

Eftirfylgnikénnun 2014 d innleidingu laga um grunnskéla

I 4zetlun raduneytis um Uttektir og kannanir & starfsemi leik-, grunn- og framhaldsskola fyrir timabilid 2013-2015
var gert r&d fyrir eftirfylgni vid fyrri kannanir fr4d 2009 um innleidingu laga um leik- og grunnskoéla med pad ad
markmidi ad leggja mat & stodu framkveemdar laga um grunnskoéla nr. 91/2008 fimm og halfu ari eftir gildistoku
laganna. Markmidid var einnig ad fylgjast med pvi hvernig sveitarfélog og skolar sinntu peim verkefnum sem
peim vaeru etlud samkveemt I6gum og safna upplysingum um skdlastarf m.a. vegna eftirlitsskyldu mennta- og
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menningarmalaraduneytis. Vid gerd kannananna fra 2014 var tekio mid af nidurstddum kannana fra 2009,
sérstaklega hvad vardar pau sveitarfélog og skdla sem ekki pottu uppfylla einstdk lagaakveedi. ba var beett vio
spurningum sem tengjast reglugerdum sem gerdar hafa verid vid 16gin, um innleidingu adalndmskrarinnar, um
starfsemi skolardda um gagnsemi samstarfsverkefnis um farkennara i dénsku. L6gd var dhersla & ad kanna
I6gbundna peetti i starfi grunnskéla.

List- og verkgreinar

I september 2016 afladi Hagstofa islands ad beidni mennta- og menningarmalaraduneytis upplysinga fra
grunnskélum um kennslustundafjélda i list- og verkgreinum. R&duneytid vann ar upplysingunum fyrir skélaéarin
2013-2014, 2014-2015 og 2015-2016 til pess ad athuga hvort nemendur fengju légbundinn kennslustundafjolda i
list- og verkgreinum sem peim baeri samkvamt lagmarksviomidum i adalnamskra grunnskdla fra 2011.

I vidmidunarstundaskra i adalnamskra grunnskola fra 2011 er vidmidunarstundum i ndmsgreinum og namssvidum
skipt i prju timabil eda 1.-4. bekk, 5.-7. bekk og 8.-10. bekk. Til pess ad kanna hvort skdlar kenna tilskilinn
lagmarksfjélda kennslustunda i hverri namsgrein parf pvi ad skoda heildarfjélda i greininni yfir pessi fjogurra eda
priggja ara timabil.

I adalnamskra grunnskola er birt vismidunarstundaskra fyrir helstu namssvid. Undir listgreinar heyra tonmennt,
myndmennt og svidslistir, en undir verkgreinar heyra hénnun, smidi, textilmennt og heimilisfraedi. Ekki er gerdur
greinarmunur & list- og verkgreinum i vidmidunarstundaskra og adeins tilgreint hversu margar kennsluminttur
nemendur eiga ad fa fyrir allar namsgreinarnar til samans. Skélum er i sjalfsvald sett ad dreifa mindtunum innan
timabilsins en ad ollu jofnu er gert rad fyrir ad timinn dreifist jafnt milli arganga samkvaemt faglegum
sjonarmidum. | 1.-4. bekk eiga nemendur ad fa samtals 900 minGtur & viku, i 5.-7. bekk eiga ad vera 840
kennslumindtur og i 8.-10. bekk eiga ad vera 340 kennsluminitur. Timi sem er @tladur fyrir valgreinar er
tilgreindur sérstaklega og eiga nemendur i 1.-4. bekk ad fa samtals 300 mindtur & viku i valgreinar, i 5.-7. bekk
160 kennslumindtur og i 8.-10. bekk skal verja 1330 kennsluminatum i valgreinar. Nidurstodur eru peer ad medaltal
kennsluminutna & viku i 1.-4. bekk er 852 mindtur, reiknad saman fyrir 6ll prji skdlaérin, sem er 48 minGtum undir
lagmarksviomidi adalnamskrar. 1 5.-7. bekk er medaltalid 678 minGtur sem eru 162 minGtum undir vidmidi og i
8.-10. bekk er medaltalid 235 minutur sem eru 105 minttum undir lagmarksvidmidi.

Frumkveedistttektir d grunnskélum

Grunnskdlinn & Porshéfn. Haustid 2011 Iét mennta- og menningarmalaraduneytid gera athugun & akveonum
pattum i skolastarfi Grunnskdlans & Pdrshéfn. Athugunin var gerd i framhaldi af athugasemdum, abendingum og
fyrirspurnum sem fram héfou komid og varda starfsemi Grunnskolans & Porshofn en raduneytid hefur sidustu
misseri brugdist vid kvortunum um skélahald med formlegri heetti en adur.

Gerdaskoli i Garoi. Haustio 2011 6skadi baejarstjori Sveitarfélagsins Gards eftir pvi, fyrir hond bajarstjérnar, ad
raouneytid hlutadist til um stjérnsyslutttekt & starfsemi Gerdaskola i Gardi og Ténlistarskélans i Gardi og for
attektin fram i nGvember sama &r. Markmid med Uttektinni var ad leggja mat & starfsemi Gerdasko6la med hlidsjon
af gildandi 16gum, reglugerdum og adalnamskra og veita almennt upplysingar um starfsemi skélans. I Gttektinni
var m.a. lagt mat & eftirtalda peetti: stjérnun og rekstur, skélanamskra, nam og kennslu, innra mat, skélabrag og
samskipti, samstarf vio foreldra og sérfraedipjénustu.

Vikurskoli i Myrdal. | mars 2011 4kvad mennta- og menningarmalaraduneytid ad lata gera athugun & akvednum,
afmérkudum pattum i skoélastarfi Vikurskola i Myrdalshreppi. Athugunin er gerd a grundvelli 4. og 38. gr. laga
um grunnskola nr. 91/2008, auk pess sem raduneytinu hafa borist dbendingar og athugasemdir foreldra barna i
skolanum. Markmidid med athuguninni var ad kanna hvort nemendur Vikurskéla fengju pa pjonustu sem peim
baeri samkvaemt I16gum um grunnskola nr. 91/2008. Athugad var hvort nemendur fengju pann kennslustundafjélda
sem tilgreindur er i I6gum og adalndmskré og skodad seérstaklega hvernig forfallakennslu vaeri hattad.

9.2 Samrzaemd prof og konnunarprof

Arin 2011 og 2013 s&a Namsmatsstofnun um framkvaemd samraemdra préfa i 10. bekk og kénnunarprofa i 4. og
7. bekk samkvamt reglugerd 435/2009 og samningi vid menntamalaraduneytid. Arid 2015 hafdi
Namsmatsstofnun sameinast Namsgagnastofnun i eina stofnun, Menntamalastofnun.

Tilgangur samreemdra konnunarprofa i grunnskélum er m.a. ad athuga ad hvada marki namsmarkmidum
adalndmskrar i viokomandi namsgrein eda namspattum hafi verid ndd, vera leidbeinandi um aherslur i kennslu
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fyrir einstaka nemendur og veita nemendum, foreldrum og skélum upplysingar um namsarangur og namsstéou
nemenda.

A timabilinu sem skyrslan tekur til hafa alltaf verid samraeemd kénnunarprof i islensku og sterdfreedi i 4. og 7.
bekk. A timabilinu 2010 til 2015 var pr6fad i premur namsgreinum i 10. bekk, p.e. islensku, steerdfradi og ensku
og tveimur i 4. og 7. bekk, p.e. islensku og steerdfraedi. Fra arinu 2016 hefur verid préfad i islensku, ensku og
steerdfraedi i 9. bekk en i 4. og 7. bekk er profad i islensku og sterdfraedi. Undirbdningur préfanna hefst tveimur
arum adur en pau eru 16gd fyrir, med gerd profaatiunar og préfverkefna. Préfatridi og préfverkefni eru samin af
kennurum med reynslu af kennslu i 4., 7. og 9. bekk. I 9. bekk eru profin preytt i mars ar hvert en préfin i 4. og
7. bekk i september ar hvert.

Skyring & einkunnaskala samraemdra kénnunarpréfa

S4 einkunnaskali sem notadur er vid samreemd kdnnunarprof er fra 0 til 60, og er
frabrugdinn peim talnaskala sem notadur hefur verid i skolum, fra 0 til 10. Astaedan fyrir
pessu er ad nidurstédur samraemdra kdnnunarprdfa hafa allt annan tilgang en venjulegra
préfa sem skolar leggja fyrir. Samremdum kénnunarpréfum er &tlad ad bera saman
hvernig einstakir hépar standa midad vié medaltal & landsvisu. Heildarnidurstodur
samramdra kdnnunarproéfa eru reiknadar med normaldreifdri einkunn. petta pyoir ad
niourstodur profa fyrir landid allt hafa avallt medaltalid 30 og stadalfravik 10. beir hopar
sem eru fyrir ofan 30 eru fyrir ofan medaltal en peir sem eru fyrir nedan 30 eru undir
medaltali. Samanburdur i t6flum synir fravik fra heildarmedaltalinu 30 og hvernig hépar
standa midad vid allan hépinn sem preytir prof i viokomandi namsgrein pad arid.

Nidurstédur profa 2011, 2013 og 2015

Tafla9.3 Medaleinkunn i islensku, sterdfraedi og ensku i 10. bekk eftir
kjordeemum arin 2011, 2013 og 2015

Kjordaemi Namsgrein 2011 2013 2015
Islenska 31 30,9 314
Reykjavik Steerofredi 30,9 30,5 31,2
Enska 31,6 31,6 31,8
islenska 30,9 31,4 31
Sudvesturkjérdeemi Sterdfredi 31,8 315 315
Enska 315 31 31
islenska 29,6 28,4 28
Nord-vesturkjordemi Staerdfraedi 28,6 28,4 27,9
Enska 28,2 2715 26,7
islenska 29 295 29,1
Nord-austurkjordemi Steerofredi 28,1 29 29,2
Enska 28,2 28,5 28,7
Islenska 28,5 28,7 28
Sudurkjordemi Steerdfraedi 28,2 28,8 26,8
Enska 279 28,7 28,3

Heimild: Menntamalastofnun 2018

Tafla 9.3 synir medaltdl & samreemdum kdnnunarpréfum i 10. bekk eftir kjérdeemum arin 2011, 2013 og 2015.
Af toflunni ma rada ad pad er nokkur munur & frammistéou milli hofudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar.
Eins og sést & mynd 9.1 eru Reykjavik og Sudvesturkjordemi yfir medaltali i islensku a medan ad énnur
kjordaemi eru undir medaltali. Sama er upp & teningnum i steerdfraedi og ensku. I kjordeemum utan Reykjavikur
og Sudvesturkjordeemis eru medaltdlin i 6llum tilvikum undir landsmedaltali.

44



Mynd 9.1 islenska i 10. bekk eftir landssvee@um 2015
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Tafla 9.4 synir medaltol eftir kyni og synir ad & pessum premur &rum var medaltal pilta i 6llum tilvikum laegra en
stilkna nema i ensku &rid 2015. I islensku var munurinn milli pilta og stulkna 4,8 stig af 60, sem samsvarar 0,8 &
kvardanum 10. bessi munur hefur haldist nokkud stddugur & pessu arabili. Aftur & méti er munurinn i sterdfreaedi
mun minni og hverfandi i ensku.

Tafla9.4 Medaleinkunn i islensku, sterdfraedi og ensku |
10. bekk eftir kyni arin 2011, 2013 og 2015.

Namsgrein Kyn 2011 2013 2015
- Piltar 274 279 27,17
Islenska )
Stalkur 32,7 325 325
Steer3frasi P |t,tar 294 29,8 29,6
Stalkur 30,6 304 305
Piltar 29,9 29,9 30,2
Enska

Stalkur 30,2 30,2 299
Heimild: Menntamalastofnun 2018

Mynd 9.2 slenska i 10. bekk eftir kyni 2015
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Samreemd kénnunarprof fara einnig fram i 4. og 7. bekk i islensku og steerdfraedi. I toflu 9.5 ma sja ad medaltol i
Reykjavik og Sudvesturkjordemi eru ivid herri en landsmedaltdl i bAdum greinum i 6drum kjérdemum.
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Tafla9.5 Medaleinkunn i islensku og sterdfraedi i 4. og 7. bekk
eftir kjordeemum arin 2011, 2013 og 2015

4.bekkur 7. bekkur
Kjordemi Namsgrein 2011 2013 2015 2011 2013 2015
. islenska 30,4 31,1 30,9 308 30,9 30,7
Reykjavik .
Steerdfraedi 29,4 30,9 30,8 31 30,7 30,4
. islenska 30 30,4 30,4 30,8 30,2 31
Sudvesturkjordemi .
Steerdfraedi 30 30,7 30,2 31 30,8 30,7
. islenska 28,9 274 28,1 28,7 29,8 28
Nord-vesturkjérdaemi .
Steerdfraedi 30 28,5 28,1 28,2 29,3 28,4
. islenska 30,7 29 30,2 30,3 29,9 29,1
Nord-austurkjérdaemi .
Steerdfraedi 29,9 26,8 29 28,8 28,5 28,9
. islenska 29,1 29,8 284 28 28,3 28,6
Sudurkjordemi .
Steerdfraedi 30,3 30,4 29,9 29 29,2 29,6

Heimild: Menntamalastofnun 2018

Mynd 9.3 synir betur muninn milli landssvaeda eftir bekkjum i islensku fyrir ario 2015 eins og hun
kemur fram { toflunni. [ steerdfraedi er sémuleidis munur en ekki eins mikill og { islensku.

Mynd 9.3 islenska i 4., 7. og 10. bekk eftir kjsrdeemum 2015
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W 4. bekkur 7. bekkur 10.bekkur

T6flur 9.5 og 9.6 syna kynjamun i pessum greinum. Athygli vekur ad i steer8fradi er litill merkjanlegur munur a
medaltalsarangri milli kynja baedi i 4. og 7. bekk, stalkurnar pé adeins heerri. | islensku kemur kynjamunurinn
strax fram i 4. bekk og eykst enn frekar i 7. bekk en er svipadur i 7. og 10. bekk.

Tafla 9.6 Medaleinkunn i islensku og steerdfraedi i 4. og 7. bekk
eftir kyni arin 2011, 2013 og 2015

islenska Steerdfraedi
2011 2013 2015 2011 2013 2015
4 bekkur Piltar 28,4 28,4 28,5 29,7 29,5 29,7
Stalkur 31,6 31,6 31,6 30,3 30,5 30,3
7 bekkur Piltar 28 28 27,8 29,7 29,4 29,5
Stulkur 32 32,1 32,1 30,4 30,8 30,5

Heimild: Menntamalastofnun 2018

Mynd 9.4 synir betur muninn eftir bekkjum i islensku fyrir arid 2015. I 4. Bekk er munurinn milli pilta og
stilkna 3,1 stig en eykst i 7. og 10. bekk og er ordinn 4,8 stig. Sému sdgu er ad segja arin 2011 og 2013 ad svo
virdist sem dragi sundur med kynjunum eftir pvi sem lidur a skélagdnguna i frammist6du & samramdum préfum
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i islensku, drengjum i 6hag. I steerdfraedi er einnig ad finna mun eftir bekkjum par sem dregur sundur med
kynjunum en pad er mun minna, um 0,3 stig milli 4. og 10. bekkjar &rid 2015.

Mynd 9.4 islenska i 4., 7. og 10 bekk eftir kyni 2015
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X Alpjodlegar rannsoknir

10.1 PISA 2015

PISA (Programme for International Student Assessment) er alpjodleg kénnun sem framkvamd er & vegum
OECD (Efnahags- og framfarastofnunarinnar), sem 16gd er fyrir & priggja ara fresti. Island hefur verid
patttakandi i PISA fra fyrstu fyrirlogn &rid 2000 en alls hefur kénnunin verid 16gd fyrir sjé sinnum, &rin 2003,
2006, 2009, 2012, 2015 og nu sidast a vormanudum 2018.

Koénnunin er helsti melikvardinn & alpjédavisu & geedi og arangur grunnskolastarfs i patttokuléndunum. par sem
kénnunin er 16g0 fyrir reglulega er haegt ad fylgjast med préuninni hér & landi i samanburdi vid 6nnur 16nd i
peim greinum sem liggja til grundvallar matinu. PISA metur heefni 15 ara nemenda i lestri, sterofredi og
nattarufraedi en adalaherslan er til skiptis & eitt pessara faga hverju sinni. Pegar nidurstédur eru gerdar opinberar
geta rannsakendur rynt gégnin og leitad skyringa & helstu ahrifapattum & gott eda slemt gengi landanna og
préunina i heild.

Arid 2012 toku 65 16nd og landsvaedi patt i PISA, en 75 arid 2015. Fyrra arid var adalaherslan & sterdfredilesi
en seinna arid & nattarufraedileasi. | pessari samantekt verda reifadar helstu nidurstédur PISA 2015.

Ef skodud eru adeins pau 16nd sem hafa tekid patt i PISA fra upphafi, samtals 30 16nd - par af 24 i OECD, pa eru
arid 2015 19 16nd med betri arangur i lesskilningi en island en voru adeins atta arid 2000. P& voru 15 16nd med
betri arangur en island i staerdfreedi en voru adeins sjd arid 2003 og 23 i nattirufradi en voru 15 &rid 2006.
Viomidunararin eru breytileg eftir pvi & hvada fag adalaherslan var 16906 hverju sinni.

Lesskilningur

island radast nedst allra Nordurlandanna i lesskilningi arid 2015 en var um midjan hop arid 2000. bad er einnig
nedarlega i hdpi OECD-rikja. Lesskilningur hefur pvi leekkad um sem nemur teepu skolaari hér & landi & pessum
15 &rum en fjolgad hefur i legri haefniprepum og feekkad i efri prepum. Arid 2015 eiga 22% nemenda erfitt med
ad lesa sér til gagns (na ekki hafniprepi 2) en voru 15% &rid 2000. Dreifing stulkna i heefniprep lesskilnings er
svipud og i OECD-16ndum ad medaltali en heerra hlutfall drengja er & laegri heefniprepum. Stadan i dreifbyli er
almennt lakari i samanburdi vid hofudborgarsveedid en & pvi sveedi er dreifing nemenda & hafniprep apekk pvi
sem almennt gerist i OECD-rikjum. Lesskilningur innflytjenda er lakari en lesskilningur innfeeddra og hefur bilid
breikkad & milli pessara hépa.

Sterdfraedileesi

Vid lok grunnskola er steerdfraedilesi lakara & islandi en i meirihluta OECD-rikjanna og laegra en annars stadar &
Nordurlondunum. Hér & landi hefur latido undan siga fra PISA 2003 pegar meginahersla var & maelingu
steerdfreedilasis i fyrsta sinn. Pad nemur teepu skolaari. Ekki vard p6 marktekur munur milli a&ranna 2012 og
2015. Kynjamunur reyndist litill sem enginn hér a landi, sem rekja ma til pess ad stalkur syna nu lakari arangur
en adur. Hofudborgarsveaedid er svipad medaltali OECD en utan pess er steerdfraedilaesi mun lakara.

Nattarufraedileesi

Leesi & nattaruvisindi er minna hér & landi en annars stadar & Nordurléndum og gildir pad um alla undirpeetti,
pekkingarsvid og efnissvid nattdruvisinda. Pad er nokkru minna en pad var 2006 pegar pad var fyrst
adalvidfangsefni PISA. Mikill meirihluti OECD-rikja stendur betur en island & pessu svidi. Stadan &
héfudborgarsvaedinu er almennt betri en a landsbyggadinni. Laekkun medaltalsins er meiri i dreifbyli milli
bessara ara (35 stig) en leekkunin i péttbyliskjérnum utan héfudborgarsveedisins (22 stig). A héfudborgarsvadinu
er leekkunin adeins litilshattar (10 stig).

Vidhorf til nattaruvisinda eru jakvaed hér & landi i samanburdi vid norreenu rikin, p.& m. anaegja sem nemendur
hafa af natturuvisindum, &hugi peirra og trl & eigin getu og notagildi nattdruvisindanna i framtidinni. Stada
Islands hvad pessa vidhorfspetti vardar hefur batnad milli aranna 2006 og 2015 og medvitund um umhverfismal
hefur lika aukist mikid. Bjartsyni & préun umhverfismala i heiminum hefur p6 minnkad & sama timabili hér &
landi. Ad mati nemenda hér & landi er gédur studningur fra kennurum i nattarufreeditimum. P6 ma merkja af
svorum peirra, ad samanborid vio 16nd eins og Finnland t.d. sé kennslan hér & landi frekar hefébundin,
kennarastyrd og litid um tilraunir og rannsoknir eda endurgjof um arangur.

pjodfélagsstada

Félagslegur bakgrunur virdist i heildina ekki skipta miklu mali hér & landi. A héfudborgarsvadinu eru pé tengsl
milli pjodfélagsstodu heimila og lasis i steerdfradi eftir skolum. T skélum i hverfum/baejum par sem
pjéofélagsstada heimila er ha er hagt ad greina tilhneigingu til ad laesi nemenda sé betra en par sem
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bjéofélagsstadan er laegri. Fylgnin er po litil og skyrir pessi breyta adeins um 8,8% af breytileika i lzesi a
steerdfreedi milli nemenda (r=0,296; N=2035). Fyrir OECD-rikin i heild skyrir pjédfélagsstadan 14,6% af
breytileika i steerdfraedilesi. | islensku PISA-skyrslunni fra 2015 er fjallad um nidurstédurnar i ljosi rannsokna
og fré sjonarhorni freedimanna i menntavisindum og ma par finna frekar upplysingar um nidurstédurnar.

10.2 TALIS 2013
TALIS 2013 — OECD rannsokn & starfshattum og starfsadsteedum kennara og skélastjéra
TALIS-rannséknin (Teaching and Learning International Survey) er rannsékn sem framkvamd er & vegum
Efnahags- og framfarastofnunar (OECD). Spurningalisti er lagdur fyrir kennara og skélastjora & unglingastigi i
patttokuléndum og einnig geta 16nd valid ad leggja fyrir dnnur ndmsstig samtimis. Rannséknin er framkvemd &
fimm ara fresti, arin 2008, 2013 og nu 2018. Gagnadflun stendur nu yfir & unglingastigi og i fyrsta sinn &
leikskolastigi einnig. Adur hafdi verid aflad gagna hja yngsta- og midstigi (2008) og framhaldsskolastigi (2013)
samhlida unglingastiginu. Svarhlutfall hefur avallt verid um 75%. patttékulondum hefur fjolgad og eru nu yfir 40
talsins.

I TALIS er patttokuldndum gert kleift ad skoda & gagnryninn hatt hvernig skdlamalum er hagad i hverju landi og
i alpj6dlegum samanburdi. Skodadir eru peettir sem hafa ahrif & geedi skdlastarfs, p.e. vidhorf kennara til eigin
starfs, hlutverk og stafsheettir skolastjérnenda, kennsluhettir, mat og endurgjof a storf og starfspréun kennara.
Meadal helstu nidurstadna TALIS 2013 & unglingastigi ma nefna ad konur eru um 71% kennara hér & landi (68% i
60rum TALIS-16ndum ad medaltali). Hlutfall kennara yngri en 30 ara leekkadi mikid hér & landi fra 2008 til 2013
(Gr 13% i rim 6%). Um 92% hérlendra kennara hafa lokid kennaranami eda 6dru nami sem er sérstaklega atlad
til pess ad bua folk undir kennarastarfid. | samanburdi vid TALIS-medaltalid er mun lagra hlutfall kennara hér &
landi sem segir ad namsefni, kennslufraedi og/eda reynsla i kennslustofu hafi verid hluti af menntun peirra i
Ollum greinum sem peir kenna. Lagra hlutfall kennara hér 4 landi telur sig ,,vel* eda ,,mjog vel” undirbtina
vardandi pessa peetti i namsgreinum sem peir kenna.

Starfspréun

Um 91% kennara a unglingastigi hér & landi tok patt i einhvers konar starfspréunarverkefni, litid eitt haerra en
TALIS-medaltalid. betta hlutfall hefur heekkad hér & landi en stadid i stad i TALIS-16ndum ad medaltali. Adeins
um priojungur kennara hér & landi hefur tekid patt i nylidapjalfun, sem midar ad pvi ad stydja vio kennara i
upphafi kennaraferilsins. | samanburdi vid énnur 16nd tengjast starfsprounarverkefnin hér & landi meira pekkingu
& ndmskra og namsmatsadferdum. Fra arinu 2008 til 2013 hefur ordid aukning i patttéku kennara hér a landi i
starfsprounarverkefnum, einkum vardandi pekkingu & namskra og namsmatsadferdum. Aukid hlutfall kennara
telur sig hafa nokkra eda mikla porf fyrir starfsprounarverkefni & svidi faerni i notkun upplysinga- og
samskiptateekni vid kennslu. Fair kvarta yfir skorti & studningi fra vinnuveitanda vegna starfsprounar samanborid
vid TALIS-16nd almennt.

Endurgjof

Endurgjof til kennara er verulega miklu minni hér & landi en i TALIS-16ndum ad medaltali. Endurgjof, p.e.
upplysingar um kennsluna sem byggjast & skodun af einhverju tagi, er mun fatidari hér & landi en i TALIS-
[6ndum ad medaltali. Munar par tugum présenta. Adeins um 17% kennara hér & landi hafa hlotio endurgjof fra
a.m.k. einum adila vegna kennaramats frd& nemendum en i 6orum léndum TALIS er pad ad medaltali i um 53%
tilvika. Adeins i um 34% tilvika hefur islenskur kennari fengid endurgjof eftir beina athugun a bekkjarkennslu en
79% kennara hafa fengio slika endurgjof i TALIS-I6ndum ad medaltali. Kennarar hér & landi telja ahrif
endurgjafar einnig minni hér i samanburdi vid TALIS-medaltal. Um 80% kennara & unglingastigi hér & landi
fylgjast aldrei med bekkjum annarra kennara og veita endurgjof.

Almennt um kennsluna

Flestir kennarar telja sig rada vel vid ymsa peetti kennslunnar svo sem ad fa nemendur til ad tria pvi ad peim geti
gengid vel, hjalpa peim ad meta gildi ndms, setja vaentingar sinar til nemenda fram & skyran hatt, fara eftir
reglum o.s.frv. I riflega 60% bekkja var a.m.k. einn nemandi med annad médurmal en islensku. A3 medaltali eru
teeplega 20 nemendur i bekk & unglingastigi. Um 65% eru sammala eda mjog sammala pvi ad nemendur geeti
bess ad skapa godan namsanda. Mikill truflandi havadi er p6 i 28% tilvika. islenskir kennarar eru yfir TALIS-
medaltalinu hvad vardar pad ad lata nemendur sem eiga i erfidleikum med ndm og/eda pa sem fara hradar yfir, fa
onnur verkefni. Langflestir voru sammala pvi ad i skdlanum kemi kennurum og nemendum yfirleitt vel saman,
a0 kennurum fyndist skipta mali ad nemendum lidi vel, ad peir hefdu ahuga a pvi sem nemendum lagi & hjarta.
Yfir 90% kennara voru arid 2013 sammala eda mjog sammala pvi ad kostir pess ad vera kennari vaeru mun fleiri
en dkostirnir. b6 segjast um 45% hafa velt pvi fyrir sér hvort heppilegra hefdi verid ad velja annad starf. Rétt
ram 11% segjast sja eftir pvi ad hafa valid kennarastarfid. Rim 70% kennara segjast myndu velja kennsluna, ef
peir geetu valio um starf & nyjan leik. Adeins um 18% kennara eru sammala pvi ad kennarastarfid sé mikils metid
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i pjodfélaginu. Langflestir eru anaegoir med frammistddu sina i skdlanum. Hlutfall kvenskdlastjora hefur hakkad
milli 2008 og 2013 um 5 prosentustig, i 55%. Hér & landi deila skdlastjorar tima sinum nidur & 6lik verkefni a
svipadan hatt og tiokast i TALIS-16ndum ad medaltali. RUm 40% timans fara i verkefni og fundi sem luta ad
stjornun og forystu, teep 18% i verkefni tengd namskrérgerd og kennslu og 18% i samskipti vid nemendur. Ad
medaltali kvortudu skolastjorar ,,ad nokkru leyti® yfir pvi ad vinnualagid og abyrgo veri of mikil, skorti &
fjarmagni og 68rum Grraeedum, skorti & teekifeerum og stuoningi vio starfspréun kennara o.fl. Um 41% kvartadi
,,a0 nokkru leyti“ yfir fjarvistum kennara. Um 29% skolastjora sogoust ,,aldrei” meta formlega starf kennara i
skdlanum. Um 45% gerdu pad einu sinni a ari. Skélastjorar hér & landi taka minni patt i formlegu mati en
kollegar peirra i 68rum TALIS I6ndum ad medaltali. beir hafa sjaldnar beint eftirlit med kennslu i
kennslustofunni, meta sjaldnar pekkingu kennara & kennsluefninu, reeda sjaldnar vid kennara um sjalfsmat peirra
o.s.frv. Nénast allir skélastjorar voru sammala pvi ad samband nemenda og kennara vari mjog gott. Einnig er
mikill meirihluti sammala eda mjog sammala pvi ad andrimsloftid sé pannig ad menn vilji deila velgengni sinni
med 68rum, pad riki gagnkvaem virding fyrir hugmyndum starfsfélaga og starfsfolk reedi opinskatt um erfidleika.
Starfsanagja skolastjora var mikil. Um 97% s6gdust sammala eda mjég sammala pvi ad ,,pegar allt kemur til
alls* pa veeru peir anaegdir med starfid sitt. Um 90% sdgoust enn myndu velja petta starf ef peir &ttu af velja
aftur. Um 17% vildu p6 gjarnan skipta um skola. Um 96% likadi vel i skdlanum sem peir storfudu i. Adeins 45%
téldu ad kennarastarfid veeri mikils metid i samfélaginu.
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XI Ymis verkefni 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytins

11.1 Hvitb6k um umbaetur i menntun og laesisaskorun

Arid 2014 gaf paverandi mennta- og menningarmalaradherra Gt Hvitb6k um umbaetur i menntun. Einn af
meginpradunum i menntastefnunni fra 2008, sbr. 16g um leik-, grunn- og framhaldsskoéla fra pvi ari og
adalnamskram a grundvelli hennar er ahersla & hafni nemenda og ad skélunum vaeri veitt svigram til ad leggja
reekt vid fjolbreytilega hefileika ungs folks. I hvitbokinni er sjonum beint ad pvi hvada stodir islensks
menntakerfis purfi helst ad styrkja og hvada leidir séu best til pess fallnar ad veita nemendum pa menntun sem
10ggjof og adalnamskrar boda. Vid gerd hvitbokarinnar var studst vid alpjodlegar rannsoknir & umbotum i
menntakerfum og leitast vid ad draga leerdom af reynslu peirra pjéda sem best standa i alpjédlegum samanburdi.
I hvitbokinni er fjallad um ndverandi stédu islenska menntakerfisins og & grundvelli peirrar greiningar 16gd fram
drdg ad aherslum og adgerdum. Mesti punginn er lagdur & pau meginmarkmid ad beeta arangur i lestri &
grunnskolastigi og namsframvindu i framhaldsskélum. Tiundad er hvar og hvernig venlegast pykir ad koma a
umbaétum i pvi augnamidi. I hvitbokinni er sérstaklega fjallad um lasi unglinga og hatt hlutfall nemenda sem
ljuka ekki nami & tilsettum tima i islenskum framhaldsskdlum. Sett eru tvé meginmarkmid fyrir arid 2018 til pess
ad na markmidunum: 1 fyrsta lagi ad 90% grunnskdlanema nai lagmarksvidmidum i lestri en hlutfallid var 79%
arid 2014. Til ad na pessu markmidi var medal annars lagt til ad hlutur médurmalskennslu verdi aukinn i
vidmidunarstundaskra adalnamskrar grunnskéla. Einnig ad motud verdi vidmio um pa lestrarkunnattu sem
nemendur eiga ad bla yfir & hverju stigi grunnskolans og ad lesskilningur sé meeldur reglulega allt fra
leikskolastigi til loka grunnskola. I 68ru lagi er sett pad markmid ad hlutfall nemenda sem ljika nami Gr
framhaldsskola a tilsettum tima haekki Gr 44% og upp i 60%. bessu markmidi verdi nad med pvi ad
endurskipuleggja ndmstima og stytta ndm til lokapréfa, draga ar brotthvarfi og breyta skipulagi starfsmenntunar.
Lagt var til a0 ndm til studentsprofs midist vid priggja ara ndmstima og jafnframt verdi unnid ad styttingu
starfsnams. Markmidid er fjolgun nemenda i starfsndmi og koma & markvissu og skilvirku starfsndmi sem hofoar
jafnt til yngri sem eldri nemenda.

11.2 Pjoodarsattmali um laesi

Haustid 2015, i kjolfar atgafu Hvitbokar um umbaetur i menntun gerdu mennta- og menningarmalardduneyti og
0ll sveitarfélog landsins med sér Pjddarsdattmala um leesi um pad markmid ad o6ll bérn geti vid lok grunnskdla
lesio sér til gagns og auk pess undirritudu fulltriar foreldra sattmalann i 6llum sveitarfélégum.

Lestrarfaerni er forsenda virkrar patttoku i lydreedissamfélagi en bagur lesskilningur getur haft neikveed ahrif &
namsframvindu og par med atvinnutekiferi sidar meir og virka patttdku i samfélaginu. bad veldur miklum
&hyggjum ad lesskilningur hefur versnad hér a landi & undanférnum &rum og ad vio lok grunnskéla hefur of stor
hluti barna ekki g6d tok & lestri og enn fjolgar i peim hopi sé t.d. litid til nidurstadna i sidustu PISA-rannsokn fra
2015 medal 15 ara nemenda en nidurstédur hennar voru kynntar i &rslok 2016. Gott lzsi er forsenda pess ad hver
og einn geti nytt heefileika sina til fulls. Til pess ad na markmidum hvitbdkarinnar og Pjédarsattmala um laesi
verda riki og sveitarfélég ad vinna sameiginlega ad bettu lasi barna 4 islandi til framtidar. bar skiptir
skuldbinding allra adila miklu mali og virk patttaka foreldra. Skyr markmidssetning er naudsynleg i hverju
sveitarfélagi og skola um arangur i leesi, akvoroun um eftirfylgni og framlag allra adila skélasamfélagsins a
hverjum stad og stjérnvalda. Ekki er litid & pjédarsattmalann sem timabundio atak heldur er markmidid ad leggja
stédugan grunn ad umbotum i menntakerfinu pannig ad allir nemendur njéti géos af.

Menntamalastofnun hefur umsjon med bjédarsattmala um lasi bar er starfandi leesisteymi sem stydur vid
leerdomssamfélag skdla og sveitarfélaga med margvislegum heetti og vinnur ad Gtfarslu og framkvemd
skimunarpréfa og innleidingu ymissa adgerda til eflingar laesis. Verkefnid er hluti af adgeroum i framhaldi af
Hvitbok um umbatur { menntun fra mennta- og menningarmalaradherra og bjodarsattmala um lasi.
pjéoarsattmalanum er 16gd ahersla a ad sveitarfélog setji sér laesisstefnu og nyti téluleg gogn til ad efla
skolastarfid en frekar. pvi til vidbotar veitir Menntamalastofnun sveitarféldgum og skélum studning og radgjof
er vardar laesi og urvinnslu skimana. SU radgjof felst fyrst og fremst i ad lata i té videigandi prof, adstoda vid ad
greina nidurstddur og nyta per til umbota med gerd adgerdadetlana vardandi lesi. Radgjafarnir stydja kennara,
foreldra, skdlastjornendur og sveitastjornir um allt land vid ad efla laesi nemenda i leik- og grunnskélum.

A degi islenskrar tungu 16. névember 2016 gaf Menntamalastofnun Gt lesfimividmid fyrir 1.-10. bekk
grunnskola og birti & vef stofnunarinnar og sendi 6llum grunnskélum. Vidmidin um lasi barna eru verkfeeri fyrir
nemendur, kennara og foreldra til ad fylgjast med framférum, stydja vid laesi og auka pannig likurnar & pvi ad
sem flestir geti aflad sér menntunar i samreemi vid paer krofur sem gerdar eru i natimasamfélagi. Markmidid med
setningu lesfimividomida, 4samt vidmidum um lesskilning og ritun sem eru i vinnslu, er ad studla ad beattu leesi
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barna og ungmenna i islensku skolakerfi . Miklar veentingar eru bundnar vid ad ny lesfimividmio og vantanleg
vidmid um lesskilning og ritun stydji vio ad na markmidum Hvitbokar um umbeetur i menntun og bjédarsattmala
um leesi.

11.3 Askoranir Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um menntun fyrir

alla

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbara préun voru sampykkt af fulltrum allra adildarrikja
Sameinudu pjéoanna i september arid 2015. Markmidin, sem gilda & timabilinu 2016-2030, eru 17 talsins med
169 undirmarkmid og taka badi til innanlandsmala sem og alpjédasamstarfs a gildistimanum. Adalsmerki
Heimsmarkmidanna er ad pau eru algild og pvi hafa adildarrikin skuldbundid sig til pess ad vinna skipulega ad
innleidingu peirra. islensk menntastefna birtist i 16ggjof um menntamal, i adalnamskram og fleiri stefnuskjélum
sem rikid gefur at. Akvaedi i ldgum um menntamal falla vel ad Heimsmarkmidunum, s.s. um rétt allra til
menntunar, gildi menntunar fyrir einstaklinga og samfélag og tengsl almennrar menntunar, lydraedis, menningar
og sjalfbarni. Heimsmarkmid nr. 4 snyr ad menntun & 6llum skolastigum, par med talid i skyldunami, en
yfirskrift markmidsins er geedamenntun fyrir alla og ad tryggja 6llum jafnan adgang ad godri menntun og
teekifeeri til ndms alla &vi.

Samkvaemt [6gum og adalnamskra er grunnskélum skylt ad mennta 61l born & arangursrikan hatt. Allir nemendur
eiga rétt & ndmi vio heefi i grunnsk6lum, béklegu nami, verk- og listnami. Sveitarfélégum er skylt ad sja
nemendum fyrir videigandi namstaekiferum hvernig sem a stendur um atgervi peirra til likama og salar,
félagslegt og tilfinningalegt asigkomulag eda malproska. Midad er vio ad allir nemendur ljiki &
jafnréttisgrundvelli geedamenntun & grunnskélastigi 4n adgreiningar og endurgjalds. Nam & grunnskolastigi er
ekki ad 6llu leyti endurgjaldslaust, heimildardkveedi er i I6gum um gjaldtoku vegna ritfanga, skélaferdalaga,
skélamaltida og fristundastarfs. I kjolfar 16ggildingar Barnasattmala Sameinudu pjédanna arid 2013 hefur
gagnryni & gjaldtékuheimildir grunnskélalaga aukist og langflest sveitarfélog hafa pegar brugdist vid med pvi ad
afnema gjaldtoku fyrir ritfong og nokkur sveitarfélog hafa gengid lengra i peim efnum. pad er askorun fyrir
islenskt samfélag ad takmarka enn frekar gjaldtéku vegna starfsemi grunnskola, m.a. vegna ritfanga.

Eitt af meginstefum Heimsmarkmidanna er samvinna milli 6likra hagsmunaadila, p.4 m. ungmenna, vid
innleidingu markmidanna. I 1josi pess, og einnig 12. og 13. gr. Barnasattméla Sameinudu pjédanna sem kveda
skyrt & um rétt barna til ad lata skodanir sinar i ljés og til ad hafa ahrif & malefni er pau varda, var dkvedio ad
virkja patttéku ungmenna & islandi i gegnum ungmennarad Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna.
Meginmarkmid ungmennaradsins er ad vekja athygli a Heimsmarkmidunum og sjalfbeerri préun, baedi & medal
ungmenna og innan samfélagsins i heild. Ungmennaradinu er &tlad ad vera lifandi vettvangur par sem
Heimsmarkmidin og Barnasattmali Sameinudu pjédanna eru hifd ad leidarljosi og reedd med gagnrynum og
lausnamidudum heetti. Ungmennum er med pessum heetti gefinn vettvangur til ad vekja athygli &
Heimsmarkmidunum og sjalfbarri préun og skapa pannig jafningjum teekifari til ad Iata rodd sina heyrast um
fyrrgreind malefni.

11.4 Menntamalastofnun

Menntamalastofnun tok til starfa pann 1. oktéber 2015 en 16g um stofnunina voru sampykkt & Alpingi i jali pad
ar. Samkveemt 16gum nr. 91/2015 er Menntamélastofnun stjérnsyslustofnun & svidi menntaméala sem studla skal
a0 auknum geedum skolastarfs og framférum i pagu menntunar i samraemi vid 16g og stefnu stjornvalda, bestu
bekkingu og alpjodleg vidmid.

Stofnunin ber abyrgd a verkefnum sem adur voru & hendi Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar og
ymsum stjérnsysluverkefnum sem mennta- og menningarmalaraduneyti sinnti. pau verkefni sem
Menntamalastofnun sinnir eru fjérpeett:

[ fyrsta lagi ber stofnuninni ad sja 6llum grunnskélanemendum fyrir fjélbreyttum og vondudum namsgdgnum
sem eru i samraemi vid adalnamskra. I pessu verkefni felast umtalsverdar skyldur, baedi hvad vardar gerd
namsefnis og pjonustu vid skdla. Einnig er i Idgum um Menntamalastofnun gert rad fyrir ad stofnunin geti haft
hlutverk vardandi ndmsgogn & 6drum skolastigum.

I 63ru lagi skal Menntamalastofnun hafa eftirlit og meta arangur af skolastarfi. I pessu felst ad sja um samraemd
kdnnunar- og skimunarprof i grunnskélum og skimunarprof fyrir leik- og grunnskéla. Menntamalastofnun sér
einnig um eftirlit og mat & leik-, grunn- og framhaldsskolum. Loks sinnir stofnunin eftirliti og meelingum & st6déu
skolakerfisins Ut fra alpjodlegum vidmidum eins og PISA og TALIS.
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i pridja lagi annast Menntamalastofnun séfnun, greiningu og birtingu upplysinga um menntamal og veitir &
grundvelli peirra stjornvéldum, fagadilum og almenningi upplysingar og leidbeiningar og veitir radherra
menntamala adstod og radgjof. I tengslum vid petta hlutverk sér Menntamalastofnun nd um framkvamd stefnu
stjornvalda um eflingu laesis, bjodarsattmala um lesi.

I fjoroa lagi hefur Menntamalastofnun med héndum framkvaemd ymissa stjornsysluverkefna sem mérg voru adur
& hendi mennta- og menningarmalaraduneytis. Ma par nefna vidurkenningu einkarekinna skéla & grunnskolastigi
og framhaldsfradsluadila, innritun nemenda i framhaldsskéla, undirbuning ad stadfestingu namsbrauta- og
afangalysinga framhaldsskéla, m.a. i tengslum vid styttingu ndmstima i framhaldsskéla. Einnig hefur stofnunin
umsjén med matsnefndum og utgafu leyfisbréfa fyrir kennara, ndms- og starfsradgjafa og békasafns- og
upplysingafreedinga og sér um pjonustu fyrir starfsgreinarad og fagrad gegn einelti i grunn- og

framhaldsskolum.

11.5 Menntun an adgreiningar

Starfshépur um greiningu & framkveemd stefnu um skéla an adgreiningar innan grunnskolastigsins tok til starfa
haustid 2013 & grundvelli samkomulags um endurnyjada vidreduasetlun milli Sambands islenskra sveitarfélaga
og Kennarasambands Islands vegna kjarasamnings vid Félag grunnskélakennara og starfadi til 2015.
Starfshopurinn starfadi & grundvelli fyrirliggjandi gagna, auk pess sem tvaer skyrslur voru unnar sérstaklega fyrir
hépinn. Gdgnin syna ad hugmyndir um ad skdlum beri ad skipuleggja starf sitt i samreemi vid edli og parfir
nemenda ma rekja allt il &rsins 1946. I reglugerd fra 1990 er pess hins vegar fyrst getid ad nemendur med
sérstakar namsparfir eigi ad njota sérkennslu i heimaskdla, og hefur mikil préun att sér stad sidan. Hugtakid
,,skoli an adgreiningar* kemur fyrst fram & islensku mali i pydingu & Salamanca-yfirlysingunni sem var
sampykkt af Sameinudu pjédunum &rid 1994. A timabilinu 2005 til 2012 feekkadi nemendum i sérskélum en
nemendum sem nutu sérkennslu eda studnings til nams fjolgadi & sama tima. Tolfreedilega mé sja ad ario 2012
nutu 26% grunnskélanemenda sérkennslu og studning til ndms en af peim voru 63% med formlega greiningu.
16% allra grunnskdlanemenda voru badi med formlega greiningu og studning til ndms. Gognin syna jafnframt
ad almennt er litid svo & ad hugmyndafraedi um skola &n adgreiningar sé jakveed og ad pad sé mikilveegt ad ol
born eigi kost & ad seekja ndm i heimaskola. Almennt er po talid erfitt ad framfylgja stefnu um skéla &n
adgreiningar. Stefnan er talin hafa breytt skélastarfi ad verulegu leyti en pad purfi m.a. aukid fjarmagn, meiri
sérfreedipekkingu, meiri faglegan studning og aukid svigrum i vinnutima kennara til ad framkvaema hana med
fullnaegjandi hatti. Talin er porf & meiri umraedu um stefnuna, hvad hin pydi og hvad purfi til ad framkvaema
hana. Pad purfi jafnframt ad efla rannséknarstarf, auka eftirlit med skolastarfi, endurskoda starfshetti og
studning vid kennara og huga ad inntaki menntunar peirra og starfsproun, tryggja samreemd vinnubrégo
sérfreedipjonustu skoéla, skyra verksvio og samstarf adila og audvelda adgengi ad sérhaefoum Urredum.
Nidurstada starfshopsins var su ad faera megi rok fyrir pvi ad stefna um skdla an adgreiningar hafi hvorki verid
skilgreind né innleidd med nagilega skipulégdum heetti hér 4 landi eda kostnadarmetin sem skyldi og pvi
erfidleikum bundid ad leggja mat & arangurinn. pvi lagdi hdpurinn til ad Evrépumidstdd um nam an adgreiningar
og sérparfir yrdi fengin til ad gera Gttekt & framkvaemd menntastefnu um skéla an adgreiningar & islandi med
adferdafreedi sem pegar hefur verid reynd & vegum midstédvarinnar. island hefur verid fullgildur pétttakandi i
starfi Evropumidstddvarinnar fra upphafi (1996).

11.6 Uttekt Evropumidstéodvar a framkvaemd menntunar an adgreiningar

I kjolfar framangreindrar innanlandsgreiningar var akvedid ad ganga til samninga vid Evropumidstdd um nam an
adgreiningar og sérparfir um vidteka ytri Gttekt & framkveemd menntunar an adgreiningar & islandi.
Evropumidstddin gerdi Uttektina i samvinnu vid mennta- og menningarmalaraduneyti, velferdarraduneyti,
Samband islenskra sveitarfélaga, Kennarasamband islands, Heimili og skdla, landssamtok foreldra,
Skélameistarafélag {slands og adra sem malid vardar. Uttektin nzr til leik-, grunn-, og framhaldsskolastiga par
sem kannad var hvernig til hefdi tekist vid innleidingu hugmyndafraedinnar um menntun an adgreiningar hér &
landi.

Markmid Gttektarinnar var ad stydja vid dkvardanatoku um innleidingu og framkvaemd stefnunnar um menntun
an adgreiningar med sannreyndri pekkingu og studla jafnframt ad vidtaeku sjalfsmati innan menntakerfisins auk
bess ad stydja vid langtimaproun menntastefnu & islandi. Ahersla var 16gd & ad kanna hve arangursrik innleiding
menntastefnu um skola an adgreiningar hefdi verid i skolakerfinu & islandi & leik-, grunn- og framhaldsskolastigi,
me0dal annars i samanburdi vio 6nnur 16nd. Einnig var rynt i fjarmdgnum vegna skola an adgreiningar 4 vegum
rikis og sveitarfélaga. Uttektin for fram fra nGvember 2015 til arsbyrjunar 2017.

I henni kemur t.d. fram ad naverandi 16ggjof og stefnumaotun fraedsluyfirvalda felur i sér studning vid markmid
og aherslur skolakerfis an adgreiningar og er i samraemi vid alpjodlega sattmala og samninga sem islendingar
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hafa undirgengist. Samstada er um pessi markmid og aherslur medal peirra sem sinna menntamalum & 6llum
stigum skolakerfisins en porf er & skyrari leidségn um hvernig standa ber ad pvi ad hrinda stefnunni i
framkveemd. Af 66rum nidurstédum ma nefna ad nokkud er um ad mismunandi skilningur sé lagdur i hugtakio
menntun &n adgreiningar. P4 kemur fram ao flestir peirra sem sinna menntamalum, & hvada skolastigi sem peir
starfa, telja nGverandi tilhdgun fjarveitinga og reglur um radstdfun fjar hvorki taka mid af jafnreedissjonarmidum
né hugmyndum um skilvirkni og stydji ekki vid skola 4n adgreiningar. Einnig talar margt starfsfolk skola um
6fullnzegjandi studning med menntun an adgreiningar ad leidarljosi. Auk pess efast margir starfsmenn skéla um
a0 grunnmenntun peirra og/eda taekifaeri til faglegrar starfspréunar nytist sem skyldi til undirbdnings fyrir
skdlastarf &n adgreiningar.

I attektinni er lagt til ad byrjad verdi & ad skoda prjar forgangsadgerdir eda lyftistangir sem Gtfeerdar verdi i nanu
samstarfi vid samstarfsadila en med pvi eru skdpud mikilveeg skilyrdi fyrir frekari préun & menntun an
adgreiningar hér a landi. I fyrsta lagi er ad hvatt er til umreedna medal peirra sem vinna ad menntamalum um pad
hvernig best verdi stadid ad menntun an adgreiningar. | 68ru lagi ad fram fari athugun og endurskodun &
naverandi reglum um fjarveitingar til skolakerfisins. I pridja lagi ad gert verdi samkomulag um vidmid um
lagmarkspjonustu til studnings menntunar an adgreiningar i 6llum skolum.

11.7 Kostnadarmatio a logum um grunnskdla og stjérnvaldsfyrirmaelum

I byrjun ars 2009 var i fyrsta sinn skipadur sérstakur starfshopur til ad meta kostnadarahrif nyrra laga um leik- og
grunnskola fra 2008 og reglugerda sem settar yrdu & grundvelli peirra med aherslu & samspil faglegra og
fjarhagslegra péatta vid préun skolastarfs. Hopurinn var endurskipadur arid 2011. Starfshopurinn var skipadur
fjérum fulltrGum, tveimur tilnefndum af mennta- og menningarmalaraduneyti og tveimur tilnefndum af
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Hopurinn var sidast endurskipadur arid 2013 par sem Samband islenskra
sveitarfélaga 6skadi eftir pvi ad hann yrdi starfreektur par til innleidingu adalndmskrar leik- og grunnskola fra
2011 veeri formlega lokid. Skipunartimi hopsins var til arsloka 2015.

Fjallad var um allar settar reglugerdir vid leik- og grunnskdlaldg fra 2008 og var pad mat starfshdpsins ad
kostnadarahrif flestra peirra veeru ekki storveegileg eda greinanleg midad vid fyrirliggjandi upplysingar.
nokkrum tilvikum var hins vegar um verulegan kostnadarauka ad reeda fyrir sveitarfélégin og var i pvi sambandi
bent sérstaklega a ad reglugerdir um sérfraedipjénustu leik- og grunnskdla og um nemendur med sérparfir feelu i
sér veruleg kostnadarahrif. ba benti starfshopurinn a ad verulegur kostnadur geeti fylgt innleidingu & nyjum
I6gum um nams- og starfsradgjof, nr. 35/2009, en pau I6g voru ekki kostnadarmetin & sinum tima. Ekki hefur
fario fram sérstok voktun & framangreindum reglugerdum eda 1égum en raduneytio Iét gera sérstaka Uttekt &
sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskdla og hefur tekid patt i greiningarvinnu um framkvemd &
innleidingu stefnunnar um skdla &n adgreiningar.

Heildarendurskodun & adalndmskram leik- og grunnskola for fram i kjolfar setningar laganna 2008. Taldi
starfshépurinn ad innleiding greinanamskraa sem gefnar voru Ut 2013 myndi i flestum tilvikum rdmast innan
pess ramma sem grunnskélarnir bia vio. Ad mati starfshopsins fél innleiding adalnamskraa leik- og
grunnskola ekki i sér apreifanleg kostnadarahrif fyrir sveitarfélégin nema hvad vardar endurskodun
skdlanamskraa sem Gtheimtir tima og vinnu starfsfdlks. Starfshépurinn taldi ad raduneytid pyrfti ad leggja i p6
nokkurn kostnad vid innleidingu adalnamskrarinnar.

A timabilinu 2013-2015 vann starfshopurinn ad pvi ad kostnadarmeta eftirfarandi fjogur verkefni: Handbok um
oryggi og velferd barna i leikskélum, Handbdk um 6ryggi og velferd barna i grunnskélum, breytingu & reglugerd
nr. 657/2009 um gerd og banad grunnskdlahlsnadis og skélal6da og breytingu & reglugerd nr. 585/2010 um
nemendur med sérparfir i grunnskolum.

11.8 Fristundaheimili

Starfsemi fristundaheimila (lengdrar vidveru) hefur proast & ymsan veg fra arinu 1995 pegar heimildarakvadi
var sett i grunnskolalég um lengda vidveru nemenda i yngri argéngum grunnskola. Arid 2013 stofnadi paverandi
mennta- og menningarmalaradherra starfshop med fulltrGum frd mennta- og menningarmalardduneyti, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Skolastjorafélagi islands, Heimili og skéla, Félagi fagfolks i fritimapjonustu,
AEskulyodsvettvanginum og umbodsmanni barna til ad skoda hvort porf veeri & ad kveda med skyrari hetti um
starfsemi fristundaheimila fyrir nemendur 4 grunnskolastigi. Vaxandi prystingur hafdi verid fra hagsmunaadilum
um ad sett yrdu viomid um geedi pjonustunnar og hugad ad lagaramma.

54



Ad frumkveedi starfshdpsins var akvedid ad kanna stddu pessara mala hja sveitarfélégum. Kénnunin var
framkveemd af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Nidurstodur syna m.a. ad starfsemi fristundaheimila fer vaxandi
innan sveitarfélaga landsins. 92% svarenda s6gdu ad bodid vari upp & slika pjonustu i sambeerilegri kdnnun arid
2009 var pad 75%. batttaka barna hefur aukist verulega.

Hopurinn var samstiga i pvi ad pjonusta fristundaheimila veeri mikilvaeg og brynt ad utbda vidmid um gaedi um
starfsemi peirra fyrir nemendur & grunnskolastigi til ad studla ad samberilegum gedum pjénustunnar um land
allt. Starfshopurinn var sammala um ad edlilegast veeri ad endurskoda ndverandi 33. gr. grunnskdlalaga, en i
grunnskdlalégum hefur fra 1995 verid heimild fyrir sveitarféldg til ad halda Gti lengdri vidveru fyrir nemendur.
Starfshopurinn taldi raunhaefast ad endurskoda niverandi lagadkveedi i grunnskélaldgum og undirbjo tillogu ad
frumvarpstexta sem sidan vard ad 16gum vorid 2016 eftir itarlegt samrad. [ kj6lfar breytinga & 16gum um
grunnskola 2016 stofnadi raduneytid starfshop sem hafdi pad hlutverk ad vinna viomid um geedi fristundastarfs,
p.m.t. um hlutverk og markmid, skipulag og starfsadsteedur, starfsheetti, margbreytileika, stjérnun og menntun
starfsfolks.

Starfshopurinn lagdi til ad hlutverk fristundaheimila fyrir 6-9 ara bérn verdi skilgreint & eftirfarandi hatt:
Meginhlutverk fristundaheimila fyrir 6-9 ara bérn er ad bjéda peim innihaldsrikt fristunda- og tomstundastarf
barnvanu og skapandi umhverfi par sem starfshattir einkennast af frjalsum leik og vali.

Leidarljos fristundaheimila fyrir 6-9 &ra bérn er ad bjéoa peim upp & patttoku i fjdlbreyttu fristunda- og
tomstundastarfi med pad ad markmidi ad efla sjalfstraust og félagsfaerni peirra. Einnig er 16g0 ahersla & ad
umhverfi starfsins einkennist af 6ryggi, fagmennsku og virdingu par sem jakveed samskipti og lydradislegir
starfsheettir eru i havegum hafdir i samreemi vid Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

I mars 2018 voru i fyrsta sinn gefin Gt markmid og vidmid um geedi starfs & fristundaheimilum fyrir 6-9 ara bérn
& vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins i samraemi vid akvaedi i 1égum um grunnskéla sem sampykkt
voru a Alpingi i juni 2016. Skyrslu starfshdpsins med viomidunum ma lesa & vef mennta- og
menningarmalaraduneytisins.

11.9 Skoélapjonusta sveitarfélaga i grunnskolum

I frumvarpi til laga um grunnskéla sem vard ad logum arid 2016 er 16gd til breyting & ordalagi tiltekinna akvada
grunnskolalaga par sem tekid verdi upp hugtakio ,,skdlapjonusta‘ i stad hugtaksins ,,sérfreedipjonusta“. Mennta-
0g menningarmalaraduneyti 1ét &rid 2013 fara fram Uttekt & fyrirkomulagi sérfraedipjonustu skéla i sex 6likum
sveitarféldgum. Markmid med Uttektinni var ad kanna hvernig mismunandi Utfaerslur reynast vid ad koma til
méts vid kréfur sem meelt er fyrir um i dkveaedi reglugerdar um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og
grunnskola og nemendaverndarrad i grunnskélum fra 2010. Skodad var hvernig til hefdi tekist i pessum
sveitarfélégum ad tryggja fullneegjandi adgengi ad sérfraedipjénustu innan sveitarfélagsins sem og tengsl vid
sérfreedistofnanir a landsvisu. Leitad var svara vid pvi hvort stadsetning og steerd sveitarfélaga, mismunandi
utfeersla eda skipulag sérfreedipjonustu hefdi ahrif 4 adgengi og geedi pjénustunnar. Sérstaklega var skodad
hvernig til hefdi tekist i sex sveitarfélogum ao skipuleggja sérfreedipjonustu sem a ad sinna tvipettu hlutverki
pjonustunnar samkveemt reglugerd nr. 584/2010, annars vegar studning vid nemendur i leik- og grunnskélum og
foreldra peirra og hins vegar studning vio starfsemi skola og starfsfélk peirra. Ein af peim tillégum sem
Uttektaradilar beindu til ra&duneytisins var ad skoda hvort asteeda veeri til ad breyta nafninu a reglugerd um
sérfredipjonustu og endurspegla betur innihald hennar. Nafn reglugerdarinnar visar eingéngu i pjonustu vegna
sérarraeda fyrir nemendur og tvipeett hlutverk sérfreedipjonustu er almennt ekki vel pekkt i peim sveitarfélégum
sem toku patt i uttektinni. bvi var lagt til ad i stad ordsins sérfreedipjonusta sveitarfélaga i grunnskélalégum yrdi
talad um skolapjénustu. Eftirleidis er pvi fjallad i 16gum og reglugerdum um skélapjonustu sveitarfélaga og
breytingar hafa verid gerdar a reglugerdum i samraemi vid pad. Er pad gert til ad arétta tvipeett 16gbundid
hlutverk pjonustunnar.

11.10 Sjalfstaett reknir skdlar

I grunnskoélaldgum nr. 91/2008 er fjallad sérstaklega um sjalfstaett rekna grunnskola i einu lagaakvaedi, p.e. 43.
gr., og er pad jafnframt i samraemi vid eldri grunnskolaldég. Almennt hefur pessi lagarammi, pratt fyrir vissan
oskyrleika, ekki valdid miklum vandkveaedum. Asteedan er ad st ad sjalfstaett reknir skolar hafa verid fair, peir
hafa almennt verid ad fullu valkvadir fyrir viskomandi foreldra og starfsemin hefur almennt notid trausts. A
sioari arum hafa hins vegar komid upp deemi par sem pessi lagarammi hefur ekki reynst fullnegjandi. Skyrustu
deemin lGta p6 annars vegar ad sérstokum skdlum eda ndmsurraedum fyrir born erlendra rikisborgara sem purfa
ad dvelja hér vegna vinnu um lengri eda skemmri tima og hins vegar ad 6skum sveitarfélaga ad fela einkaadila
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rekstur alls grunnskdlahalds innan pess. A hid fyrrnefnda reyndi til demis vegna sérstaks grunnskaéla sem rekinn
var & vegum verktaka pegar unnid var ad gerd stiflu vid Kéarahnjlka vegna Kérahnjukavirkjunar & Austurlandi. A
hid sidarnefnda reyndi arid 2012 pegar Téalknafjardarhreppur gerdi samning vid Hjallastefnuna ehf. um rekstur &
eina grunnskélanum i sveitarfélaginu. Megintilefni frumvarps til breytinga & 16gum um grunnskéla sem
sampykkt var af Alpingi 2016 var ad bregdast vid framangreindum éskyrleika i [6gum um starfsemi sjalfsteett
rekinna grunnskéla, abyrgo a skélahaldi og eftirlit med peim. EKKi er gert rad fyrir breytingum & starfsemi
sjalfsteett rekinna grunnskola eda heimildum og svigrumi sveitarfélaga til ad veita peim fjarstyrki eda fela peim
rekstur skola fyrir sina hdnd. Med pessum lagabreytingum 2016 var settur skyrari lagarammi um starfsemi
sjalfsteett starfandi skdla. EkKi eru gerdar breytingar a akveedum a fjarframlégum sveitarfélaga vegna sjalfsteett
rekinna skdla ad 66ru leyti en pvi ad i stad arlegs Utreiknings & fjarframlogum til skélanna er midad vio
manadarlega uppfarslu framlaga sem taka mid af manadarlegum breytingum verdlagsforsendna. I kjélfar pessara
lagabreytinga arid 2016 var hafist handa vid ad endurskoda reglugerd um sjalfstaett rekna grunnskéla og er su
vinna langt komin.

Talknafjardarskoli — prounarskoli

I juli 2013 sampykkti mennta- og menningarmalaraduneyti ad veita Talknafjardarhreppi, samkvamt beidni par
um, timabundna heimild til ad Talknafjardarskoli starfi sem prounarskdli til tveggja skdladra & grundvelli 44. gr.
laga um grunnskoéla nr. 91/2008. Heimildin nadi einkum til breytingar & rekstrarformi skélans og innleidingar
Hjallastefnunnar & samreknum leik-, grunn- og tonlistarskola sem jafnframt er eini skoli sveitarfélagsins. Sneri
préunarverkefnio sérstaklega ad pvi ad sampeetta hugmyndafraedi Hjallastefnunnar vid skdlastarf
Talknafjardarskdla sem er samrekinn leik-, grunn- og ténlistarskoli.

Talknafjardarhreppur sétti i febrdar 2015 um framlengingu a préunarverkefninu til tveggja ara med peim rékum
a0 frumvarp til breytinga & 16gum um grunnskola nr. 91/2008 veeri til medferdar og sveitarstjérn vildi bida

med umsokn um vidurkenningu par til frumvarpid hefdi verid afgreitt fra Alpingi. Raduneytid sampykkti
framlengingu & préunarverkefninu fram til loka skolaars 2015-2016.
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