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1. Verkbeidni

Idnadarraduneytid hefur farid pess & leit vid undirritadann ad tekin verdi saman
alitsgerd par sem eftirfarandi spurningu verdi svarad: Pegar dkvedin framkvaemd
hefur verid tekin 4 svaedisskipulag midhalendis {slands, getur sveitarstjorn ba neitad

a0 taka pa somu framkvamd 4 adalskipulag, er tekur til sama svaedis?

2. Astzedur verkbeidnarinnar og forsaga
Astzda pess ad Oskad er ad svara vid pessari spurningu er su ad 4 svadisskipulagi
midhalendis Islands er gert rad fyrir Nordlingadlduveitu, sbr. fylgiskjal 1.

Audkenning svedisins visar til svohljédandi skilgreiningar, sbr. fylgiskjal 2:

“Fyrirhugud orkuvinnslusvadi. Midlunarlon, orkuver, ganga- og skurdaleidir.
Fyrirvari um tilhégun virkjunar vegna verndarhagsmuna, hugsanleg lonastadi
audkennd med blandadri landnotkun. Had mati & umhverfisahrifum. Lagaheimild er
fyrirliggjandi um virkjun Jokulsar & Fljotsdal fra 1981 og virkjanaleyfi fra 1991.”

{ greinargerd med svaedisskipulagi midhalendis Islands er Nordlingaslduveitu

lyst svo:

“3. Nordlingaslduveita, Asa- og djuparhr., Rang., Gnupverjahr., Arn. Midlun til
Poérisvatns. Skv. reglugerd um fridlandid i bjorsarverum fra 1979 er stiflugerd i allt ad
581 m. y.s. had fyrirvara um ahrif & grodurlendi veranna. Naudsynlegt er ad lakka
stifluhaed til ad hlifa eins og kostur er nedsta hluta bjérsarvera. Unnid er ad pvi i
samvinnu Landsvirkjunar og Néttdruverndar rikisins ad komast ad nidurstddu um
sterd midlunarlons med stiflu vid Nordlingadldu. Hugsanlegt lonastaedi er pvi
audkennt med blandadri landnotkun; orkuvinnsla/nattaruvernd. Matsskyld
framkvaemd skv. 5. gr. laga um umhverfismat.”

bar sem svadisskipulag midhalendis Islands, sem stadfest var 10. mai 1999,
audkennir Nordlingadldu sem blandada landnotkun en ekki sem orkuvinnslusvadi,
par sem komid geta til framkvemda & skipulagstimanum ad undangengnu
umhverfismati, hefur su skodun verid sett fram ad breyta purfi svedisskipulaginu og
faera framkvemdir vid Nordlingasldu 4 milli flokka. Adur en pad verdur gert verdur
ad fara fram mat 4 pvi hvort og b4 med hvada hatti hagt er ad radast i umredda
framkvamd &n pess ad framkvamdin hafi i fér med sér veruleg spj6ll 4 umhverfi sem
ekki er haegt ad fyrirbyggja. I pessu mali fer petta mat adallega fram med tvenns konar
hetti. 1 fyrsta lagi verdur ad framkvaema mat 4 umhverfisdhrifum fyrirhugadra

framkvaeemda vid Nordlingaoldu. { 6dru lagi verdur ad taka til athugunar hvort



efnisrok standi til pess ad breyta fridlysingu bjorsarvera, sbr. auglysingu nr. 507/1987.
Verdi nidurstadan jakvad dr badum pessum péttum, p.e.a.s. ad nidurstada mats 4
umhverfisahrifum verdi st ad fallist sé¢ 4 framkveemdina med eda an skilyrda og ad
fridlysingu verdi breytt pannig ad hun standi ekki { vegi fyrir framkvaemdum, getur
samvinnunefnd midhalendis tekid malid til medferdar til breytinga a svedisskipulagi
midhalendis Islands pannig ad framkvaemdir vid Nordlingadldu verdi ferdar yfir i
flokk framkvamda sem audkenndar eru: “Fyrirhugud orkuvinnslusvadi. Midlunarlén,
orkuver, ganga- og skurdaleidir sem geta komid til framkvaemda 4 skipulagstimanum.

H4d mati 4 umhverfisghrifum.”

3. Afmorkun a efnistokum alitsgerdarinnar

Komi til bess ad svadisskipulagi midhélendis Islands verdi breytt, pannig ad
framkvaemdir vid Nordlingadldu verdi audkenndar sem “fyrirhugud orkuvinnslu-
sveedi. Midlunarlon, orkuver, ganga- og skurdaleidir sem geta komid til framkvaemda
a skipulagstimanum. H40 mati & umhverfisahrifum”, vaknar st spurning hvort
sveitarfélog pau, sem umratt Nordlingadldulon liggur i, geti engu ad sidur akvedid ad
koma i veg fyrir gerd 16nsins med pvi ad taka [6nid ekki upp i adalskipuldg sin.

Hér a eftir verdur fyrst vikid ad tilurd og helstu ummeeli i 16gskyringargégnum
um skyringu 4 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997. A3 pvi bunu verdur fjallad um pad
hvernig litid hefur verid & réttardhrif skipulags i fredum og framkvaemd. Par verdur
m.a. vikid stuttlega ad kenningum og lagareglum um innbyrdis rétthed skipulaga og
beim sjonarmidum, sem réttarreglur er ad pvi lita, eru byggdar 4. Pa verdur rakin
forsagan ad setningu laga nr. 58/1999 sem breyttu skipulags- og byggingarldgum 4
pann veg ad buid var til sérstakt svadisskipulag fyrir midhalendid. Annars vegar
verda l6gskyringargdgn rakin um pau markmid, sem lagu ad baki pvi, ad komid var 4
sérstakri stjérn skipulagsmala midhalendisins. Hins vegar verda raktar umrzdur
pingmanna um bad innra samre&mi sem yrdi ad vera 4 milli svadisskipulags og
adalskipulags. P4 verdur vikid ad skyringu a akvaedum laga nr. 58/1999 i lj6si
markmids laganna, ldgskyringargagna og m.tt. ordalags é&kvadanna. [ lok

ritgerdarinnar eru nidurstoédur sidan dregnar saman.



4. Tilurd 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997 og helstu ummezeli i 16gskyringargégnum
um hana
Pegar rett er um bindandi réttarahrif skipulaga og rétthed peirra innbyrdis parf m.a.
ad taka afstdOu til akveedis 7. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 par
sem tekid er fram ad svedis-, adal- og deiliskipulagsaztlanir skuli vera i innbyrdis
samremi. Adur en vikid verdur almennt ad réttardhrifum skipulags og mismunandi
réttheedar skipulaga er rétt ad vikja ad tilurd og helstu ummelum i
16gskyringargdgnum um 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997.

begar frumvarp til skipulags- og byggingarlaga var lagt fram 4 Alpingi hafdi
bad ekki ad geyma neitt dkveedi samhljéda pvi sem nu er ad finna { 7. mgr. 9. gr. Af
beim s6kum kom fram gagnryni 4 frumvarpid. I 1. umredu um frumvarpid kom

eftirfarandi fram { r&edu Hjorleifs Guttormssonar:

“f frv. er kvedid nanar 4 um skipulagsstig en i gildandi loggjof. Landsskipulag,
svedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag eru i frv. sett fram sem afmdorkud
skipulagsstig, en i framsetningu frv. i 6fugri r68 ad minu mati, virdulegur forseti. Pad
er byrjad 4 itarlegum &kvaedum um adalskipulag. P4 er tiundad é4kvadi um
deiliskipulag, svadisskipulag og endad 4 landsskipulagi. P6 er alveg ljost ad xtlast er
til pess ad tekid sé mid af pessum skipulagsstigum i 6fugri r68 vid pad sem er { frv.,
a0 vid gerd adalskipulags sé tekid tillit til landsskipulags, edlilega. Pad yrdi litid ur
kr6fum landsskipulagsins ef pad veeri ekki gert. Hér virdist vera um ad raeda arf fra
gdmlum tima, ur gildandi 16ggjof m.a., par sem ekki eru nein adgreind skipulagsstig
b6 ad bad hafi verid sett inn i reglugerd 4 grundvelli laganna. Petta pyrfti, virdulegur
forseti, ad lagfeera pé ekki veeri nema vegna rokreens samhengis og pad ®tti ekki ad
vera neitt deiluefni ad taka pannig 4 malum. Hvert pessara skipulagsstiga 4 ad taka
mid af pvi sem &kvedid er 4 efra skipulagsprepi, talid fra landsskipulagi til
deiliskipulags. Eg bid hastv. radherra um ad bregdast vid pessari abendingu sem sett
er fram med 6sk um ad litid verdi a breytingu 4 pessu.”!

Pessari dbendingu svaradi umhverfisradherra 4 svohljédandi hatt:

“Og varOandi dhersluatridi um skipulagsstigin, get ég af pvi ad ég var spurdur
sérstaklega um skodun 4 pvi, tekid undir pau sjénarmid sem komu fram i mali hv. pm.
b6 ad ég telji ekki ad pad sé adalatridi.””

Umbhverfisnefnd gerdi tillogur um mjoég vidamiklar breytingar 4 frumvarpi til

skipulags- og byggingarlaga. Medal tillagna hennar var su breyting ad 7. mgr. 9. gr.
skyldi hljoda svo:

“Svaedis-, adal- og deiliskipulagsaztlanir skulu vera i innbyrdis samremi.”

" Alpt. 1996-1997, B-deild, dalk. 781 — 782.
2 Alpt. 1996-1997, B-deild, dalk. 782.



I nefndaraliti umhverfisnefndar var tekid fram ad medal helstu breytinga 4
bagildandi 16gum veeri ad skilgreind varu i frumvarpinu “mismunandi stig
skipulagsaetlana sem hingad til hefdu einungis verid skilgreind i reglugerd.”™ ba

sagdl m.a. Svo:

"Pannig er fjallad um skipulagsskyldu i 9. gr. og kemur par fram ad landid allt sé
skipulagsskylt. Lagdar eru til vidamiklar breytingar 4 greininni og gert rad fyrir ad par
verdl adallega fjallad um skipulagsaatlanir. b4 kemur einnig fram ad svedis-, adal-
og deiliskipulagsaztlanir skuli vera { innbyrdis samreemi."*

[ 2. umraedu um breytingartillsgur umhverfisnefndar 1ét Hjorleifur Guttormsson, einn
af nefndarménnum umbhverfisnefndar sem stadid hafdi ad nefndaralitinu med

fyrirvara, m.a. eftirfarandi ummeli falla um pessa breytingartillogu:

“Ein af peim rotteeku breytingum sem umhvn. leggur til & frv. vardar uppsetningu 4
ventanlegum 16gum, sem ég tel vera verulega til bota og gerdi ad umtalsefni vid 1.
umr. mals, b.e. ad setja skipulagsprepin upp i rékraenna form en gert var i upphaflegu
frv. Petta hefur gengid eftir. Pad er byrjad & landsskipulagi eda skipulagsdetlun sem
vardar landid allt og sidan fjallad um svadisskipulag og par 4 eftir um adalskipulag og
deiliskipulag. Eg tel ad petta hafi gildi upp 4 badi nalgun mals og skilning fyrir
almenning 4 uppbyggingu skipulags og hafi pvi meiri pydingu en virdast kann i fljétu
bragési og ég vona ad pad verdi til pess ad styrkja medferd pessara mala almennt
5€0.”

5. Almenn vidhorf til réttarahrifa skipulags og mismunandi rétthaedar skipulaga

I skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997, med sidari breytingum, er stjérnvéldum
veitt heimild til pess ad skipuleggja framtidarpréoun byggdar og landnotkun 4 tilteknu
svedi med sérstokum fyrirmelum, sem nefnd eru skipulag. Skipulag samkvamt
pessum logum skal sett med tilteknum hetti og raedst setningarhattur m.a. af tegund
skipulags. Skal m.a. auglysa skipulagid opinberlega og gefa adilum, sem hagsmuna
hafa ad gaeta, feeri 4 ad koma ad athugasemdum vid tillégu ad skipulagi. Skipulag er
bindandi badi fyrir stjérnvold og almenning hafi pad ordid til med 16gskipudum haetti
og veri0 birt i Stjornartidindum, sbr. dlit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 727/1992.
Fyrir pann tima verda menn ekki pvingadir til pess ad fylgja hugmyndum stjérnvalda
ad framtidarskipulagi, sbr. dlit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 585/1992 svo og
urskurd urskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmdl fra 20. juli 1999 [ madli nr.
19/1999. Eftir birtingu skipulags verda a hinn boginn allar byggingarframkvaemdir ad

* Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5308.
* Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5309.
* Alpt. 1996-1997, B-deild, dalk. 6393.



vera i samremi vi0 skipulagid, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1993. Breytingar, sem
ekki teljast dverulegar, verda ekki gerdar 4 skipulagi, nema ad undangenginni sams
konar malsmedferd og hofd var 4 setningu pess, sbr. 1. og 2. mgr. 14. gr., 1. og 2.
mgr. 21. gr. svo og 1. og 2. mgr. 26. gr. laga nr. 73/1997. Um svadisskipulag
midhalendis gildir p6 6nnur regla par sem avallt skal farid 4 sama hatt med breytingar
og gerd nys svedisskipulags, sbr. 14. gr. a, sbr. 4. gr. laga nr. 58/1999. Par er m.6.0.
ekki leyfo einfaldari malsmedferd pegar gera & dverulegar breytingar 4 skipulagi, eins
og leyft er med adrar tegundir skipulaga, sbr. 2. mgr. 14. gr., 2. mgr. 21. gr. og 2. mgr.
26. gr. laganna.

Par sem skipulag er bindandi badi fyrir stjérnvéld og almenning um
framtidarnot tiltekins svaedis og er almennt atladur langur gildistimi, verdur ad vanda
til pess. Honnun og bygging mannvirkja er medal annars reist 4 forsendum, sem fram
koma { skipulagi. Verdur almenningur pvi ad geta treyst pvi, ad festa sé i framkvaemd
skipulags og ad pvi verdi almennt ekki breytt, nema veigamiklar astedur meli med
pvi. Ber bvi ad taka tillit til réttmeetra hagsmuna beirra, er breyting skipulags vardar.
Skal hér aréttad, ad skipulag er i senn stjorntaeki stjérnvalda um préun byggdar og
landnotkun, og trygging almennings fyrir pvi, ad allar framkvemdir innan marka
skipulags séu i samremi vid pad, sbr. dlit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 727/1992.

[ 1. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997 er tekid fram ad landid allt sé skipulagsskylt.
Bygging hisa og annarra mannvirkja ofanjardar og nedan og adrar framkvamdir og
adgerdir sem hafa ahrif 4 umhverfid og breyta asynd pess skulu vera i samremi vid
skipulagsaztlanir. Login byggja pannig & beirri forsendu ad adalskipulag skuli sett,
eftir atvikum ad undangenginni setningu svadisskipulags, og ad pvi bunu skuli
deiliskipulag sett. Meginreglan er su ad fyrr skuli byggingarleyfi almennt ekki veitt,
sbr. dom Hestaréttar, H 20. september 2001. Fra beirri meginreglu eru po
undantekningar, sbr. t.d. 3. mgr. dkvada til bradabirgda, sbr. 19. gr. laga nr. 170/2000,
og 3. mgr. 23. gr. laga 73/1997, med sidari breytingum, en byggt hefur verid 4 pvi ad
innan heimildar sidast nefnda dkvadisins falli einvérdungu byggingarleyfi sem hafa i
for med sér overulega breytingu 4 byggdamynstri hverfis, sbr. dlit umbodsmanns
Alpingis { mdli nr. 2556/1998 og mdli nr. 2907/1999.

Adalskipulag, og eftir atvikum svadisskipulag, geta haft bein réttardhrif a
hagsmuni einstaklinga, enda pétt deiliskipulag hafi ekki verid sett. [ H 7. desember
1981 (H 1981:1499) hafdi J keypti skur, sem st6d a 160 i eigu Akureyrarbagjar. Vid

nanari eftirgrennslan kom { 1jos ad skidrinn var "stéduleyfislaus” par sem leyfid var 1t



runnid. Akureyrarbar krafdist pess ad byggingin yrdi numin 4 brott af 168inni. Par
sem skurbyggingin st6d 4 svadi, sem samkvamt adalskipulagi var &tlad til leikvallar
og hid timabundna "st6duleyfi" var ut runnid, taldist skirbyggingin l68arréttindalaus
og for pvi i baga vid 1. mgr. 5. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. Var krafan pvi tekin til
greina um ad skirbyggingin skyldi fjarleegd. I pessu sambandi ma einnig nefna H 2.
desember 1993, [ mali nr. 525/1990 (H 1993:2205). Samkvamt adalskipulagi atti
2,28 hektara landspilda manns ad falla undir utivistarsvaedi. A landspildunni hafdi
sumarbustadur stadid en hann brann arid 1981. Nokkrum arum sidar 6skadi eigandi
landspildunnar eftir pvi ad fa ad byggja heilsarshus 4 landspildunni. A grundvelli
adalskipulagsins var erindi mannsins hafnad. Med pessu var talid ad landspildan hefdi
verid tekin til almenningsnota og edlileg notkun pess hindrud med peim hetti, sem
vid var midad i 3. mgr. 29. gr. skipulagslaga. Var Reykjavikurborg pvi skylt ad kaupa
landspilduna fullu verdi. Loks ma nefna urskurd urskurdanefndar um skipulags- og
byggingarmal fra 31. oktéber 2001 i mdli nr. 13/2001. Par var komist ad peirri
nidurstodu ad ekki pyrfti framkvemdaleyfi svo hefja matti skdgraekt 4 36 ha. { landi
jarGarinnar Litlu-Fellsaxlar. Framkvemdaleyfi pyrfti pvi adeins ad um svo
umfangsmikla skograekt vaeri ad reda, ad fara pyrfti i mat 4 umhverfisahrifum med
framkvaeemdina. A hinn boginn pyrfti slik skograekt ad vera { samremi vid skipulag.
Par sem umreatt svedi var tekid undir skograekt & stadfestu svaedisskipulagi sunnan
Skardsheidar 1992-2012, var heimilt ad radast i pessa skdgrakt.

Olik rétthad réttarheimilda og 4skilnadur um innra samremi er ekki
séreinkenni skipulags- og byggingarmala. Pannig verda reglugerdir ad samrymast
almennum 16gum og almenn 16g verda ad samrymast stjornarskra. Komi upp arekstrar
a milli pessara réttarheimilda, sem ekki er haegt ad leysa ur med samreemisskyringu
(d. harmonisering), vikur su réttarheimild, sem réttleegri er (lex superior).
Skipulagsaetlanir eru byggdar 4 sjonarmidum sem eru af sama toga.

Til pess ad tryggja samreemi 4 milli sveitarfélaga um akvedin meginatridi
skipulaga er ekki hagt ad lata sérhverri sveitarstjérn pad einni eftir, ad akveda
skipulag sitt 4n tengsla vid skipulag annarra sveitarfélaga svo og annarra aaxtlana
stjornvalda rikisins. Ohjakvamilega parf ad samrema skipulag sveitarfélaga um
akvedin meginatridi s.s. samgongur, orkumannvirki, fjarskiptamannvirki o.fl. Af peim
s6kum er pvi svo fyrir komid i flestum 16ndum ad { I6gum er meelt fyrir um nokkra
flokka skipulaga. Pau skipulog sem taka til lands i heild eda mjoég stérra svada

samraema bpa akvedin meginatridi { landnotkun m.t.t. hagsmuna pj6darinnar i heild. Til



pess ad um samramingu verdi ad reda, er jafnframt melt svo fyrir i 16gum, ad skylt
sé¢ a0 hafa per skipulagsatlanir, sem ndkvamari eru og taka pa til minni svaeda, i
samremi vid paer skipulagsadztlanir, sem taka til sterri sveda og mala fyrir um
meginatridi landnotkunar.® bannig verdur til stigskipt kerfi skipulaga - piramidi
skipulagsgerda, sem verda 4vallt ndkvamari en taka um leid til minna landsvaedi.

Islensk skipulagsloggjof er byggd 4 framangreindum vidhorfum. I 12. - 15 gr.
laga nr. 73/1997, med sidari breytingum, er melt fyrir um svedisskipulag. 1 16.-22.
gr. laganna er melt fyrir adalskipulag og 1 23.-26. gr. laganna er melt fyrir um
deiliskipulag. Eins og a0ur segir er 16gbodid i 7. mgr. 9. gr. laganna ad pessi skipul6g
skuli vera i innra samraemi. P4 verda byggingarleyfi og framkvemdaleyfi ad vera i
samreemi vid skipulag, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Hid stigskipta kerfi
skipulagsaztlana og stjérnvaldsakvardana 4 pessu svidi litur pvi svona ut skv. 16gum
nr. 73/1997:

Sveedisskipulag
Adalskipulag
Deiliskipulag

Byggingarleyfi / Framkvemdaleyfi

[ 2. mgr. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 kemur fram su
meginregla ad sveitarstjérnir annist gerd svadis-, adal- og deiliskipulagsaztlana. Fra
pessari meginreglu eru nokkrar undantekningar { [6gunum, sem hafa pad ad markmidi
ad tryggja akvedid samraemi 4 milli skipulaga sveitarfélaga. bessar undantekningar
fela pad allar i sér, po i misriku meli sé, ad skipulagsvaldid er tekid fra einstokum
sveitarstjornum og faert 1 hendur annars stjérnvalds sem gerir tillogur ad skipulagi til
ad samrema akvedin atridi { skipulagi sveitarfélaga. Sem deemi um akvadi af pessum
toga ma nefna eftirfarandi lagadkvaedi:

Par ber fyrst ad nefna ad skv. 11. gr. laganna getur umhverfisradherra ad hofou
samradi vid forsatisradherra og Samband islenskra sveitarfélaga akvedid ad skipa
sérstaka nefnd til ad gera tillogur um samremingu deetlana komi i ljos 6samremi eda

adrir hagsmunadrekstrar 4 milli 4tlana s.s. um samgoéngur, fjarskipti, orkumannvirki

® Sja t.d. Karsten Revsbech: Planer og forvaltningsret. Kaupmannahafn 1986. { pessari doktorsritgerd
er m.a. fjallad um innbyrdis tengsl skipulaga og réttarahrif peirra 4 bls. 148-208.



og natturuvernd. A9 fenginni nidurst6du nefndarinnar getur umhverfisradherra lagt
fyrir sveitarstjornir ad bpar nidurstodur verdi felldar ad sveaedisskipulagi og
adalskipulagi.

Meginmarkmid med gerd sveedisskipulags er ad samraema stefnu sveitarstjorna
um préun byggdar og landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi sveitarfélaga sem talin
eru mynda eina heild i landfredilegu, hagrenu eda félagslegu tilliti, sbr. 1. mgr. 12.
gr. laga nr. 73/1997 svo og skilgreining hugtaksins i grein 1.3. skipulagsreglugerdar.
boétt sveitarfélogum sé { ordi kvednu falin gerd almennra sveedisskipulaga skv. 2. mgr.
3. gr. laga nr. 73/1997 er pad ekki ad ollu leyti rétt pvi sveitarstjornir eda
skipulagsnefndir 4 peirra vegum, sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna, fara ekki med gerd slikra
skipulaga. Samkvemt 4. mgr. 12. gr. skipulagslaga skipar hver sveitarstjérn tvo menn
i samvinnunefnd, sem annast skal gerd svaedisskipulags.

Meginreglan er su ad sveitarstjornir eda Skipulagsstofnun hafi frumkvedi ad
pvi ad koma 4 svadisnefndum til pess ad samrema stefnu peirra um préun byggdar
og landnotkun, samgoéngu- og pjonustukerfi. Komi upp agreiningur hvort radast skuli
i gerd svadisskipulags sem sveitarstjornir megna ekki ad leysa sin 4 milli med
framangreindu fyrirkomulagi hefur umhverfisradherra heimild til ad skipa sérstaka
nefnd til ad gera tillogu ad svaedisskipulagi, sbr. 6. mgr. 12. gr. laga nr. 73/1997.

i 1. mgr. 15. gr. laga nr. 73/1997, med sidari breytingum, er melt svo fyrir ad
heimilt sé ad beita sérstakri svadisskipulagsmedferd vegna mannvirkja og aetlana
sem na til fleiri en eins sveitarfélags, svo sem bjédvega, orkumannvirkja,
fjarskiptalina og aztlana um framkvemdir eda adra radstofun lands til nytingar eda
verndar. S4 adili, sem abyrgd ber a vidkomandi datlun eda framkvaemd, getur 6skad
eftir pvi vid Skipulagsstofnun ad lega mannvirkisins eda &aztlunin fai sérstaka
svaedisskipulagsmedferd.

Takist sveitarstjornum samliggjandi sveitarfélaga ekki ad leysa agreining um
atridi sem samrama barf i adalskipulagi peirra, og ekki hefur verid tekin afstada til i
svadisskipulagi, skal ad frumkvaedi Skipulagsstofnunar skipa sérstaka nefnd sem fali®
er ad gera tillogu ad skipulagi sem er sameiginlegt fyrir pessi sveitarfélég ad pvi er
agreiningsatridin vardar, sbr. 22. gr. gr. laga nr. 73/1997.

Um heildstett skipulag midhalendis, og markmid bess ad samraema
landnotkun & milli sveitarfélaga, verdur fjallad um { kafla 6 hér 4 eftir.

Eins og adur segir er malt svo fyrir i 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997 ad svadis,

adal- og deiliskipulagsaatlanir skuli vera { innbyrdis samremi. Pegar litid er til



16gskyringargagna beirra, sem rakin voru { kafla 4, verdur ad telja ad petta akvadi feli
i sér tvennt: Annars vegar upptalningu & skipulagsaatlunum sem hafa mismunandi
rétthed. Pannig byrjar upptalningin 4 beirri skipulagstegund sem er réttheest, p.e.
svaedisskipulagi og endar 4 beirri skipulagstegund sem er réttleegst. Hins vegar felur
akvaedid { sér askilnad um innbyrdis samraemi i pessum skipulogum. Ef skipuldg
verda { innbyrdis 6samremi, sem ekki er hegt ad leysa Gr med samramisskyringu,
verdur pad skipulag ad vikja, sem réttleegra er fyrir pvi skipulagi sem réttharra er.
Pannig vikur adalskipulag fyrir svadisskipulagi, og deiliskipulag badi fyrir
alalskipulagi og sva&disskipulagi. Loks verda badi byggingarleyfi og
framkvamdarleyfi ad vera i samraemi vid skipulog. Eftirfarandi piramidi skipulaga
felur pvi badi 1 sér mismunandi rétthaed og er einnig lysing & pvi hversu itarleg
landnotkun er skipuldgd. Pannig er deiliskipulag nakvaemasta tegund skipulaga og
svadisskipulag o6nakvamast, par sem pad fjallar oftast adeins um meginatridi
landnytingar svo og bd baetti sem samraema barf & milli sveitarfélaga.

Ekki hefur enn komid til pess ad adalskipulag hafi verid 6gilt par sem pad
hefur farid i baga vid svadisskipulag. Til pess liggja nokkrar astaedur. [ fyrsta lagi
hefur ekki verid radist { gerd margra svaedisskipulaga, enda ekki 16gskylt ad gera slikt
skipulag annarsstadar en 4 midhalendinu. I annan stad 4 slikt skipulag adeins ad fela i
sér lysingu 4 meginatridum landnotkunar og pau atridi sem samrama parf i skipulagi
a milli sveitarfélaga. Ekki 4 pvi ad vera mikil heetta 4 ad 6samrami verdi vegna
mistaka 4 milli svadisskipulags og adalskipulags. I pridja lagi verdur ad hafa huga
ad par sem sett hafa verid svadisskipuldg hafa oft legid fyrir adalskipuldg. Vid gerd
svadisskipulags hefur pess ba verid gatt ad ekki sé dsamremi 4 milli svaedisskipulags
og adalskipulags. Sidast en ekki sist ber hér ad hafa i huga ad ekki er hagt ad skjota
til  urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala deiluatridSum um gildi
adalskipulags, sbr. &lit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2906/2000.

Dzmi eru um ad deiliskipulag hafi verid fellt ur gildi ymist ad 6llu leyti eda ad
hluta par sem bad hefur verid talid fara i baga vid adalskipulag. Med urskurdi
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla fra 20. juli 1999, i mali nr. 19/1999
var fellt Ur gildi deiliskipulag Hveravalla. [ adalskipulagi fyrir svadid var gert rad
fyrir bvi ad flytja @tti nyrri skéla Ferdafélags Islands og salernishus 4 pjénustusvaedi i
Hvin. { greinargerd deiliskipulagsins folst hins vegar dkvordun um ad rifa pessi
mannvirki eda fjarlegja pau af hinu skipulagda svadi. bPar sem deiliskipulagid

uppfyllti ekki 2. mgr. 23. gr. laga nr. 73/1997, med sidari breytingum, um ad
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deiliskipulag skyldi gert 4 grundvelli adalskipulags, né pvi skilyrdi 7. mgr. 9. gr. sému
laga, um ad innbyrdis samremi skyldi vera milli adal- og deiliskipulags, var
deiliskipulagio fellt ar gildi.

Hér ma einnig nefna urskurd urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla
fra 12. april 2002 i mdli nr. 62/2000. A deiliskipulagi var 168in nr. 65 &
Laugarnestanga i Reykjavik skipulogd med nytingarhlutfallid 0,15. Nytingarhlutfall
Laugarnestanga nr. 60 og 62 var aftur 4 méti 0,3 eda helmingi herra. Akvérdun i
deiliskipulagi um nytingarhlutfall l6darinnar nr. 65 potti ekki i samremi vid
adalskipulag, en bar var nytingarhlutfallid dkvardad & bilinu 0,2-0,4. Deiliskipulagid
var fellt ur gildi ad pvi er tok til l6darinnar nr. 65, en dkvadi deiliskipulagsins
vardandi 168ina voru einnig talin brjota i baga vid jafnraedisreglu og medalhéfsreglu.

Loks verda byggingarleyfi ad vera { samremi vid deiliskipulag, sbr. 1. mgr. 9.
gr. laga nr. 73/1997. Fj6lmorg mal eru til par sem byggingarleyfi hafa verid felld ur
gildi baedi af urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala svo og démstélum, par sem
bau hafa farid i baga vid skipulag. Hér ma t.d. nefna H 14. februar 1991, mdl nr.
28/1989 (H 1991:219). Par var byggingarleyfi 6gilt fyrir parhisi, ad krofu nagranna,
par sem pad vék verulega frd sampykktu deiliskipulagi, en par var einvérdungu gert
rad fyrir einbylishusi 4 umraddri 160.

Samkvaemt framanségdu er 1jost ad allt landid er skipulagsskylt. Skipulag er
stjornteki stjérnvalda um préun byggdar og landnotkun. Skipulag er bindandi badi
fyrir stjérnvold og almenning hafi pad ordid til med 16gskipudum heetti og verid birt i
Stjornartidindum. bessi bindandi ahrif skipulags felast einnig i pvi ad skipulég hafa
misrétthaa st6du hvert gagnvart 68ru. [ 7. mgr. 9. gr. er tekid fram ad svadis-, adal-,
og deiliskipulagsaztlanir skuli vera i innbyrdis samrami. [ akveedinu felst askilnadur
um efnislegt samremi skipulaga. Ef brotid er gegn pessu akvadi og ekki er hegt ad
leysa Ur misreminu med samraemisskyringu, verdur pad skipulag ad vikja, sem
réttleegra er, fyrir pvi skipulagi, sem rétthaerra er. Upptalning skipulagstegunda 1 7.
mgr. 9. gr. laganna felur i sér r6d skipulaga eftir rétthaed peirra. Pannig gengur
svadisskipulag framar badi adalskipulagi og deiliskipulagi. Adalskipulag gengur
framar deiliskipulagi ef um efnislegt 6samrami er ad reda.

Med 16gum nr. 58/1999 var gerd su breyting 4 skipulags- og byggingarlogum
nr. 73/1997 ad bett var inn i 16gin dkvaedi um svadisskipulag midhéalendis. bad
alitaefni sem hér er til rannsoknar er hvort 6nnur vidhorf gildi um svadisskipulag

midhalendis en hér ad framan er lyst, p.e. hvort svadisskipulag midhédlendis gangi
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ekki framar adalskipulagi, ef efnislegt 6samremi kemur upp 4 milli skipulaga {
samrami vid pau lagavidhorf sem hér ad framan hafa verid rakin hér 4 eftir. Verda nu
16gskyringargdgn rakin um pau markmid, sem lagu ad baki pvi, ad komid var a
sérstakri stjorn skipulagsmala midhalendisins. Ad pvi binu verda raktar umredur
pbingmanna um bad innra samraemi sem yrdi ad vera 4 milli sveedisskipulags og

adalskipulags.

6. Logskyringargogn

6.1. Deilur um stjérn skipulagsmdla d midhdlend; Islands

Arid 1990 lagdi umhverfisradherra fram skyrslu fyrir Alpingi um undirbining ad
16ggj6f um stjornsyslu & midhalendi Islands ad pvi er tekur til skipulags og
byggingarmala.” Dbar var lagt til ad midhdlendi Islands yroi  sérstakt
stjornsysluumdeaemi ad bvi er skipulags- og byggingarmal snerti. Var melt med pvi
a0 komid yrdi 4 fot sérstakri nefnd sem hefdi frumkvadi ad og sei um skipulag fyrir
midhalendid. Var lagt til a® malsmedferd yrdi apekk pvi sem melt var fyrir um {
pagildandi skipulagslogum.

f 4gust 1991 skipadi umhverfisradherra nefnd til pess ad semja frumvarp um
stjorn skipulags- og byggingarméla 4 midhalendi Islands.® Frumvarpid var lagt fyrir
115. 15ggjafarping.’ 1 1. gr. frumvarpsins kom fram ad midhalendi fslands veri
sérstakt umdaemi ad pvi er teki til skipulags- og byggingarmala. { 3. gr. frumvarpsins
var melt svo fyrir ad umhverfisradherra skyldi ad afloknum sveitarstjornarkosningum
skipa sérstaka stjornarnefnd til ad fara med stjorn skipulags- og byggingarmala 4
midhalendi Islands. Tveir nefndarmanna skyldu skipadir ad fenginni tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga, en brir 4n tilnefningar. { almennum athugasemdum

vid frumvarpid sagdi m.a. svo:

“Talid er edlilegt ad sérstok stjornarnefnd, samvinnunefnd rikis og
sveitarfélaga, fari med stjorn skipulags- og byggingarmala 4 midhalendinu. Til 4lita
kom ad fela skipulagsstjorn rikisins petta verkefni, en ad athugudu mali var horfid fra
pvi, enda verkefni stjérnarnefndarinnar toluvert frabrugdin verkefnum skipulags-
stjornar og krefjast ad ymsu leyti annars konar sérpekkingar en par er byggt a.

Edlilegt bykir ad Skipulag rikisins veiti stjornarnefndinni hvers konar adstod {
starfi.

7 Alpt. 1990-1991, A-deild, bis. 3619-3625.
¥ Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4282.
® Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4276.
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I 4. gr. er greint i meginatridum hvert sé hlutverk stjéornarnefndarinnar, en
umhverfisradherra setur henni starfsreglur.”'’

bétt alpingismenn varu almennt sammala um ad koma pyrfti 4 heildstedu
skipulagi 4 midhalendi Islands var um pad deilt hvernig samvinnunefndin skyldi
skipud. Gagnryni kom fram 4 skipan stjornarnefndarinnar og t6ldu sveitarfélog, sem
lagu ad midhalendinu, ad peirra fulltriar ttu ad eiga sxti { samvinnunefndinni.'! Ef
veita hefdi att hverri sveitarstjorn, beirra sveitarfélaga er lagu ad midhalendinu,
heimild til ad skipa tvo fulltria i samvinnunefndina hefdi nefndin, 4samt oddamanni,
talid 81 nefndarmann. Par sem slik nefnd var ekki talin starfhef var lagt til i
frumvarpi, sem umhverfisradherra lagdi fram arid eftir, ad héradsnefndir peirra hérada
er land attu ad midhalendinu skyldu skipa einn mann hver i samvinnunefndina auk
bess skyldi radherra skipa einn an tilnefningar. Pessi skipan var 16gfest med 16gum nr.
73/1993.

Enn voru uppi deilur um skipan samvinnunefndarinnar par sem sveitarfélog 4
hofudborgarsvaedinu, & Sudurnesjum og Vestfjordum hofdu ekki tekifzeri til ad koma
ad skipulagi midhalendis fslands.

Umbverfisradherra lagdi fram frumvarp 4 122. 16ggjafarpingi 1997-1998 til
breytinga 4 skipulags- og byggingarlogum. [ almennum athugasemdum vid

frumvarpid sagdi m.a. svo:

“Samvinnunefndin er samkvamt 16gum nr. 73/1993 skipud fulltrium hlutadeigandi
héradsnefnda, p.e. bpeirra sem eiga land ad midhalendinu, auk fulltrda
umhverfisradherra. Onnur sveitarfélog, p.e. a hofudborgarsvedinu, Sudurnesjum og
Vestfjordum, hafa pvi ekki komid ad malinu med sama hetti og hefur pad verid
gagnrynt par sem um er ad reeda svaedi sem ad storum hluta er ekki { einstaklingseign
og hljoti ad skipta alla landsmenn mali. bvi sé ekki sjalfgefid ad pott hlutadeigandi
sveitarfélog fari med stjérnsyslu sveitarfélaga inn til landsins eigi pau ein ad rada
skipulagi.

Til bess ad meta framangreindum vidhorfum hefur verid akvedid ad afram starfi
sérstok samvinnunefnd um svadisskipulag midhalendisins og ad i henni verdi
fulltriar tilnefndir af sveitarfélogum sem liggja ad midhdlendinu, fijorir fulltrtar
tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga, par af tveir med busetu i Reykjavik,
einn 4 Reykjanesi og einn 4 Vestfjérdum, auk fulltria félagsmalaradherra og eins sem
umhverfisradherra skipar 4n tilnefningar og skal vera formadur. Er pessi leid valin par
sem skipulagsmal eru l6gum samkvamt verkefni sveitarfélaganna.”'?

' Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4286.
' Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 4456.
2 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 5429.
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Par sem ekki var melt fyrir frumvarpinu 4 pvi pingi var pad ekki afgreitt.
UmhverfisraGherra lagdi frumvarpid enn 4 ny fram 4 123. 16ggjafarpingi 1998-1999
til breytinga 4 skipulags- og byggingarlogum. Miklar deilur urdu um frumvarpid.
Meiri hluti umhverfisnefndar gerdi tillégur um mj6g miklar breytingar 4 frumvarpinu.
Pannig urdu greinar frumvarpsins 9 { stad 5 4adur auk bess sem verulegar
efnisbreytingar voru gerdar 4 frumvarpinu.”> Um skipan samvinnunefndarinnar segir

svo 1 nefndaraliti meiri hluta umhverfisnefndar.

“Lagdar eru til nokkrar breytingar & skipan samvinnunefndar midhalendis.
Fj6lgad er um einn i nefndinni pannig ad nefndarmenn verda samtals tolf med tillégu-
og atkvaedisrétt. Auk pess leggur meiri hlutinn til ad radherra verdi heimilt ad skipa
allt ad fjora fulltrua til vidbotar med aheyrnaradild og skulu peir hafa malfrelsi og
tillogurétt. Radherra skipar formann og skal hann fara med oddaatkvadi ef atkvaedi
falla jofn. Adra fulltrua skal tilnefna pannig ad einn fulltrGi komi Gr hverju kjérdemi.
Fulltraar peirra fimm kjordema sem liggja ad midhalendinu skulu tilnefndir af peim
sveitarfélogum 1 hverju kjérdemi sem liggja ad midhalendinu. Pa skal
Reykjavikurborg tilnefna einn fulltria, Fjérdungssamband Vestfjarda einn og Samtok
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu og Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum skulu
sameiginlega tilnefna einn fulltrda. A3 auki skipar radherra einn fulltria og skal hann
koma ur einhverju peirra fimm kjérdema sem liggja ad midhdlendinu en ur
sveitarfélagi sem liggur ekki ad midhéalendinu. Med pessari breyttu skipan er reynt ad
koma til mots vid sjénarmid og hagsmuni 6likra adila. Skipulag midhélendisins er
hagsmunamal allra landsmanna og meiri hlutinn telur ad med pessu moéti muni verda
nad satt medal landsmanna um skipan i samvinnunefndina.”"

Tillogur meiri hluta umhverfisnefndar voru sampykktar og hljédar dkvaedi 2.
mgr. 12. gr. a skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, eins og pvi var breytt med
16gum nr. 58/1999, svo:

“Eftir  hverjar  reglulegar  sveitarstjornarkosningar  skipar  radherra
samvinnunefnd midhalendis til fjogurra 4ara i senn sem gerir tillogu um
svaedisskipulag midhalendisins. [ nefndinni skulu eiga seti 12 fulltrGar, einn
tilnefndur Ur hverju kjoérdemi, einn af félagasamtokum um utivist, einn af
félagsmalaradherra og tveir an tilnefningar og skal annar peirra vera formadur
nefndarinnar og fara med oddaatkvaedi og hinn koma ur kjordemi sem liggur ad
midhélendinu en ur sveitarfélagi sem liggur ekki ad pvi. Fulltriar kjérdema sem
liggja ad midhalendinu skulu tilnefndir af sveitarfélogum kjérdemisins sem eiga land
ad midhalendinu. Fjérdungssamband Vestfjarda tilnefndir fulltria Vestfjarda-
kjordemis, Reykjavikurborg fulltria Reykjavikurkjordemis og Samtok sveitarfélaga
4 hofudborgarsvaedinu og Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum tilnefna saman

5 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2284.
" Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 4140.
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fulltrda Reykjaneskjérdemis. Radherra er heimilt ad skipa allt ad fjora
dheyrnarfulltria med malfrelsi og tillsgurétt i nefndina.”

Pegar forsaga samvinnunefndarinnar er virt svo og pau 16gskyringargégn, sem
hér framan hefur verid visa0 til, virdist mega draga eftirfarandi alyktanir. Midhélendi
Islands er sérstakt stjornsyslusvadi ad pvi er vardar svadisskipulag, sbr. 1. og 2. mgr.
12. gr. a skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1999. bessi
akveedi fela i sér undantekningu fra peirri meginreglu, sem m.a. kemur fram i 2. mgr.
3. gr. somu laga laganna, en bar er m.a. kvedid svo 4 ad sveitarstjorn annist gerd
svedis-, adal- og deiliskipulagsaztlana. [ upphafi var @tlunin ad 6l skipulagsmal
midhalendisins yrdu tekin fra sveitarstjérnum og feerd til 16gskipadrar stjérnarnefndar.
A endanum vard nidurstadan si ad einungis valdheimildir til ad annast gerd
sveedisskipulag midhalendisins var tekin fra sveitarstjornum beirra sveitarfélaga, sem
nd inn 4 midhalendid. Samkvemt gildandi 16gum fara pvi sveitarstjérnir med
valdheimildir til ad gera adal- og deiliskipulag fyrir midhalendid svo og ad veita
byggingarleyfi eda eftir atvikum framkvaemdaleyfi.

Rokin fyrir pvi ad faera skipulagsvald svaedisskipulaga fra sveitarfélogum yfir
til samvinnunefndar midhélendisins voru margpaettar. Tveer virdast po hafa vegid
byngst. [ fyrsta lagi var um ad reda bau rok ad svedid skyldi skipulagt sem ein heild.
Um betta atridi virtust allir pingmenn sammala enda pott skodanir varu skiptar um
morg atridi frumvarps pess, er vard ad logum nr. 58/1999, sem kom umraddri
samvinnunefnd midhélendis 4 fot. Um petta atridi sagdi m.a. svo { almennum

athugasemdum vid frumvarpid:

“Samkvamt 2. gr. frumvarpsins skal midhélendid svadisskipulagt sem ein
heild. Samvinnunefnd midhalendis skal fjalla um petta svadisskipulag og gera
tillogur til Skipulagsstofnunar um svadisskipulag midhélendisins og gata pess ad
samrami sé med adalskipulagstillogum einstakra sveitarfélaga innbyrdis sem fara
med stjornsyslu inn til midhalendisins og ad bar samremist svadisskipulagi
midhalendisins.”"

[ 66ru lagi var bent 4 ad midhalendi Islands veri svadi, sem ad storum hluta

verl ekki [ einstaklingseign og hlyti ad skipta alla landsmenn mali. Petta vidhorf var

' Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2284.
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aréttad i frumvarpinu.'® [ nefndaraliti'’ meiri hluta umhverfisnefndar var einnig tekid

af skari® um ad “skipulag midhalendisins [veeri] hagsmunamdl allra landsmanna”.

6.2. Bindur sveedisskipulag midhdlendis Islands sveitarstjérn vid ger0 adalskipulags?
Vid 1. og 2. umredu um frumvarp til til laga um breytingu 4 skipulags og
byggingarlogum, nr. 73/1997, sbr. 16g nr. 135/1997, viku nokkrir pingmenn ad pvi
alitaefni hvort svedisskipulag veeri bindandi fyrir sveitarstjornir pegar peer steedu ad
gerd adalskipulags. Adur en vikid verdur ad pbeim ummelum, sem latin voru falla um
betta efni, verdur ad vekja athygli &4 pvi ad tillégur meiri hluta umhverfisnefndar
breyttu frumvarpi umhverfisrdoherra i veigamiklum atrioum, pannig ad frumvarpio
var ndnast endursamid. Meiri hluta umhverfisnefndar skipudu peir Olafur Om
Haraldsson, Ami M. Mathiesen, Kristjan Palsson, fsélfur Gylfi Palmason og
Hjorleifur Guttormsson, med fyrirvara. Pegar liti0 er til tilurdar laga nr. 58/1999 vega
ummeli beirra, sem stédu ad tillogu meiri hluta umhverfisnefndar, pungt vid skyringu
akvadanna.

Hjorleifur Guttormsson vék fyrstur ad pessu dlitaefni { 1. umredu um

frumvarpid. Par sagdi hann m.a. svo:

&%

Sidan kemur ad adalskipulagi sveitarfélaga. Pvi er @tlad ad na yfir allt

umradasvadi sveitarfélagsins, alveg upp { vatnaskil. | adalskipulagssamhengi fjalla
sveitarféldgin um allt sitt land. Peim ber hins vegar ad taka tillit til svadisskipulagsins
sem fjallad er um alveg sjalfstett. Vitanlega veri fotfesta i pessu ef hegt er ad ganga
bannig frd& mdalunum ad svadisskipulagid sé forsendan, sé dkvardandi og
adalskipulaginu beri ad taka tillit til pess. Pannig er hugmyndin vantanlega ad tryggja
a0 parna sé um heildstzd malstok ad reeda, b.e. 4 svadisskipulagsstiginu.”'®

Arni M. Mathiesen vard til svara { 1. umradu um frumvarpid. bar sagdi hann

m.a. svo:

“Hv. pm. Hjorleifur Guttormsson sagdi ad tilvist adalskipulagsins og hvernig
adalskipulagid tengist svadisskipulaginu og ba sérstaklega hvernig pad tengist
svadisskipulaginu 4 midhalendinu gerdi malid enn pa floknara. Pad ma ad vissu leyti
til sanns vegar fera en pad gerir malid lika ad vissu leyti einfaldara. bad undirstrikar
einn pann helsta kost sem ég tel vera vid bessa tillsgu en hann er si ad malid er 4
forredi umhvrh. Og umhvrh. ber ekki 4byrgd gagnvart einhverjum einum
hagsmunahopi, einu sjénarmidi eda einu kjérdemi heldur ber hann abyrgd gagnvart
heildinni, gagnvart bj6dinni allri. Hann fer med pennan malaflokk i umbodi
pj6darinnar allrar.

'® Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2284.
"7 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 4139.
'® Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 3188.
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bad er einmitt tilfellid med adalskipulagid og svadisskipulagid og lika med sérstaka
svadisskipulagid, sem hv. pm. Hjorleifur Guttormsson minntist 4, ad radherra parf ad
stadfesta 61l pessi skipuldg. bad a pvi ekki ad purfa ad fara fram hja neinum sem um
pau fjallar ad pau eiga ad vera samkvaemt l6gunum i innbyrdis samrami. Sa raGherra
sem stadfestir adalskipulag og svadisskipulag eda sérstakt svaedisskipulag sem ekki
eru i samrami hvort vid annad er ekki ad uppfylla 16gin um ad skipulagsstigin skuli
vera 1 innbyrdis samraemi. En bad er rddherra sem er endanlegi stadfestingaradilinn i
pessum efnum.”

Frams6gumadur meiri hluta umhverfisnefndar, Olafur Orn Haraldsson, lét

eftirfarandi ummeli falla vid 2. umraedu i framsoguerindi sinu:

[

Eg vil sérstaklega geta pess ad umhvn. leitadi mjog eftir pvi vid
sveitarstjornarmenn um land allt hvort 16gd veeri édhersla 4 pad ad eitt einstakt
sveitarfélag geeti haft neitunarvald i svadisskipulaginu, p.e. ad pegar
sveedisskipulagstillagan veeri 16g0 fyrir gati eitt sveitarfélag, skv. 13. gr. skipulags- og
byggingarlaganna, neitad og stédvad par med skipulagsferlid. Skemmst er fra pvi ad
segja ad pad var ma heita einréma 4lit sveitarstjornarmanna og beirra sem reynslu
h6tdu af starfinu i peirri nefnd sem vann fyrirliggjandi svedisskipulag ad petta veeri
6heppilegt. T peirri grein sem ég lysti hins vegar um ferli i skipulagsvinnunni er tekid
a pvi hvernig skuli med fara ef eitt sveitarfélag eda einhver sveitarfélog vilja ekki
setta sig vid nidurstddurnar.”?

ba tok Hjorleifur Guttormsson til mals, en hann st6d ad 4liti meiri hlutans med

fyrirvara. I mali Hjérleifs kom petta m.a. fram:

“Hér 4 ad vera pannig um hnutana bid ad einstakar sveitarstjornir sem koma ad pessu
mali, b.e. sveitarfélogin sem eiga adalskipulagsrétt inn 4 svadid, hafi ekki
neitunarvald gagnvart svaedisskipulagstillogum. Pad er ut af fyrir sig a® minu mati
mjdg mikilvaegt og styrkir vidleitni til heildsteeSrar malsmedferdar bpannig ad
heildsted sjonarmid fai notid sin i pessu og ba rikir ekki st6dvunarvald & einstokum
reitum sem skipt er upp milli sveitarfélaga & pessu svaedi.”?!

I raedu Isolfs Gylfa Palmasonar koma betta m.a. fram:

“Eins og fram hefur komid er um ad reda sjalfsteda skipulagseiningu sem er
akvedinn skipulagsgrundvéllur sem er pa i hondum samvinnunefndar um
midhalendid. Eg fagna pvi ad hv. pm. Hjorleifur Guttormsson er einn af flm. pessarar
tillégu bé hann hafi ritad undir hana med fyrirvara.”*

' Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 3195-3196.
20 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4661-4662.
2L Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4681.
2 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4684.
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b4 tok til mals Kristjan Palsson en hann tok beina afstédu til pess alitaefnis

sem hér er til rannsoknar. I reedu hans sagdi m.a. svo:

“Pegar samvinnunefndin hefur komid sér saman um ad leggja fram einhverja tillogu
ba er hin samkvaemt pessu frv. endanleg, a.m.k. gagnvart sveitarfélogunum sjalfum.
Sveitarfélogin sem liggja ad midhdlendinu geta ekki hafnad tilldgunni sem
samvinnunefndin leggur fram. bau hafa ekki neitunarvald til ad st6dva hana. Eg sé ad
i nal. minni hlutans er sagt ad sveitarf¢login haldi afram adal- og svaedisskipulagi og
deiliskipulagsrétti sinum. I aliti minni hlutans segir einnig ad samvinnunefndin geti
ekki tryggt samfellu og samremi i skipulagi midhélendisins, a.m.k. ekki i andst6du
vi® einstaka sveitarstjornir sem fara med adalskipulag 1 sveitarfélogum sinum. Petta er
ad sjalfsogdu rangt. Sveitarfélogin sem liggja ad halendinu verda ad fara eftir tillogu
svadisskipulagsnefndarinnar. Pau hafa ekkert val. Pau geta ekki hafnad tilldgunni ef
hin hefur verid sampykkt af skipulagsstjérn og sidan radherra. Par med er hun
endanlegt vald yfir adalskipulagi vidkomandi sveitarfélaga.

Inn i adalskipulag sveitarfélaga geta audvitad komid nénari utferslur & pvi hvernig
nota eigi land eda byggja & bvi en allar breytingar & adalskipulagi sveitarfélaga sem
ekki eru { tillogum samvinnunefndarinnar purfa ad koma til skodunar hja
samvinnunefndinni sjalfri. Pad er nokkud ljost ad vald samvinnunefndarinnar er
gridarlega mikid, miklu meira held ég en margur hyggur. bar af leidandi eru ahrif
umhverfisfolks, nattaruverndarfolks, hofudborgarbiia og allra landsmanna 4 pessa
nefnd og sveitarfélogin alveg gridarleg.”’

Ossur Skarphédinsson vék ad bessu atridi { beinu framahaldi og sagdi m.a.

SVO!

&“*

Herra forseti. Hin er mjog mikilveg, yfirlysingin fra hv. pm. Kristjani Palssyni um
edli svadisskipulagsins i pessari umredu. Hv. pm. segir ljost ad svedisskipulag
midhalendisins taki yfir adalskipulag sveitarfélaga. Med pvi gengur 4 svigrim
sveitarfélaganna 4 midhéalendinu til ad gera adalskipulag ad eigin vild. Pad er nokkud
sem hv. pm. Olafur Orn Haraldsson, sem nu er ad ganga uUr salnum, verdur ad lysa
skodun sinni 4 sidar { umradunni. Mér er tjad ad pad séu skiptar skodanir & pessu
innan nefndarinnar. Petta er lykilatridi. Madur spyr sig audvitad: Purfa sveitarfélogin
sem eiga land inn i midhalendid nokkud ad vera ad hafa fyrir pvi ad gera adalskipulag
ef svadisskipulagid tekur yfir bau? P4 gera menn eitt svaedisskipulag og pad er
réttherra en adalskipulagid samkvemt bessu, samkvemt skodun hv. pm. Pa er
nattdrlega buid ad taka mikid vald af sveitarfélsgunum. Um pad hef ég ekkert nema
gott eitt ad segja, pad er mikilveaegt ad pessi skilningur liggi fyrir.”24

Pessum ummalum svaradi Kristjan Péalsson med svofelldu hatti:
“Vardandi adalskipulagstilloguna vil ég benda a ad svadisskipulaginu verdur ekki

breytt af sveitarstjornunum eftir ad nefndin hefur komist ad samkomulagi. Einstok
sveitarfélog geta ekki breytt pvi, pau hafa ekki neitunarvald. Aftur 4 moti er

= Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4688.
** Alpt. 1989-1999, B-deild, délk. 4689.
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alalskipulag nakvemara en svadisskipulag. Pad getur ymislegt komid fram, um
landnytingu eda annad sem skiptir sveitarfélogin  mali, sem ekki er i
sveedisskipulaginu sjalfu. Pad er bara ndkvemlega eins og deiliskipulag er ndkvamara
en adalskipulag. Petta pekkja allir sem starfad hafa i sveitarstjornum. Eg er ekki ad
segja ad adalskipulagsvaldid sé tekid af sveitarfélogunum en svaedisskipulagid sjalft
er pad sterkt ad adalskipulag sveitarfélaganna verdur ad taka tillit til pess.”*

Pessu svaradi Ossur Skarphédinsson med svofelldum hetti:

“Herra forseti. Madur verdur ad gera pa lagmarkskréfu til pingmanna sem véla um
svo mikilvaeg mal, ad peir pekki 611 smaatridi malsins. I malflutningi hv. pm. Kristjani
Palssyni rekur sig hvad 4 annars horn. Hv. pm. segir i 6dru orlinu ad
svadisskipulagid s¢ «d0ra en adalskipulagid og bar med ad sveigja burfi
adalskipulagid ad svadisskipulaginu. I hinu ordinu, nanast i sému setningu, segir
hann ad ekki sé gripid inn i adalskipulagsvald sveitarfélaga. Petta, herra forseti, rimar
ekki saman. Onnur hvor fullyrdingin er rong. Eg spyr hv. pm.: Hvor er rong'7”2

bessu svaradi Kristjan Palsson svo:

“Pad er til svadisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag. Oll bessi stig eru
misjafnlega ndkvaem. Allt sem fram kemur i svedisskipulagi parf ad taka tillit til i
adalskipulagi. Pess sem er { adalskipulagi parf ad taka tillit til i svadisskipulagi.
Pannig gengur betta skref fyrir skref. Ef hv. pm. veit petta ekki er timi til kominn ad
hann viti pad. Allt i bvi sem ég sagdi rimar, ndkvamlega allt.”*’

Kristjan Palsson aréttad sidan vidhorf sin med svohljédandi hatt:

Herra forseti. Ef Svinavatnshreppur hefur gert adalskipulag sem er i samremi vid

sveedisskipulag getur hann haldid dfram peim dkvordunum sem hann hefur lagt af stad
med. Aftur 4 méti ef adalskipulagid stangast 4 vid svadisskipulagid er i raun verid ad
ganga pvert 4 skodanir samvinnunefndarinnar sem er réttherri i pessu tilviki
samkveemt bessum l6gum og 13. gr. laganna samkvaemt bessu nyja frv. en
sveitarfélagid. Aftur & moti er pad spurning um afturvirkni i svona tilfelli ef
Svinavatnshreppur hefur verid buinn ad taka einhverja akvordun adur en bessi log
verOa sampykkt er nattirlega spurning hvort Svinavatnshreppur hefur ekki fulla
heimild til ad gera pad sem fyrri dkvarOanir eda fyrri 16g heimiludu peim. En
Svinavatnshreppur, hvad sem hv. pm. er ad meina i pessu tilfelli, pad sem akvedid
verdur af beirri sveitarstjorn verdur ad samrymast svedisskipulaginu pegar pad verdur
sampykkt af radherra. Pad er skodun min og ég hef ekki heyrt peirri skodun andmeelt
og €g velti fyrir mér, hvada skodun hv. pm. hefur 4 svaedisskipulagsnefndinni yfirleitt.
Trdir hv. pm. pvi ad svadisskipulagsnefndin sé bara til ad gera eitthvert kort og eftir
bvi purfi enginn ad fara? Sveitarstjérnirnar purfi ekki ad hafa neinar ahyggjur af pvi

2 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4690.
%6 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4690.
7 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4691.
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eda taka neitt tillit til pess. Petta er bara ekki svona, hv. pm. og ég held naudsynlegt sé
ad peim misskilningi verdi eytt.”*®

Enn 4 ny t6k Ossur Skarphédinsson til mals og bar ni m.a. svo hljédandi fyrirspurn til

umhverfisradherra:

“Pess vegna spyr €g hv. pm. og hastv. umhvrh.: Er st skodun hv. pm. Kristjans
Palssonar rétt ad adalskipulag sveitarfélags sem nar inn 4 midhalendid verdi ad lata
svadisskipulagi? Pad pydir ad ef A4greiningur er milli sveitarfélags og
samvinnunefndar pa r4di samvinnunefndin og sveitarfélagid verdur ad luta.”*

Pessari spurningu svaradi Gudmundur Bjarnason med svohljédandi heetti:

“Heestv. forseti. Pad er nokkud skyrt i brtt. eins og peer liggja hér fyrir af halfu meiri
hluta hv. umhvn. hvernig fara beri med betta skipulag og skipulagsferli. Pvi midur
heyrdi ég ekki pessi ummeli eda r&du hv. pm. Kristjans Palssonar fyrr i dag pannig
ad ég veit ekki nakvaemlega hvernig hann hefur skyrt sin sjonarmid. En ég held ad
betta geti ekki verid mjog flokid. Pad er audvitad svo ad pessi nefnd sem hér er lagt til
a0 starfi, skal gera tillogur ad svadisskipulagi. Hun skal vinna sveedisskipulagid og
sidan hefur hiin pad mikilvaga hlutverk, sem hv. pm. vitnadi til og las upp ar 2. télul.
brtt. nefndarinnar, p.e. 3. mgr. nyrrar 12. gr. um svaedisskipulag midhalendisins, ad
vera samramingaradili og hafa umsjon og eftirlit med pvi ad fyllsta samreemis sé gett
milli adalskipulagstillagna einstakra sveitarfélaga innbyrdis og svadisskipulags
midhalendis.

Hins vegar segir & bls. 3 i brtt. undir 4. télul. b., med leyfi hastv. forseta:

,»Skipulagsstofnun leitar umsagnar samvinnunefndar midhélendis um tillogur ad
adalskipulagi sveitarfélaga innan midhélendis, sbr. 3. mgr. 12. gr. a.™

Pad er audvitad harrétt, eins og fram kom --- ég skildi pad svo 4 mali hv. pm. 48an ---
ad sveitarféldgunum ber ad gera adalskipulagid. Pau eiga audvitad ad leggja pad fram.
beirra tillogur gilda. Par fara sidan til Skipulagsstofnunarinnar sem visar peim til
samvinnunefndarinnar til pess ad samvinnunefndin geti gegnt sinu hlutverki, p.e. pvi
samremingarhlutverki sem hér var nefnt.

Eg minnist pess ekki sem umhvrh. a8 hafa burft ad knyja fram eda stadfesta skipulag i
Osamreemi vid tilldgur sveitarstjornar. Dbegar sveitarstjorn hefur lagt fram
skipulagstillogur, hvort sem pad er adalskipulag eda deiliskipulag, pA man ég ekki
eftir pvi nokkurn tima ad ég sem umhvrh. hafi gert 4 peim breytingar eda lagt annad
til. En audvitad hefur rdduneytid med sinu umsjonarferli og umsagnarferli um malid
asamt Skipulagsstofnun e.t.v. haft hrif 4 pad hvernig endanlegar tillogur koma til ad
verda. Slikt ferli parf audvitad lika ad koma hér fram eins og skyrt segir i tillogu
nefndarinnar. «*°

Ossur Skarphédinsson fylgdi spurningu sinni eftir med pessum ummaelum:

8 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4692.
2 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4705.
% Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4706-4707.
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“Herra forseti. Heestv. radherra rakti ferlid eins og hann telur ad pad liggi fyrir. En
hann svaradi samt ekki spurningunni: Hvad gerist ef adalskipulag einhvers
sveitarfélags er sampykkt af sveitarstjorn pess sveitarfélags i andstodu vid pad
svedisskipulag sem fyrir liggur? Hvad 4 pa ad gera til pess ad skera ur peim
agreiningi sem er milli adalskipulags sveitarfélagsins og svadisskipulagsins? Eg er pa
audvitad ad tala um ad etta sé buid ad fara i gegnum Skipulagsstofnun sem hefur
visad pvi aftur til samvinnunefndar. Hin 4 a0 geeta samraemis og hiin reynir audvitad
ad beita fortslum. Hefur hun eitthvert vald umfram fortslur?”!

Pessu svaradi Gudmundur Bjarnason a eftirfarandi hatt:

“Heastv. forseti. Eg alit ad adalskipulagstillaga sveitarfélags sé réttherri og gildi
meira. bad er min skodun. Komi bad upp ad um petta naist ekki samkomulag pa er
radherrann audvitad urskurdaradilinn { pessu mali eins og fjélmorgum 63rum. Malid
hlytur ad koma til rdSherrans til endanlegs Urskurdar ef ekki nest pad samkomulag
sem a&skilegt er og nefndinni ber ad leita eftir ad né fram.

Adalskipulag er bad skipulag sem hefur réttinn samkvaemt 16gunum. Svadisskipulag,
hvar sem bad gildir, hvort pad 4 vid midhalendid eda er svadisskipulag nordan
Skardsheidar eda sunnan Skardsheidar, i Eyjafirdi eda annars stadar, er audvitad
adallega i gréfum drattum ttlinur. Par er verid ad leggja meginplon ad pvi skipulagi,
ad peirri landnytingu sem menn tla sér ad vidhafa. Sidan tekur adalskipulagid vid og
skrdir { smdatridum eda néanar --- kannski ekki { smaatridum. Pad kemur i
deiliskipulaginu --- hvernig landnotkunin er. Petta er pad ferli sem byggingar- og
skipulagslogin gera rad fyrir. Eg hef ekki skilid bad svo ad hér veri verid ad bylta bvi
formi. Pad var ekki i pvi frv. sem ég lagdi fram og er natturlega ekki i brtt. heldur. Eg
hef éavallt undirstrikad pad i pessum umredum &llum ad ekki er verid ad taka
skipulagsvaldid af sveitarfélogunum. bad hefur alla tid verid skyrt i minum huga. «*

Sidar { umredunni sagdi Gudmundur Bjarnason petta:

“Heestv. forseti. Mig langar hins vegar ad nota tekifzri®d vegna pess ad i andsvari vid
hv. bm. Ossur Skarphédinsson adan hef ég trilega ekki verid alveg nakvemur i
16gskyringum begar €g taladi um trskurdarvald umhvrh. i deilum um adalskipulag.
En { skipulags- og byggingarlogunum er kvedid mjog skyrt og itarlega 4 um hvernig
ferli adalskipulags er og auglysingaferlid, vinna Skipulagsstofnunarinnar og adkoma
radherrans ad malinu og hvernig hann getur par tekid 4 mélum ef 4greiningur er uppi.
Timans vegna er ekki haegt ad lesa petta allt saman eda skyra.

Urskurdarvaldid sem 48ur var hja radherra og fjolmargir urskurdir sem st6dugt voru
inni & bordi hja radherra vegna kerumala og A4greinings um byggingar- og
skipulagsmal er nu i hondum svokalladrar urskurSarnefndar sem starfar skv. 8. gr.
skipulags- og byggingarlaganna og ..... kvedur upp urskurdi i 4greiningsmalum um
skipulags- og byggingarmal samkvamt l6gum pessum’’, eins og par segir, med leyfi
forseta.”

> Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4707.
2 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4707.
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Pegar litid er til peirra umraedna sem attu sér stad vid 1. og 2. umredu um
frumvarpi® er ljost ad allir peir pingmenn, sem stodu ad tillsgu meiri hluta
umhverfisnefndar, og toku afstédu til pess alitaefnis, hvort svadisskipulag gengi
framar adalskipulagi, skyrdu malid i samraemi vid efni 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997
um ad svedisskipulag gengi framar og vari pvi bindandi fyrir sveitarstjornir. betta
vegur bungt i ljosi pess ad frumvarp umhverfisradherra var nanst endursamid af
umbhverfisnefnd eins og adur var ad vikid. bad var einungis umhverfisradherra sem
skyrdi malid svo ad adalskipulag gengi framar svedisskipulagi. Hann t6k po sidar
aftur til mals og taldi ad 16gskyringar hans hefdu ekki verid ndkvamar og dré til baka
skyringar sinar er lutu ad trskurdarvaldi umhverfisraduneytisins. Taldi hann ad
urskurdarnefnd um skipulags- og byggingarmal etti Grskurdarvald um pad alitaefni
hvort adalskipulag samreemdist svedisskipulagi. A pessa skyringu hans hefur hins
vegar hvorki urskurdarnefnd um skipulags- og byggingarméal né umbodsmadur
Alpingis fallist, sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2906/2000.

7. Skyring akvaeda laga nr. 58/1999

Samkveemt 1. mgr. 12. gr. a skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, sbr. 2. gr. laga
nr. 58/1999, er midhalendid afmarkad med logum sem sérstakt umdemi i
stjornsyslulegu tilliti ad pvi er vardar gerd svedisskipulags.

Skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 hafa ad geyma 4akvadi um tvenns
konar svadisskipuldg. Annars vegar almenn svadisskipulég er taka til annarra
landsveda en midhalendisins, sbr. 12. gr. laganna og hins vegar svaedisskipulag er
tekur til midhalendisins, sbr. 12. gr. a. Um bessar tver tegundir svadisskipulaga gilda
6likar lagareglur. Pannig er 16gskylt ad gera svadisskipulag fyrir midhalendid en ekki
Onnur svedi. Samvinnunefnd fyrir midhélendid starfar vidvarandi ad svedis-
skipulagsmalum midhalendisins, sbr. 2. mgr. 12. gr. a. Pannig skal samvinnunefnd
midhalendisins skipud eftir hverjar reglulegar kosningar til fjogurra 4ra i senn. Um
Onnur svadisskipulég eru samvinnunefndir adeins skipadar ad akvedid sé ad radast i
gerd sliks skipulags, sbr. 4. mgr. 12. gr. laganna. Samvinnunefnd midhélendis er
skipud eftir 68rum reglum en adrar samvinnunefndir. Almennar samvinnunefndir eru
skipaGar tveimur fulltrium fra hverju sveitarfélagi auk eins fulltria

Skipulagsstofnunar sem ekki fer p6 med atkvedisrétt. Um skipan samvinnunefndar

3 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 4713.
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midhalendisins var 4dur vikid { kafla 6.1. bessi o6lika skipan samvinnunefndar
midhalendisins var m.a. rékstudd i nefndaraliti** meiri hluta umhverfisnefndar me®
bvi ad “skipulag midhalendisins [veeri] hagsmunamdl allra landsmanna®.
Samvinnunefnd midhélendisins hefur fleiri verkefni med héndum heldur en
almennar svadisnefndir pvi pad fellur ekki einvérdungu i hlut samvinnunefndar
midhalendisins ad annast gerd svadisskipulags, heldur er pad 16gbodid hlutverk
hennar ad gazta pess ad samrami sé innbyrdis med adalskipulagstillogum einstakra
sveitarfélaga 4 svaedinu og ad samremi sé¢ milli peirra og sveadisskipulags
midhélendisins, sbr. 3. mgr. 12. gr. a., sbr. 2. gr. laga nr. 58/1999. [ 2. malsl. 2. mgr.
17. gr. laga 73/1997, sbr. 5. gr. laga nr. 58/1999, er tekid fram ad Skipulagsstofnun
skuli leita umsagnar samvinnunefndar midhalendis um tillégur ad adalskipulagi
sveitarfélaga innan midhalendis, sbr. 3 mgr. 12. gr. a. Sidast nefnda akvadid var tekid
upp i login ad tillsgu meiri hluta umhverfisnefndar Alpingis. [ nefndaraliti

umhverfisnefndar sagdi m.a. svo um petta akveedi:

“Lagt er til ad nyr lidur beetist vid 3. gr. frumvarpsins, er verdi 5. gr. (2. malsl. 2. mgr.
17. gr. laganna). Par er lagt til ad Skipulagsstofnun leiti umsagnar samvinnunefndar
midhélendis eftir ad hun hefur fengid tillogu ad adalskipulagi innan halendis eda
verulegar breytingar & pvi til athugunar. Pad er i samremi vid hlutverk
samvinnunefndar sem kvedid er 4 um { 3. efnismgr. 2. gr. (3. mgr. 12. gr. a laganna).
Par er kvedid 4 um samremishlutverk samvinnunefndar midhalendis 4
svaedisskipulagi pess gagnvart adalskipulagstillsgum sveitarfélaga.”’

[ umraedum um frumvarp pad, er vard ad 16gum nr. 58/1999, vék Arni M. Mathiesen,
sem var einn af peim bingménnum er skipadi meiri hluta umhverfisnefndar, ad
tengslum 3. mgr. 12. gr. a vid pa reglu, sem fram kemur i 7. mgr. 9. gr. laganna, um

innbyrdis samrami skipulagsaatlana, og sagdi pa m.a. svo:

“Pad & pvi ekki ad purfa ad fara fram hja neinum sem um bpau fjallar ad pau eiga ad
vera samkvaemt logunum { innbyrdis samremi. S4 radherra sem stadfestir
adalskipulag og svedisskipulag eda sérstakt svadisskipulag sem ekki eru i samrami
hvort vid annad er ekki ad uppfylla 16gin um ad skipulagsstigin skuli vera i innbyrdis
samr&m}iﬁ. En pad er radherra sem er endanlegi stadfestingaradilinn { pessum
efnum.”

* Alpt. 1989-1999, A-deild, bls. 4139.
> Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 4141.
3 Alpt. 1989-1999, B-deild, dalk. 3196.

23



[ pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad i 19. gr. laga nr. 73/1997 er tekid fram ad
a0alskipulag, eda breyting 4 pvi, sé had stadfestingu radherra og taki gildi pegar
stadfestingin hafi verid birt i B-deild Stjornartidinda. [ lagafyrirmelum um
stadfestingu radherra & stjornvaldsakvordunum eda fyrirmeelum sveitarstjérna felst
avallt a0 lagmarki [logmeetiseftirlit  radherra med efni  hlutadeigandi
stjornsyslugernings, sbr. t.d. dlit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 818/1993, i mali nr.
1041/1994 og mdli nr. 1517/1995. Eftir ad fram er komin abending fr4 svadisnefnd
midhalendis, eda eftir atvikum Skipulagsstofnunar, um ad adalskipulag sé ekki i
samreemi vid svaedisskipulags midhalendis, er ljost ad radherra verdur ad taka
efnislega afstodu til malsins og komist hann ad sému nidurstédu er honum ekki heimil
tad logum ad stadfesta adalskipulagid vegna dkvada 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997,
bar sem melt er fortakslaust fyrir um pad ad svadis-, adal-, og deiliskipuldg skuli
vera 1 innbyrdis samremi, eigi pad vid rok ad stydjast ad adalskipulag sé ekki i
samremi vid svedisskipulag. Parf ba ad taka afstdu til pess hvort skipulagid eigi ad
vikja, eda m.6.0. hvort breyta beri tillsgu ad adalskipulagi til samremis vid
svadisskipulagid eda ofugt. Pegar pessari spurningu er svarad verdur m.a. ad lita til
tilgangs laga nr. 58/1999, svo og hins fortakslausa akveedi 7. mgr. 9. gr. laganna og

fleiri atrida.

8. Nidurstoour
Meginmarkmid frumvarps bess, er vard ad l6gum nr. 58/1999, var ad tryggja ad
midhalendi Islands yrdi skipulagt sem ein heild. { almennum athugasemdum vid

frumvarpid segir m.a. svo:

“Samkvemt 2. gr. frumvarpsins skal miShélendid svadisskipulagt sem ein
heild. Samvinnunefnd midhalendis skal fjalla um betta svedisskipulag og gera
tillgur til Skipulagsstofnunar um svaedisskipulag midhalendisins og gata pess ad
samremi s€¢ med adalskipulagstillogum einstakra sveitarfélaga innbyrdis sem fara
med stjornsyslu_inn til midhalendisins og ad ber samremist svadisskipulagi
midhalendisins.™’

Sidasta setningin er ad fullu i samreemi vid dkveedi 7. mgr. 9. gr. laga nr.
73/1997 um ad pad s¢ adalskipulag sem verdi ad samramast svaedisskipulagi, en ekki

ofugt.

37 Alpt 1998-1999, A-deild, bls. 2284.
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Tengt hinni heildstedu stefnumo6tun svaedisskipulags midhalendisins var sidan
su forsenda 16ggjafans, ad einstok sveitarfélog hefdu ekki neitunarvald vardandi efni
svadisskipulagsins og geti bpannig ekki komid i veg fyrir hina heildstedu
stefnumoétun. Petta kom m.a. fram 1 redu framsogumanns meiri hluta
umhverfisnefndar, pegar hann melti fyrir breytingartillogum meiri hluta
umhverfisnefndar. Veari vidurkennt ad adalskipulag gengi framar svedisskipulagi er
ljost ad meginmarkmid laga nr. 58/1999 nadist ekki auk pess sem sérhvert
sveitarfélag, sem laegi ad midhalendinu, hefdi pa { framkveemd neitunarvald, med pvi
ad sampykka adalskipulag er feri { baga vid svedisskipulag midhalendisins.

Eins og rakid var hér i kafla 6.2. hér ad framan, er 1jost, ad allir peir pingmenn,
sem stodu ad tillogu meiri hluta umhverfisnefndar, og téku afstédu til pess alitaefnis,
hvort svedisskipulag gegni framar adalskipulagi, skyrdu malid { samrami vid efni 7.
mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997 um ad svadisskipulag gengi framar og veri pvi bindandi
fyrir sveitarstjornir. betta vegur pungt i 1jési pess ad frumvarp umhverfisradherra var
nanast endursamid af meiri hluta umhverfisnefndar eins og 4dur var ad vikid.

I 3. mgr. 12. gr. a, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1999, er pad hlutverk
samvinnunefndar midhalendisins ad hafa eftirlit med pvi ad samremi sé 4 milli
alalskipulags og svadisskipulags midhélendisins og skulu tillogur ad adalskipulagi
sendar henni til umsagnar, sbr. 2. mgr. 17. gr., sbr. 5. gr. laga nr. 58/1999. Ekki veldur
neinum vafa ad med pessu fyrirkomulagi er verid ad geta pess ad tillogur ad
adalskipulagi séu 1 samremi vid svadisskipulag miShdlendis. Med pessu
fyrirkomulagi er auk pess gengid lengra i pvi ad studla ad samrami adalskiplags og
sveedisskipulags midhdlendisins, heldur en gert er um 6nnur svadisskipuldg.

Sidast en ekki sist verdur hér ad lita til 7. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997 um
skipulags- og byggingarmal par sem kvedid er svo 4 ad svadis-, adal-, og
deiliskipulagsaeetlanir skuli vera i innbyrdis samremi. Vikid var ad skyringu
akveedisins { kéflum 4 og 5 hér ad framan. Par var komist ad peirri nidurstodu ad i
akveedinu felist askilnadur um efnislegt samraemi skipulaga. Ef brotid er gegn pessu
akvaedi og ekki er haegt ad leysa ur misreminu med samremisskyringu, verdur pad
skipulag ad vikja, sem réttlaegra er, fyrir pvi skipulagi, sem réttherra er. Upptalning
skipulagstegunda 1 7. mgr. 9. gr. laganna felur i sér 160 skipulaga eftir rétthed peirra.
bannig gengur svadisskipulag framar beadi adalskipulagi og deiliskipulagi. Adal
skipulag gengur framar deiliskipulagi ef um efnislegt dsamremi er ad reda. Par sem

enginn fyrirvari er gerdur i 12. gr. a eda 13. gr. a vardandi dkvedi 7. mgr. 9. gr.

25



laganna, er ljost ad akvedi 7. mgr. 9. gr. laganna gildir einnig um svadisskipulag
midhalendis.

begar allt framangreint er virt virdist litlum vafa undirorpid ad svadisskipulag
midhélendisins gengur framar adalskipulagi ef um efnislegt 6samrami er ad reda sem
ekki er hagt ad leysa ur med samra@misskyringu. Pessari nidurstsdu hagga ekki
gagnsted ummeli umhverfisrddherra, sem latin voru falla vid 2. umredu frumvarps
pess, er vard ad 16gum nr. 58/1999, enda ganga pau pvert gegn akvadi 7. mgr. 9. gr.
laga 73/1997.

Su spurning, sem idnadarrdduneytid 6skadi eftir ad undirritadur svaradi, var
eftirfarandi: “Pegar é&kvedin framkvaemd hefur verid tekin 4 svadisskipulag
midhélendis Islands, getur sveitarstjorn pa neitad ad taka pa sému framkvemd &
alalskipulag, er tekur til sama svadis?” Svarid vid pessari spurningu hiytur i ljési
bess, sem hér ad framan hefur verid rakid, ad vera eftirfarandi: Par sem innbyrdis
samreemi 4 ad vera 4 milli skipulaga, og svadisskipulag gengur framar adalskipulagi,
verdur ad adalskipulag ad vera i samraeemi vid svadisskipulag. Taka verdur pvi upp i

adalskipulag peer framkveemdir sem dkvednar hafa verid med sv

26



y  Hadldur,
! G Uk MR \ o
Kvislarhg :

] \

st Y ; N

IR A\ N

r ¢ . - e

* 7F jordungsy

e Fjérddnés-£ \
olda N
v all ‘N
/
] /\

1
LN
‘ —

N
2

Hin

2

l'/.' ? N//,’ X '
A f ungnafel
jok

;NyadrifHaga gd

r__/ Syari-Hagw
f\@ }
~ , ¥ - ,;_:\‘ .- _/‘\_/
AV A AL P z . 5 S
o anngoEu' 1LY gV 7~ ;Hggéﬁguhroun
: ] : o

/

& T,

Bldfjé'&s‘s}la’
e
%

-
'.' y {

~SafKiirshagaveilir

\4&“6




