DROG
30. september 2004

Frumvarp til samkeppnislaga

I. KAFLI
Markmio og gildissvio.

1. gr.

Log pessi hata pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna a0 hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins. Markmiodi pessu skal ndd
med pvi ad:

a. vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmdrkunum 4 frelsi i atvinnurekstri,

b. vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum,

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

2. gr.

Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og
pjonustu, an tillits til pess hvort hun er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum
adilum eda 60rum.

Login taka ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvaemt
kjarasamningum.

3. gr.

Log pessi taka til samninga, skilmala og athafna sem hafa eda @tlad er ad hafa
ahrif hér a landi.

Login taka ekki til samninga, skilmdla og athafna sem adeins er &tlad ad hafa
ahrif utan {slands, sbr. p6 akvadi VII. kafla og reglur um vidskipti 4 sameiginlegum
markadi Evropska efnahagssvadisins.

Samkeppniseftirlitid skal adstoda vid framkveemd samkeppnisreglna annarra rikja
og alpjoédastofnana i samremi vid gagnkvaemar skuldbindingar i millirikjasamningum
sem Island er adili ad.

II. KAFLI
Oroskyringar.

4. gr.

Merking orda i 16gum pessum er sem hér segir:

Atvinnurekstur er hvers konar atvinnustarfsemi, 6hdd formi eignarhalds og &n
tillits til peirrar vOru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn
endurgjaldi.

Fyrirteeki er einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda
atvinnurekstur.

Fyrirtekjasamsteeda er samband fyrirteekja med pannig eignauppbyggingu ad eitt
fyrirtaeki 4 svo storan hlut 1 60ru fyrirtaeki eda fleiri fyrirtekjum ad pad fer med meiri
hluta atkvaeda. Pad fyrirteki skodast pvi sem modurfyrirteki, en hitt eda hin



fyrirteekin sem dotturfyrirtaeki. Til fyrirteekjasamstedu telst einnig fyrirteki par sem
modurfyrirteki og dotturfyrirteki eda eitt eda fleiri dotturfyrirteeki eiga saman svo
morg hlutabréf eda hluti ad pau fara med meiri hluta atkvaeda i peim.

Markadsradandi stada er pegar fyrirteki hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Markadur er sdlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar.

Neytandi er einstaklingur sem kaupir voru eda pjonustu gegn endurgjaldi, enda
séu kaupin ekki gerd 1 atvinnuskyni.

Samruni samkvemt 16gum pessum telst hafa att sér stad pegar:

a. tvo eoa fleiri fyrirteeki, sem adur storfudu sjalfstaett, sameinast,

b. fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirtaeki,

c. eigendur med yfirrdd i einu eda fleiri fyrirtekjum nd beinum eda Obeinum
yfirradum i einu eda fleiri fyrirtaekjum til viobdtar eda

d. fyrirtaeki stofna fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni sem varir til frambudar sem
sjalfsted efnahagseining og veldur pvi ekki ad adilar sem hlut eiga ad mali samraemi
samkeppni sin & milli eda milli sin og hins sameiginlega verkefnis.

Solustig framleidslu ber ad lita & sem eitt solustig, heildsdlu annad sélustig,
smasolu hid pridja o.s.frv.

Vara er samkvamt 16gum pessum fasteignir og lausafé, par med talin skip, loftfor,
lofttegundir, rafmagn og adrir orkugjafar.

Vero er andvirdi voru og pjonustu med virdisaukaskatti og 6drum opinberum
gjoldum par sem vid 4, p.e. hvers konar endurgreidsla an tillits til pess hvort notad er
annad heiti, svo sem endurgjald, laun, poknun, frakt, flutningsgjald, taxti, leiga eda
pvi um likt.

Yfirrad samkvaemt logum pessum eru yfirrdad sem gera adila kleift ad hafa
afgerandi ahrif 4 rekstur og stjornun fyrirtaekis, annadhvort sér i lagi eda sameiginlega
med 60rum, hvort sem pau ahrif eru til komin vegna pess ad hann getur:

a. haft 4hrif & skipun stjornar, atkvaedagreidslu eda dkvardanir fyrirtaekisins eda

b. notad eda radstafad eignum eda hluta eigna fyrirtaekis.

bjonusta er hvers konar fyrirgreidsla, vinna eda pjonusta gegn endurgjaldi, nema
launud vinna i pjonustu annarra.

Risi dgreiningur um hvad falla skuli undir hugtok pessi sker Samkeppniseftirlitid
ur peim agreiningi.

III. KAFLI
Stjornsysla.

5. gr.

Vidskiptaradherra fer med framkvaemd laga pessara en i umbodi hans annast
sérstok stofnun er nefnist Samkeppniseftirlitid eftirlit samkvaemt 16gum pessum og
daglega stjornsyslu & pvi svidi sem 16gin na til.

Med yfirstjorn Samkeppniseftirlitsins fer priggja manna stjorn sem radherra skipar
til fjogurra ara i senn. Prir varamenn skulu skipadir med sama hetti. Radherra skipar
formann stjornar og akvedur poknun stjornarmanna.

Hlutverk stjornar er ad moéta aherslur 1 starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri
Samkeppniseftirlitsins. Meiri hattar dkvardanir skal bera undir stjorn til sampykktar
eda synjunar.



6. gr.

Forstjori Samkeppniseftirlitsins skal radinn af stjorn stofnunarinnar. Forstjori
annast daglega stjornun 4 starfsemi og rekstri stofnunarinnar. Stjorn stofnunarinnar
akvedur starfskjor forstjora.

Forstjori reedur starfsmenn stofnunarinnar.

7. gr.

Stjérnarmenn skulu hafa sérpekkingu 4 samkeppnis- og vidskiptamalum og
menntun sem nytist & pessu svidi. P4 mega stjérnarmenn ekki hafa beinna eda
verulegra hagsmuna ad gata i atvinnustarfsemi sem 16gin taka til.

Forstjori skal hafa menntun a4 haskolastigi og bua yfir viotekri pekkingu og reynslu
a svi0i samkeppnismala.

Stjornarmenn og forstjori skulu vera 16grada og mega aldrei hafa verid sviptir
forreedi & bui sinu. beir skulu hafa 6flekkad mannord og mega ekki i tengslum vid
atvinnurekstur hafa hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkvamt almennum
hegningarlogum eda l6gum um hlutaféldg, einkahlutafélog, bokhald, arsreikninga,
gjaldprot eda samkeppnislogum.

Stjérnarmenn og forstjori skulu hvorki taka patt i medferd mala par sem peir eiga
verulegra hagsmuna ad gaeta né mala er varda adila sem eru peim tengdir personulega
eda fjarhagslega.

8. gr.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er sem hér segir:

a. a0 framfylgja bodum og bonnum laga pessara og leyfa undanpagur samkvamt
peim,

b. a0 dkveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtekja,

c. a0 gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi,

d. a0 fylgjast med proun & samkeppnis- og vidskiptahdttum & einstokum
morkudum 1 islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar- og eignatengsl & milli
fyrirteekja. Skal petta gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi sé ad
finna einkenni hringamyndunar, oaskilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem
takmarkad geta samkeppni. Stofnunin skal birta skyrslur um athuganir sinar og gripa
til adgeroda til a0 studla ad virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt.

Samkeppniseftirlitid setur sér reglur um malsmedferd.

Samkeppniseftirlitid tekur akvordun um pad hvort ad erindi sem berst stofnuninni
gefi naegar astedur til rannsoknar. Vio afgreidslu mala samkvaemt 16gum pessum er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsroo.

9. gr.

Akvardanir  Samkeppniseftirlitsins ~ seta karu  til  sérstakrar  nefndar,
afryjunarnefndar samkeppnismala. Skrifleg kara skal berast innan fjogurra vikna fra
pvi ad adila mals var tilkynnt um akvordunina. Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala skal liggja fyrir innan sex vikna fra malskoti.

[ afryjunarnefnd samkeppnismala sitja prir menn og jafnmargir til vara, skipadir af
radherra eftir tilnefningu Heestaréttar. Formadur og varamadur hans, sem jafnframt er
varaformadur, skulu uppfylla haefisskilyrdi haestaréttardomara, en adrir nefndarmenn
skulu hafa faglega kunnattu 4 svidi samkeppnis- og vidskiptamala.



Skipunartimi ~ afryjunarnefndar er hinn sami og skipunartimi stjornar
Samkeppniseftirlitsins.

IV. KAFLI
Bann vio samkeppnishomlum.
10. gr.

Allir samningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort heldur per eru bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé 1 veg fyrir samkeppni, hiin sé takmorkud eda henni raskad eru bannadar.

Bann petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem:

a. ahrif hafa 4 verd, afsletti, dlagningu eda onnur vidskiptakjor med beinum eda
obeinum heetti,

b. takmarka eda styra framleidslu, morkudum, teeknipréun eda fjarfestingu,

c. skipta morkudum eda birgdalindum,

d. mismuna vidskiptaadilum med Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
veikja pannig samkeppnisstoou peirra,

e. setja sem skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki 4 sig
viobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvamt vidskiptavenju.

11. gr.

Misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja & markadsradandi stéou er bonnud.

Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi a0:

a. beint eda Obeint sé krafist Osanngjarns kaup- eda sOluverds eda adrir
6sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda teknipréun, neytendum til
tjons,

c. vidskiptaadilum s¢ mismunad med 6likum skilmalum i sams konar vidskiptum
og samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a4 sig
vidbotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvamt vidskiptavenju.

12. gr.

Samtokum fyrirtekja er oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til
hindrana sem bannadar eru samkvamt l6gum pessum eda brjota i baga vid dkvardanir
skv. 16.—18. gr.

Bann petta nar einnig til stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna sem
valdir eru til trinadarstarfa i pagu samtakanna.

13. gr.

Samningar milli fyrirteekja falla ekki undir bann skv. 10. gr. ef samanlogd
markadshlutdeild allra samstarfsfyrirtaekja fer ekki 4 neinum markadi sem skiptir mali
yfir:

a. 5% vidmidunarmork, ef samningurinn er milli fyrirtekja sem starfa & sama
framleidslu- eda solustigi (laréttur samningur),

b. 10% vidmidunarmork, ef samningurinn er & milli fyrirteekja sem starfa a
mismunandi framleidslu- eda solustigi (160réttur samningur).

Ef um sambland af laréttum og 16dréttum samningum er ad reda eda ef erfitt er ad
flokka samning annadhvort sem laréttan eda 160réttan gilda 5% vidomidunarmorkin.



Samningar skv. 1. mgr. falla ekki undir bann skv. 10. gr. pratt fyrir ad
markadshlutdeild fari upp fyrir viomidunarmork skv. 1. mgr. ef hlutdeildin fer ekki
upp fyrir 5,5% 1 laréttum samningum eda 11% i 160réttum samningum tvo fjarhagsar i
ro0.

Samstarfsfyrirteeki skv. 1. mgr. eru fyrirteki sem eiga adild ad samningnum,
fyrirteeki sem adilar samningsins hafa bein eda obein yfirrdd yfir eda fyrirteki sem
hafa bein eda obein yfirrad yfir adilum samningsins.

Akvadi pessarar greinar gilda einnig um samstilltar adgerdir skv. 10. gr. og
akvardanir samtaka fyrirtekja skv. 12. gr.

Akvadi pessarar greinar gilda ekki ef samkeppni 4 vidkomandi markadi er
takmorkud af uppsdfnudum ahrifum samberilegra samninga 4 markadnum.

14. gr.
begar um er ad reda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mela fyrir
um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem
nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni vi0 adra adila. Skal pess gatt ad samkeppnisrekstur s¢ ekki nidurgreiddur
af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

15. gr.

Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra akvedum 10. og 12. gr. Skilyrdi
slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir
skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad bettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli teknilegar
og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft 4 hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma 1 veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda.

Haegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu. Samkeppniseftirlitid getur krafist pess ad
umsoOknir um undanpagu skv. 1. mgr. verdi settar fram 4 sérstoku eydubladi.

Samkeppniseftirlitid getur dregid undanpagu til baka eda breytt skilyrdum hennar
ef:

a. forsendur sem lagu til grundvallar undanpagunni hafa breyst,

b. undanpagan hefur verid veitt & grundvelli rangra eda villandi upplysinga eda

c. fyrirteeki brytur pau skilyrdi sem sett voru fyrir undanpagunni.

Samkeppniseftirlitid setur reglur par sem tilteknum tegundum samninga sem
uppfylla skilyrdi 1. mgr. er veitt undanpaga fra dkvedum 10. og 12. gr.
(hopundanpaga).

V. KAFLI
Eftirlit med samkeppnishomlum.
16. gr.
Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn:
a. samningum, skilmalum og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid 10., 11.
og 12. gr.,



b. athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild
eda skyldu til slikra athafna,

c. adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar par radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad stodva brot gegn akvaedum laganna eda bregdast vid
adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt
urredum beadi til breytingar & atferli og skipulagi, i hlutfalli vid pad brot sem framid
hefur verid og naudsynlegt telst til ad stodva pad i reynd. P6 er einungis heimilt ad
beita urredum til breytingar 4 skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi
arangursrikt Grraedi til breytingar 4 atferli eda par sem jafnarangursrikt urredi til
breytingar a atferli vari meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urraeoi til
breytingar a skipulagi.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad taka dkvardanir til bradabirgda um einstok mal
ef;

a. sennilegt pykir ad su hattsemi eda par adstedur sem til athugunar eru fari gegn
akvedum samkeppnislaga eda akvordunum teknum & grundvelli peirra eda hafi
skadleg ahrif & samkeppni og

b. liklegt er ad bid eftir endanlegri dkvoroun Samkeppniseftirlitsins leidi til
roskunar a samkeppni sem verdi afstyrt med endanlegri akvordun eda malid ad 60ru
leyti polir ekki bid.

Bradabirgdadkvordun skal gilda 1 tiltekinn tima og ma endurnyja hana ef pad er
talid naudsynlegt.

17. gr.

Telji Samkeppniseftirlitid a0 samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtekja, verdi til eda slik stada styrkist getur
radid ogilt samruna sem pegar hefur att sér stad. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett
slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat &
16gmeeti samruna skal Samkeppniseftirlitio taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg
samkeppni hefur ahrif & samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtekis. Enn fremur skal
vid mat & 16gmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda adgangur ad
honum er hindradur.

Akvedi 1. mgr. tekur einungis til samruna par sem sameiginleg heildarvelta
vidkomandi fyrirteekja er 1 milljardur kr. eda meira. Telja skal med veltu médur- og
dotturfélaga, fyrirteekja innan somu fyrirtekjasamstedu og fyrirtekja sem adilar
samrunans hafa bein eda obein yfirrdd yfir. P4 skulu a.m.k. tvo af peim fyrirtekjum
sem adild eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 50 millj. kr. arsveltu hvert um sig til ao 1.
mgr. taki til hans.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna sem fellur undir 1. mgr. eigi sidar
en einni viku eftir ad samningi um hann er lokid eda tilkynnt er opinberlega um
yfirtokubod eda ad tiltekinn adili hafi nad yfirrddum i fyrirtaeki. Frestur hefst pegar
eitt af pessu hefur gerst. I tilkynningunni skal veita upplysingar um samrunann og um
pau fyrirteeki sem honum tengjast. Samkeppniseftirlitid setur reglur par sem nanar eru
tilgreindar peer upplysingar sem fram verda ad koma i tilkynningu, par 4 medal um
markadi sem samruninn hefur dhrif & og um 6nnur naudsynleg atridi vid athugun a
samkeppnislegum ahrifum hans.

Samkeppniseftirlitid skal tilkynna vidkomandi fyrirteekjum innan prjatiu daga ef
hin telur astedu til frekari rannsoknar 4 samkeppnislegum &hrifum samrunans.
Frestur pessi byrjar ad 1ida pegar Samkeppniseftirlitinu berst tilkynning sem uppfyllir



skilyrdi 3. mgr. og reglna sem settar eru samkvamt akvadinu. Berist tilkynning fra
Samkeppniseftirlitinu  skv. 1. malsl. ekki innan tilskilins frests getur
Samkeppniseftirlitid ekki 6gilt samrunann. Akvordun um ogildingu skal taka eigi
sidar en premur manudum eftir ad tilkynning skv. 1. malsl. hefur verid send
vidkomandi fyrirtekjum.

Til pess ad tryggja ad hugsanleg akvordun skv. 1. mgr. nai ad fullu fram ad ganga
getur Samkeppniseftirlitid gripid til thlutunar i samruna til bradabirgda. Thlutun getur
falist 1 banni til bradabirgda gegn pvi ad lata samruna koma til framkvamda par til
endanleg nidurstada samkeppnisyfirvalda 4 athugun 4 samrunanum liggur fyrir eda
O60rum radstofunum sem hafa sému ahrif.

Akvedi Samkeppniseftirlitid ad 6gilda samruna getur r4did, samhlida akvordun &
grundvelli 1. mgr. eda med sérstakri akvordun, meelt fyrir um ad fyrirteki eda eignir
sem sameinadar hafa verid verdi adskildar eda sameiginlegri stjorn haett eda ad gripid
verdi til annarra videigandi adgerda til ad skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri
samkeppni.

18. gr.

Ef Samkeppniseftirlitio telur ad akveedi laga og stjornvaldsfyrirmela stridi gegn
markmidi laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli
radherra & pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi a fullnegjandi hatt, t.d. med
fréttatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.

VI. KAFLI
Upplysingaskylda.
19. gr.

Samkeppniseftirlitid getur krafid einstok fyrirtaeki, fyrirtekjahopa og samtdk
fyrirtaekja, sem 16g pessi taka til, um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid
athugun einstakra mala. Upplysinga er hagt ad krefjast munnlega eda skriflega og
skulu per gefnar innan heafilegs frests sem stofnunin setur.

Samkeppniseftirlitid getur med sému skilyrdum og 1 1. mgr. krafist pess ad fa gogn
athent til athugunar. Skulu pau afhent innan hafilegs frests sem stofnunin setur.

Samkeppniseftirlitid getur i starfi sinu krafist upplysinga og gagna fra 6drum
stjornvoldum, par & medal fra skattyfirvoldum og tollyfirvoldum, 6h&d pagnarskyldu
peirra.

Samkeppniseftirlitid getur einnig lagt skyldu & pa adila sem um getur i 1. mgr., ad
upplysa stofnunina reglulega um atridi sem mali skipta vid framkvamd laga pessara.
Samkeppniseftirlitid getur gefid slik fyrirmeli med opinberri tilkynningu.

20. gr.

Samkeppniseftirlitid getur vid rannsokn mals gert naudsynlegar athuganir a
starfsstad fyrirteekis og samtaka fyrirtaekja og lagt hald 4 gégn pegar rikar astedur eru
til ad eatla ad brotid hafi verid gegn I6gum pessum eda akvordunum
samkeppnisyfirvalda.

begar rokstuddur grunur er um ad gogn, sem varda starfsemi fyrirtekis eda
samtaka fyrirtekja og vidfangsefni rannsoknar mals og skipta mali vid sénnun
alvarlegs brots gegn 16gum pessum eda akvordun samkeppnisyfirvalda, séu geymd
annars stadar en 4 starfsstad fyrirtekis, p.m.t. 4 heimilum stjérnarmanna,
framkveemdastjora og annarra starfsmanna hlutadeigandi fyrirtekis og samtaka
fyrirteekja, getur Samkeppniseftirlitid gert athugun og lagt hald & gégn par. (Afstada



vidskiptaraduneytisins til tillagna nefndar um islenskt vidskiptaumhverfi um
vettvangsrannsokn liggur ekki fyrir.)

Vid framkvemd adgerda skv. 1. og 2. mgr. skal fylgja dkveedum laga um medferd
opinberra mala um leit og hald & munum.

VII. KAFLI
Um framkvemd samkeppnisreglna o.fl. samkvaemt samningnum um Evréopska
efnahagssva0io.
21. gr.

Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala og islenskir domstolar skulu
beita 53. og 54. gr. EES-samningsins, sbr. log nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssveedid, eftir pvi sem kvedid er 4 um 1 16gum, m.a. 25.-28. gr. i 16gum
pessum. Vid beitingu eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstolsins 4
samkeppnisreglum EES-samningsins skal m.a. farid ad dkvaedum pessa kafla.

Skylt er peim sem um er bedinn ad veita eftirlitsstofnun EFTA og démstoli EFTA
per upplysingar sem pessum stofnunum er naudsynlegt ad afla sér til ad unnt sé¢ ad
framkvema samninginn um Evrdpska efnahagssvaedid og samning EFTA-rikja um
eftirlitsstofnun og domstol ad pvi er vardar samkeppnismal. Sama gildir um
framkvemd fyrirmela sem gefin eru med heimild 1 32. gr.

Samkeppniseftirlitid getur krafist sému upplysinga og um getur i 2. mgr. og getur
hun sett skilafrest i pvi sambandi.

22. gr.

Eftirlitsstofnun EFTA er heimilt ad framkvema vettvangsskodun hja islenskum
adilum enda s¢ fylgt peim starfsreglum sem settar eru i bokun 3 og bdkun 4 med
samningnum um eftirlitsstofnun og domstél EFTA um storf og valdsvid
eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi rikisadstodar og samkeppni.

Fulltraum eftirlitsstofnunar EFTA og fulltraum framkvaemdastjornar EB, sem
flalla um samkeppnismal, er heimilt ad vera vidstaddir og taka patt i
vettvangsrannsoknum sem Samkeppniseftirlitid framkvemir innan peirra marka sem
samningurinn um Evropska efnahagssva0id og fylgisamningar hans setja. Sama gildir
um rétt fulltraa Samkeppniseftirlitsins og framkvaemdastjornar EB pegar
eftirlitsstofnun EFTA framkvaemir vettvangsrannsoknir hér 4 landi.

Akvordun eftirlitsstofnunar  EFTA og  Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad
vettvangsrannsokn skuli fara fram ma fullnaegja med adfarargerd.

23. gr.

Logmelt pagnarskylda islenskra yfirvalda skal ekki vera pvi til fyrirstoou ad pau
gefi eftirlitsstofnun EFTA eda fulltrium framkvaemdastjornar EB, sem fjalla um
samkeppnismal, allar per upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkvemd
samkeppnisreglna samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssveadid.

24. gr.

Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstélnum er heimilt ad leggja sektir & fyrirteki,
samtok fyrirteekja eda einstaklinga fyrir brot af dsetningi eda galeysi 4 53., 54. eda 57.
gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid, svo og 4 dkvedum bdkunar 4 med
samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols eda 4 reglum
sem settar eru med heimild 1 32. gr. pessara laga.

Sama gildir um framkvemdastjorn EB og domst6l EB 1 peim tilvikum sem pessir
adilar fara med 16gsdgu mals samkvamt samningnum um Evrépska efnahagssvadio.



Somu adilar geta einnig lagt 4 féviti til ad tryggja ad farid verdi eftir akvorounum
sem teknar eru a grundvelli samkeppnisreglnanna, sbr. akveedi 1. mgr.
Akvardanir um sektir og féviti samkvaemt framanskradu eru adfararhefar.

25. gr.

Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefnd samkeppnismala skulu, med peim
takmorkunum sem leidir af EES-samningnum, tryggja ad akvadi 53. og 54. gr. EES-
samningsins séu virt. Gilda pa einnig akveedi samkeppnislaga eftir pvi sem vid a.

begar Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefnd samkeppnismala taka akvordun um
samninga, akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins, sem pegar
hefur verid fjallad um i dkvordun eftirlitsstofnunar EFTA 1 sama mali, er peim ekki
heimilt ad taka akvordun sem gengur gegn peirri akvordun sem eftirlitsstofnunin hefur
sampykkt.

Samkeppniseftirlitid getur tekid akvordoun um ad hopundanpaga & grundvelli 3.
mgr. 53. gr. EES-samningsins eigi ekki vid gagnvart tilteknu fyrirteki med peim
skilyrdum sem fram koma i EES-samningnum, samningi milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls (ESA-samningnum) og reglugerdum skv. 32. gr.
laga pessara.

Telji Samkeppniseftirlitid ad eftirlitsstofnun EFTA skuli fjalla um mal skal pad
framsent eftirlitsstofnuninni.

26. gr.

Ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstolar beita
akvedum laga pessara vegna samninga fyrirteekja, dkvardana samtaka fyrirtekja eda
samstilltra adgerda 1 skilningi 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, sem gatu haft ahrif 4
vioskipti milli adila a0 EES-samningnum, skulu pau einnig beita 53. gr. EES-
samningsins ad pvi er vardar slika samninga, dkvardanir eda samstilltar adgerdir.

Ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstolar beita
akvaedum laga pessara vegna misnotkunar 4 markadsradandi stodu sem bonnud er skv.
54. gr. EES-samningsins skulu pau einnig beita 54. gr. EES-samningsins.

Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefnd samkeppnismala skulu ekki banna
samninga, akvardanir samtaka fyrirteekja og samstilltar adgerdir sem geetu haft ahrif &
vidskipti milli adila ad EES-samningnum, en hamla ekki samkeppni i skilningi 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins, uppfylla skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins eda falla
undir hépundanpégu um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Akvaedi pessarar
malsgreinar koma ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitio og afryjunarnefnd
samkeppnismala geti beitt strangari 10ggjof par sem einhlida dkvardanir fyrirtaekja eru
bannadar eda heimilad er ad leggja sektir & fyrirteki fyrir slikar dkvardanir._

Med fyrirvara um almennar meginreglur og onnur akvadi EES-samningsins gildir
grein pessi hvorki pegar Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd samkeppnismala og
domstolar beita 17. gr. samkeppnislaga né heldur kemur pad i veg fyrir beitingu
akvada par sem i meginatridum eru rikjandi 6nnur markmid en pau sem er ad finna i
53. og 54. gr. EES-samningsins.

27. gr.
begar domstoll fjallar um samninga, dkvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr.
EES-samningsins, sem pegar hefur verid fjallad um i akvordun eftirlitsstofnunar
EFTA 1 sama mali er honum ekki heimilt ad fella trskurd eda dom sem gengur gegn
peirri akvordun er eftirlitsstofnunin hefur sampykkt. Hann skal enn fremur fordast ad
fella Grskurd eda dom sem stangast & vid akvordun sem eftirlitsstofnunin hyggst taka



vid malsmedferd sem hafin er. Domstdl er i pessu skyni heimilt ad meta hvort astaeda
s¢ til ad fresta malsmedferd domstolsins. Pessi skylda hefur ekki ahrif 4 réttindi og
skyldur skv. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols.

28. gr.

Samkeppniseftirlitid getur ad eigin frumkvaedi komid ad skriflegum
athugasemdum i déomsmali vegna beitingar 53. og 54. gr. EES-samningsins. Med
sampykki domstolsins getur Samkeppniseftirlitid pa einnig komid ad munnlegum
athugasemdum.

begar samraemd beiting 53. og 54. gr. EES-samningsins krefst pess getur
eftirlitsstofnun EFTA einnig ad eigin frumkvadi komid ad skriflegum athugasemdum.
Med leyfi domstolsins getur eftirlitsstofnunin pa jafnframt komid ad munnlegum
athugasemdum.

Samkeppniseftirlitinu  og eftirlitsstofnun EFTA er heimilt, pé adeins til
undirbinings athugasemda sinna, ad dska eftir ad videigandi domstoll sendi peim eda
tryggi sendingu peirra skjala sem teljast naudsynleg til ad meta malid.

29. gr.

Akvadum 17. gr. laga pessa verdur beitt med peim takmorkunum sem leidir af
akvedum EES-samningsins um eftirlit med samfylkingum fyrirteekja, sbr. 57. gr.
meginmals samningsins, bokun 21 og 24 med honum og vidauka XIV vid hann, svo
og XIII. og XIV. kafla III. hluta bokunar 4 med samningi milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

30. gr.

Hafi rikisadstod, sem 61. gr. EES-samningsins tekur til, verid tilkynnt
eftirlitsstofnun EFTA geta islensk stjornvold ekki urskurdad um pad hvort adstodin sé
i samremi vid leyfilegan opinberan fjarhagsstudning fyrr en eftirlitsstofnun EFTA
hefur tilkynnt um 4alit sitt 4 malinu. Sama gildir um fjarhagsadstod ur sveitarsjoéoi sem
fallid getur undir 61. gr. samningsins.

31. gr.

Sveitarfélag, sem hyggst veita fyrirtaeki adstod af pvi tagi sem um getur i 61. gr.
EES-samningsins, skal tilkynna Samkeppniseftirlitinu um hina fyrirhugudu adstod.

Telji eftirlitsstofnun EFTA ad adstod, sem sveitarstjorn hefur tekid dkvordun um
ad veita, brjoti gegn 61. gr. EES-samningsins skal Samkeppniseftirlitid tilkynna pad
sveitarstjorn. Samkeppniseftirlitid getur fylgt eftir framkvamd sliks urskurdar med
alagningu févitis, sbr. 3. mgr. 24. gr.

Verdi ad afturkalla dkvordun um rikisadstod eda annan fjarhagsstudning ur
opinberum sjodum vegna dkveaeda samningsins um Evropska efnahagssvaedid skulu
stjornvold, ad undangenginni akvordun eftirlitsstofnunar EFTA um endurgreidslu,
gera radstafanir til pess ad endurheimta adstodina frd piggjanda hennar. Piggjanda
adstodar ber ad greida vexti, sem eftirlitsstofnun EFTA akvedur, af fjarhaed peirri sem
hann er endurkrafinn um. Vextir skulu reiknadir fra peim degi er piggjanda var fengin
adstodin til umrada og fram til pess dags ad hun er endurgreidd. Afturkdllun
samkvamt malsgrein pessari skapar sveitarfélagi eda rikissjodi ekki skadabotaskyldu
gagnvart peim sem akvordun beinist ad eda telja sig ad 60ru leyti bida tjon af
afturkdlluninni.
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32. gr.

Radherra er heimilt ad fenginni umsdgn Samkeppniseftirlitsins ad setja reglugerd
um nanari framkvemd samkeppnisreglna samningsins um Evropska efnahagssvadid
og samningsins um eftirlitsstofnun og démstél EFTA. Fjarmalaradherra er heimilt ad
setja nanari reglur um framkvaemd reglna EES-samningsins um rikisadstoo til adila
hér 4 landi.

VIII. KAFLI
Almenn akvzedi.
33. gr.

Samningar, sem brjota 1 baga vid banndkvadi laga pessara, eru ogildir.
Samningsakvaedi, sem teljast hafa efnislegt og efnanlegt sjalfsteedi fra peim dkvaedum
sem brutu i baga vid bannakvaedi laga pessara, teljast po gild. Agreiningi vardandi
petta atridi mé skjota til Samkeppniseftirlitsins innan ménadar fra pvi ad samningur
var 6giltur skv. 1. mgr.

34. gr.
beim sem starfa af halfu stjornvalda ad framkvemd laga pessara er 6éheimilt ad
skyra frd peim atridum sem peir verda dskynja um i starfi sinu og leynt eiga ad fara.
bagnarskyldan helst pott 1atid sé af starfi.

35. gr.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad athenda samkeppnisyfirvoldum annarra rikja
upplysingar og gogn sem naudsynleg pykja vid framkvaemd & islenskum eda
erlendum samkeppnislogum i samraemi vid skuldbindingar Islands samkvaemt
millirikjasamningum.

Vid athendingu upplysinga og gagna til yfirvalda sem nefnd eru i 1. mgr. skal
Samkeppniseftirlitio setja sem skilyrdi ad:

a. farid verdi med upplysingarnar og gdgnin sem trinadarmal hja peim sem vid
peim tekur,

b. upplysingarnar og gdgnin megi adeins nota i pvi skyni sem kvedid er 4 um i
vidokomandi millirikjasamningi og

c. upplysingarnar og gognin megi adeins athenda 60rum med sampykki
Samkeppniseftirlitsins og 1 peim tilgangi sem sampykkid kvedur & um.

Vidskiptaradherra getur sett nanari reglur um athendingu Samkeppniseftirlitsins a
gbgnum og upplysingum til yfirvalda og stofnana skv. 1. mgr.

36. gr.

Vid framkvemd pessara laga getur Samkeppniseftirlitid birt opinberlega
upplysingar um samninga, skilmala og athafnir sem hafa eda er atlad a0 hafa pau
ahrif ad hamla samkeppni.

Tillit skal po tekio til réttmeetra hagsmuna fyrirteekja til ad halda leyndum
vidskiptalegum og teknilegum upplysingum.

IX. KAFLI
Viodurlog.
37. gr.
Samkeppniseftirlitid leggur stjérnvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja sem
brjota gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins eda banndkvaedum laga pessara eda
akvorounum sem teknar hafa verid samkvaemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara,
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nema brotid teljist dverulegt eda af 6drum astedum sé ekki talin porf & slikum sektum
til ad studla ad og efla virka samkeppni. Vio akvordun sekta skal hafa hlidsjon af edli
og umfangi samkeppnishamlna og hvad par hafa stadid lengi. Sektirnar renna til
rikissjods.

Sektir geta numid fra 50 pus. kr. til 40 millj. kr. eda meira, en sektin skal p6 ekki
vera herri en sem nemur 10% af veltu sidasta almanaksars hja hverju pvi fyrirtaeki
eda samtokum fyrirteekja sem adild eiga ad samkeppnishomlunum. Vid akvordun
fjarhaedar sektar getur Samkeppniseftirlitid m.a. haft hlidsjon af samstarfsvilja hins
brotlega fyrirtekis.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins um sektir ma skjota til afryjunarnefndar
samkeppnismala.

38. gr.

Ef ekki er farid ad akvordun sem tekin hefur verid samkvemt pessum 16gum getur
Samkeppniseftirlitid akvedid ad sa eda peir sem akvordunin beinist gegn greidi
dagsektir par til farid verdur ad henni. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega a
sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad.

39. gr.

Akvordun um dagsektir ma skjota til afryjunarnefndar samkeppnismala innan
fjortan daga fra pvi ad hun er kynnt peim er hun beinist ad. Dagsektir reiknast ekki
fyrr en frestur er lidinn. Ef dkvordun er skotid til afryjunarnefndar falla dagsektir ekki
a fyrr en nidurstada hennar liggur fyrir.

40. gr.
Akvordun Samkeppniseftirlitsins verdur ekki borin undir démstola fyrr en
urskurdur afryjunarnefndar liggur fyrir.

41. gr.

Nu vill aodili, par med talid Samkeppniseftirlitid, ekki una urskurdi
afryjunarnefndar og getur hann pad h6foad mal til 6gildingar hans fyrir domstélum.
Mal skal hofdad innan sex manada fra pvi ad adili fékk vitneskju um akvordun
afryjunarnefndar. Malshofoun frestar ekki gildistoku trskurdar nefndarinnar né
heimild til adfarar samkvemt honum.

42. gr.

Brot gegn 16gum pessum, reglum og fyrirmalum settum samkvemt peim varda
fésektum eda fangelsi allt ad tveimur arum en fangelsi allt ad fjorum arum ef sakir eru
miklar. Dema mé sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og fésekt
jafnframt fangelsi ef skilyrdi 49. gr. almennra hegningarlaga eru fyrir hendi.

Sa sem gefur adilum, sem annast framkvemd laga pessara, rangar skyrslur skal
saeta refsingu skv. XV. kafla almennra hegningarlaga.

Sektir samkvamt 16gum pessum ma gera jafnt 16gadila sem einstaklingi. Logadila
ma akvarda sekt an tillits til pess hvort sok verdur sonnud & starfsmann logadilans.
Hafi starfsmadur 16gadilans framid brot 4 logum pessum eda reglum settum
samkvamt peim ma einnig gera 16gadila pessum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda
sé brotid drygt til hagsbota fyrir 16gadilann eda hann hefur notid hagnadar af brotinu.
Logadili ber abyrgd a greidslu sektar sem starfsmadur hans er demdur til ad greida
vegna brota 4 16gum pessum enda séu brot tengd starfi hans hja 16gadilanum.
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Dama ma sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og upptdku eigna
skv. 69. gr. somu laga i mali er ris vegna brota 4 16gum pessum eda reglum settum
samkvamt peim.

43. gr.

Akvardanir Samkeppniseftirlitsins um ad leggja stjornvaldssektir eda dagsektir 4
fyrirteeki eda samtok fyrirtekja eda mela fyrir um 6gildingu 4 samruna fyrirtekja,
sbr. 17. gr., eru adfararheefar, svo og sakarkostnadur.

Malskot til afryjunarnefndar samkeppnismaéla frestar adfor en Grskurdir
nefndarinnar eru adfararhafir.

Vid adfor samkvaemt akvordunum Samkeppniseftirlitsins eda afryjunarnefndar skal
kvedja gerdarpola fyrir héradsdém og um malsmedferd fara skv. 13. kafla adfararlaga.

X. KAFLI
Gildistaka.
44. gr.
Log pessi 6dlast gildi.....
Jafnframt falla ar gildi samkeppnislog nr. 8 25. febraar 1993, med sidari
breytingum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid med hlidsjon af nidurstddum nefndar um stefnumoétun
islensks vidskiptaumhverfis. P4 er ad finna i frumvarpinu tvipattar breytingatillogur
sem leida af adild Islands ad samningnum um Evropska efnahagssvadid. I fyrsta lagi
er um ad raeda breytingar sem naudsynlegt er a0 gera vegna innleidingar reglugerdar
radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvemd samkeppnisreglna sem
melt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmalans en hun verdur hluti EES-samningsins. {
00ru lagi er um ad raeda breytingar sem naudsynlegt er ad gera vegna innleidingar
reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 fra 20. jantar 2004 um eftirlit med
samfylkingum (samrunareglugerdin) i EES-samninginn. Innleiding gerdanna hefur i
for med sér efnislegar breytingar 4 bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls sem naudsynlegt er talid ad 16gfesta. Frumvarp
vegna innleidingar reglugerdar Evropusambandsins nr. 1/2003 var lagt fram & 130.
16ggjafarpingi, en vard ekki utraett og hafa dkvaedi pess verid felld inn i frumvarp
petta med nokkrum breytingum.

Miklar  breytingar hafa ordid ad undanféornu 4 samkeppnisreglum
Evrépusambandsins, en islenskur samkeppnisréttur sekir um margt fyrirmynd
pangad. 1 kjolfar breytinganna & samkeppnisreglum Evrépusambandsins hefur verid
unnid ad breytingu 4 innlendum samkeppnisrétti i mérgum rikjum Evropu. Pannig
hefur verid gerd heildarendurskodun 4 norskum samkeppnislogum, auk pess sem ad
Sviar og Finnar hafa gert breytingar 4 samkeppnisldgum sinum til samramis vid
breytingar peer sem ordid hafa 4 Evropurétti. I frumvarpi pessu eru ekki gerdar tillogur
um heildarendurskodun samkeppnislaga heldur eru adeins lagdar til breytingar sem
leidir af tillogum nefndar um stefnumotun islensks vidskiptaumhverfis og peer
lagmarksbreytingar sem naudsynlegt er ad gera vegna innleidingar reglugerda
Evropusambandsins 4 svidi samkeppnisréttar nr. 1/2003 og 139/2004. Breytingar paer
sem lagdar eru til snerta flest akvadi samkeppnislaga, auk pess sem lagt er til ad prir
kaflar laganna verdi felldir brott og settir i sérstok 16g. 1 1josi pessa er talid edlilegt ad
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leggja fram frumvarp til nyrra laga i stad pess ad leggja til breytingar vid gildandi 16g.

Vidskiptaradherra skipadi nefnd um stefnumoétun islensks vidskiptaumhverfis med
bréfi dags. 27. jantar 2004. I nefndinni attu sati Gylfi Magnusson, dosent vid
Haskola  Islands, formadur, Gudran Helga Brynleifsdottir, hdl.  og
rekstrarhagfraedingur, Illugi Gunnarsson, adstodarmadur forsatisradherra, Orri
Hauksson, framkvemdastjori, Pall Magnusson, adstodarmadur i0nadar- og
vidskiptaradherra, Stefan Svavarsson, 16ggiltur endurskodandi, og boérdis
Sigurdardottir, framkvemdastjori stjornendaskola Haskolans 1 Reykjavik. Starfsmenn
nefndarinnar voru Aslaug Arnadéttir, 16gfredingur og Hreinn Hrafnkelsson,
stjiornmala- og vidskiptafreedingur. ba starfadi Benedikt Arnason skrifstofustjori i
vidskiptaraduneytinu med nefndinni.

Samkvaemt skipunarbréfi var nefndinni medal annars atlad ad taka fyrir hvernig
bregdast matti vid aukinni sampjoppun i islensku vidskiptalifi og med hvada heetti
proa tti reglur pannig ad vidskiptalifid veeri skilvirkt og nyti trausts.

Nefndin fjalladi m.a. um skipulag samkeppnisyfirvalda og hvernig eftirliti med
samkeppnishomlum yrdi best fyrirkomid. Pa reddi nefndin um heimildir
samkeppnisyfirvalda til ad bregdast vid brotum & samkeppnislogum og adstedum sem
hafa skadleg 4hrif & samkeppni. Nefndin fjalladi einnig um fyrirkomulag rannsékna a
samkeppnis- og vidskiptahattum, eignatengsl fyrirtaekja og hringamyndun.

Helstu niourstoour nefndarinnar.

Helstu nidurstodur nefndarinnar ad pvi er vardar samkeppnismal voru eftirfarandi:

- A0 naudsynlegt s¢ ad efla eftirlit med samkeppnishomlum 4 markadi. Var pad
nidurstada nefndarinnar ad petta yrdi m.a. gert med pvi ad gera storf
samkeppnisyfirvalda skilvirkari og veita meira fjarmagni til peirra. Jafnframt lagoi
nefndin til ad pau verkefni er luta ad eftirliti med oOréttmatum vidskiptahattum og
gagnsaei markadarins verdi ekki unnin i somu stofnun og pau verkefni sem snua
sérstaklega ad samkeppnismalum.

- A0 samkeppnisyfirvold nyti sér pa heimild sem er ad finna i gildandi
samkeppnislogum pess efnis ad peim beri ad fylgjast med proun & samkeppnis- og
vidskiptahattum & einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjéornunar-
og eignatengsl 4 milli fyrirteekja m.a. 1 pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi
s¢ ad finna einkenni hringamyndunar, 6askilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem
takmarkad geta samkeppni. P4 lagdi nefndin til ad samkeppnisyfirvold birti skyrslur
um athuganir sinar og gripi 4 grundvelli peirra til adgerda til ad studla ad virkri
samkeppni par sem pad pykir naudsynlegt.

- Nefndin klofnadi 1 afstodu sinni til pess hvort ad veita skyldi
samkeppnisyfirvoldum heimild til ad krefjast pess ad fyrirteki, sem brotid hafa gegn
akvaedum samkeppnislaga eda skapa adstedur, sem hafa skadleg ahrif & samkeppni,
breyti skipulagi sinu. Skiladi einn nefndarmadur, Pordis Sigurdardottir, séraliti par
sem hun taldi ekki rétt ad veita samkeppnisyfirvoldum slikar heimildir. Meirihluti
nefndarinnar lagdi hins vegar til ad logfestar yrou skyrar heimildir
samkeppnisyfirvoldum til handa til pess ad krefjast pess ad fyrirtaeki sem brotid hafa
gegn akvaedum samkeppnislaga eda skapa adstedur sem hafa skadleg ahrif &
samkeppnina breyti skipulagi sinu.

- A0 samkeppnisyfirvoldum verdi veittar rikari heimildir til vettvangsrannsokna,
par & medal & heimilum, landsvedum eda flutningatekjum i eigu stjérnarmannna,
framkvemdastjora og annarra starfsmanna hlutadeigandi fyrirtekis og samtaka
fyrirteekja. Nefndin lagdi pd adherslu & pad ad vettvangsrannsoknir megi ekki
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framkvema nema fyrir liggi domsurskurdur, sem og ad fundin verdi leid til ad
l6greglan komi ad vettvangsrannsokn a heimilum.

- Nefndin lagoi ekki til ad settar yrdu neinar frekari skordur vid pvi med hvada
hatti fyrirteeki geta att samstarf eda hvernig eignatengslum peirra eda samstarfi
eigenda ma vera hattad umfram per sem pegar eru i 16gum eda per sem snua ad
tillogum nefndarinnar um yfirtokuskyldu.

Proun eftirlits med samkeppnishomlum og skipulag samkeppnisyfirvalda.

Sjaldan eda aldrei hafa ordid Orari breytingar a islensku vidskiptalifi en undanfarin
ar. A moérgum morkudum hefur samkeppni blomstrad par sem hun var adur heft, pott
4 00rum morkudum hafi hun minnkad. Veagi verslanakedja i hagkerfinu hefur vaxio
umtalsvert, fjadrmalamarkadurinn tekid stakkaskiptum, stor skref verid tekin i
einkavaedingu og svipud viomid tekin upp i samkeppnismalum og i nagrannalondum
okkar.

Samkeppniseftirlit 4 Islandi er ungt, en Samkeppnisstofnun var stofnud 1. mars
1993 & grunni Verdlagsstofnunar, pegar samkeppnislog nr. 8/1993 toku vid af 16gum
um verdlag, samkeppnishomlur og Oréttmeta vidskiptahaetti, nr. 56/1978.
Fyrirkomulag eftirlits med samkeppnishomlum og skipulag samkeppnisyfirvalda ber
starfshattum og skipulagi fyrirrennara sins enn glogg merki. Pannig var i grunninn
haldid 1 heildarskipulag Verdlagsstofnunar vid stofnun Samkeppnisstofnunar. Fyrir
gildistoku samkeppnislaga var kvedid & um bpad 1 logum um verdlag,
samkeppnishomlur og 6réttmeeta vidskiptahaetti ad framkvamd peirra vaeri i hondum
verdlagsrads, priggja manna nefndar og Verdlagsstofnunar. Fjalladi verdlagsrdad um
mal pau er féllu undir 16gin og hafdi akvordunarvald 1 peim. Priggja manna nefndin
undirbjé mal sem 16gd voru fyrir verdlagsrad, en gat tekid bradabirgdadkvardanir um
einstok mal sem purftu skjotrar urlausnar og Verdlagsstofnun annadist dagleg storf
verOlagsrads. Vid gildistoku samkeppnislaga 4 arinu 1993 ma segja ad
Samkeppnisstofnun hafi tekid yfir hlutverk Verdlagsstofnunar og ad nafni
verdlagsrads hafi verid breytt i samkeppnisrad, auk pess sem skipan radsins var breytt
nokkud. ba var stofnud afryjunarnefnd samkeppnismala. 1 greinargerd med
samkeppnislogunum fra 1993 er ekki ad finna sérstaka umfjollun eda rokstudning
fyrir skipulagi samkeppnisyfirvalda, heldur virdist gengid ut fra pvi ad studst sé¢ vid
sdmu uppbyggingu og var hja Verdlagseftirlitinu.

[ nugildandi samkeppnislogum er samkeppnisyfirvoldum falid, auk eftirlits med
samkeppnishomlum, eftirlit med oOréttmetum vidskiptahdttum og gagnsai
markadarins. Eftirlit med oréttmatum vidskiptahattum var fyrst fellt undir 16ggj6fina
um verdlag og samkeppnishomlur 4 arinu 1978. Segir 1 greinargerd med frumvarpi
pvi sem sidar vard ad logum nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishomlur og oréttmaeta
vidskiptahatti ad gert sé rad fyrir pvi ad Verdlagsstofnun hafi eftirlit med framkvamd
laga um oréttmaeta vidskiptahatti og neytendavernd og i pvi skyni sé atlunin ad
stofnud verdi sérstok neytendamaladeild vid stofnunina. Segir i greinargerdinni ad
petta nymaeli sé tekio upp par sem engin sérstok neytendastofnun starfi hér a landi. ba
segir 1 greinargerdinni ad atlunin s¢ ad verdlagsstjori geti ad akvednu leyti komid
fram gagnvart kaupsysluménnum og fjolmidlum eins og umbodsmenn neytenda a
Nordurlondunum. Loks segir 1 greinargerdinni: ,,Ekki tidkast erlendis ad steypa saman
i eina 16ggjof akvaedum, sem fjalla um verdlag og samkeppnishomlur annars vegar og
reglum um oréttmaeta vidskiptahaetti og neytendavernd hins vegar. Mélefni pessi eru
samt sem adur edlisskyld og tengjast med ymsum heetti. Ekkert er pvi athugavert vid
a0 fella pau saman 1 einni 160ggj6f og lata somu adila annast framkvamd allra pessara
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malaflokka. Helgast petta ennfremur af adstedum hérlendis og peirri naudsyn ad
sporna gegn fjolgun stofnana.”

[ greinargerd med samkeppnislogum nr. 8/1993 segir um petta ad astedan fyrir pvi
ad eftirlit med oOréttmatum vidskiptahdttum hafi verid fellt undir 16ggjofina um
verdlag og samkeppnishomlur hafi & sinum tima fyrst og fremst verid smad
markadarins og ad of kostnadarsamt potti a0 koma a fot sérstakri stofnun til ad
fylgjast med oOréttmatum vidskiptahattum. Segir jafnframt i greinargerdinni ad
adstedur hafi ekki breyst ad pessu leyti enda henti ad mdrgu leyti vel ad pessir
malaflokkar, sem stefna ad sama markmidi, séu afram undir sému stofnun.

Nu eru lidin ramlega ellefu ar fra gildistoku samkeppnislaga, nr. 8/1993, og er pvi
komin nokkur reynsla & pad skipulag 4 starfi og eftirliti samkeppnisyfirvalda sem par
er malt fyrir um. Hefur pad synt sig ad samkeppnisyfirvold geta ekki vid obreyttar
adstedur sinnt naudsynlegum  verkefnum. Kemur fram {1 arsskyrslu
Samkeppnisstofnunar fyrir arid 2003 ad 80-90 samkeppnismal bidu urlausnar hja
Samkeppnisstofnun i byrjun ars 2003, en 4 pvi ari var tekin upp formleg
forgangsrodun mala hja samkeppnissvidi Samkeppnisstofnunar i samraemi vid heimild
samkeppnislaga. Var pad gert par sem ad fyrirséd var ad drattur yrdi &4 ad ljuka
vinnslu fyrirliggjandi mala innan eskilegs tima vegna umfangsmikillar vinnu vid
rannsokn storra mala. Leiddi petta til pess ad adilar gatu purft ad bida 1 allt a0 eitt ar
adur en malsmedferd vegna kvartana peirra gat hafist. ba segir 1 skyrslunni ad 1jost sé
ad samkeppnisyfirvold komist ad obreyttu illa yfir ad sinna naudsynlegum verkefnum
og ad reynslan syni ad sokum mannfedar fari reglubundin starfsemi
Samkeppnisstofnunar Gr skordum pegar tekist s¢ 4 vid fleiri en eitt umfangsmikid
verkefni 1 einu.

{ 1j6si pessa er naudsynlegt ad gera breytingar 4 fyrirkomulagi samkeppniseftirlits.
bvi eru lagdar til tvipattar breytingar 4 starfssemi samkeppnisyfirvalda. I fyrsta lagi
eru lagdar til breytingar 4 skipulagi og stjornsyslu samkeppnisyfirvalda. I 63ru lagi er
lagt til ad pau verkefni er lata ad eftirliti med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnseei
markadarins verdi faerd fra samkeppnisyfirvéldum og til stofnunar sem fer med
neytendamal. Jafnframt er lagt til ad akvaedi um eftirlit med oOréttmatum
vidskiptahattum, eftirlit med gagnsei markadarins auk akvaeda um verdstdovun verdi
felld brott ur samkeppnislogum og sett um pau sérstok 16g og er frumvarp um eftirlit
med oOréttmaetum vidskiptahattum og gagnsei markadarins lagt fram samhlida pessu
frumvarpi.

ber tillogur um breytingar sem lata ad skipulagi og stjornsyslu
samkeppnisyfirvalda mida ad pvi ad einfalda stjornsysluna & svidi samkeppnismala.
Nu annast samkeppnisrad, Samkeppnisstofnun og afryjunarnefnd samkeppnismala
daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem samkeppnislogin taka til. Gegnir samkeppnisrad
lykilhlutverki i stjornsyslu samkeppnismala, en pad er adalirskurdaradilinn & nedra
stjornsyslustigi. Samkeppnisstofnun undirbyr mal sem 16gd eru fyrir samkeppnisrad
og radgjafarnefndir pess og annast dagleg storf radsins. bratt fyrir ad samkeppnisrad
s¢ adal urskurdaradilinn 4 nedra stjornsyslustiginu er pad Samkeppnisstofnun sem sér
ad mestu um malsmerdferd par til dkvordun er tekin i malinu. Pannig aflar
Samkeppnisstofnun gagna, gefur adilum mals kost 4 ad tja sig og veita umsogn um
malid o.s.frv. P4 getur Samkeppnisstofnun tekid bradabirgdadkvardanir i dkvednum
tilvikum auk pess sem stofnunin fer med akvordunarvald & afmorkudum svidum
samkvaemt nanari reglum sem samkeppnisrad setur. Akvardanir samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar seta keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Ofangreint fyrirkomulag pykir oparflega flokid, en eins og adur kemur fram var
ekki ad finna sérstakan rokstudning i 16gskyringargégnum fyrir pvi vid setningu
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samkeppnislaga. Hin nyju samkeppnisyfirvold voru einfaldlega steypt i mot paverandi
verdlagsyfirvalda. I Danmérku er pé svipad skipulag vid 1ydi, en par eiga mun fleiri
eda alls 19 manns sati i samkeppnisrddi og eru peir ad hluta til tilnefndir af
hagsmunaadilum.

Lagt er til ad ny stofnun Samkeppniseftirlitid verdi sett & fot og er henni &tlad ad
taka vid verkefnum Samkeppnisstofnunar og storum hluta verkefna samkeppnisrads.
b4 er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi skipud priggja manna stjorn, sem ad
nokkru leyti er &tlad ad yfirtaka verkefni samkeppnisrdds. Mun hlutverk stjornarinnar
verda ad mota dherslur 1 starfi pess og fylgjast med starfsemi og rekstri pess. ba er
einnig lagt til ad adur en Samkeppniseftirlitid tekur meiri hattar dkvardanir skuli paer
bornar undir stjornina til sampykktar eda synjunar. Med pvi er @tlunin ad tryggja enn
frekar ad medalhofs sé gaett 1 6llum adgerdum stofnunarinnar. Stjorninni er &tlad ad
mota samskipti sin vid forstjéra og starfsmenn samkeppniseftirlits og skilgreina
pannig nanar hvers konar akvardanir bera skal undir stjornina. Afram er gert rad fyrir
a0 akvordunum nedra stjornsyslustigs verdi afryjad til afryjunarnefndar
samkeppnismala og ad medlimir afryjunarnefndar og varamenn peirra verdi skipadir
af radherra eftir tilnefningu Heestaréttar.

bar sem sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins gagnvart vidskiptarddherra er mikilvegt
er lagt til a0 forstjori pess verdi radinn af stjorn stofnunarinnar og ad hann beri abyrgo
gagnvart henni. Gert er rdd fyrir ad forstjori annist daglegan stjornun 4 starfsemi og
rekstri stofnunarinnar og radi starfsmenn hennar.

Sidari tillagan sem midar ad pvi ad efla eftirlit med samkeppnishomlum og gera
samkeppnisyfirvold skilvirkari snyr ad pvi ad feekka verkefnum samkeppnisyfirvalda.
Samkvemt nugildandi samkeppnislogum gegna samkeppnisyfirvold mjog fjdlpattu
hlutverki og i ndgrannalondum okkar eru hluti peirra verkefna sem henni hafa verid
falin i hondum annarra stofnana en peirra sem fara med eftirlit med
samkeppnishomlum. bannig fara neytendastofnunin Konsumentverket og
umbodsmadur neytenda med eftirlit med o6logmatum vidskiptahattum og gagnsai
markadarins 1 Svipjod. Medal malefna sem heyra undir Konsumentverket eru oryggi
voru og Dpjoénustu, verdupplysingar, gadi og umhverfisahrif, auglysingar og
samningsskilmalar auk upplysinga til neytenda. Medal peirra lagabilka sem
Konsumentverket sér um ad framfylgja eru 16g um markadssetningu, 16g um
samningsskilmala, 16g um 6ryggi voru, 16g um neytendakaup, 16g um pjoénustu vid
neytendur, 16g um neytendalan, 16g um neytendavatryggingar, 10g um
verdupplysingar, 16g um hisgongu- og fjarsélu og 16g um fjarmélaradgjof. I
Danmorku heyra malefni er varda neytendavernd, verdmerkingar, markadssetningu og
auglysingar, pjonustu i upplysingasamfélaginu og akvedna greidslumidla undir
neytendastofnunina Forbrugerstyrelsen, kaerunefnd neytendamala og umbodsmann
neytenda. Medal lagabalka sem heyra undir pau stjornvold sem fara med neytendamal
eru 16g um kerur neytenda, 16g um verdupplysingar og verdmerkingar, 16g um
akvedna greidslumidla, 16g um markadssetningu og 16g um pjénustu i
upplysingasamfélaginu. I Noregi fer neytendastofnunin Forbrukerombudet med
neytendamal dsamt kaerunefnd neytendamala og umbodsmanni neytenda. Eftirlit med
a0 logum um markadssetningu sé fylgt heyrir undir Forbrukerombudet, en i peim
16gum er badi kvedid 4 um auglysingar og verdmerkingar. Samkeppnisyfirvold i
Noregi hafa p6 akvednar heimildir til afskipta af verdlagningu og verdmerkingum. ba
eru ekki almenn dkvadi um eftirlit med 6logmaetum vidskiptahattum og gegnsai
markadarins i senskum, finnskum, norskum eda donskum samkeppnislogum, heldur
flalla pau einungis um samkeppnismal, ad undanskyldum donskum
samkeppnislogum, par sem einnig er kvedid a4 um utbod og rikisstyrki.
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Hlutverk Samkeppniseftirlitsins verdur samkvaemt pessu i fyrsta lagi ad
framfylgja bodum og béonnum samkeppnislaga og leyfa undanpagur samkvamt peim.
[ 60ru lagi ad akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekja. I pridja
lagi a0 gaeta pess a0 adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi og 1 fjorda lagi ad fylgjast med proun & samkeppnis- og
vidskiptahattum 4 einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar-
og eignatengsl a4 milli fyrirtekja. Skal petta gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort i
islensku vidskiptalifi s¢ ad finna einkenni hringamyndunar, 6@skilegra tengsla eda
valdasampjoppunar sem takmarkad geta samkeppni. Samkeppniseftirlit skal birta
skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par
sem pad er naudsynlegt.

Skyrslur og athuganir.

[ gildandi samkeppnislogum er ad finna heimild pess efnis ad
samkeppnisyfirvoldum beri ad fylgjast med proéun & samkeppnis- og vidskiptahattum
a einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar- og eignatengsl 4
milli fyrirteekja m.a. 1 pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi s¢é ad finna
einkenni hringamyndunar, 6@skilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmarkad
geta samkeppni.

begar samkeppnislogum var breytt arid 2000 kom fram i greinargerd med
frumvarpinu a0 med breytingunni vaeri samkeppnisrddi a skyran hatt falid pad
verkefni ad fylgjast med proun samkeppnis- og vidskiptahatta i islensku vidskiptalifi,
m.a. i pvi skyni ad kanna hvort tilteknar adstedur séu & einstokum moérkudum sem
raskad geta samkeppni. { greinargerdinni var einnig fjallad um mikilvaegi pess ad
samkeppnisyfirvold framkvemdu slikar athuganir og hefdu til pess skyra heimild. ba
sagdi a0 slikar athuganir gaetu leitt til pess ad samkeppnisrad birti skyrslur um
athuganir & morkudum sem verdi 6llum adgengilegar og gaetu studlad ad opinberri
umredu um samkeppnismdl. P4 getu slikar athuganir leitt til pess ad
samkeppnisyfirvold gripi til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni. bratt fyrir petta
er adeins kvedid 4 um pad 1 dkvaedinu sjalfu ad samkeppnisrad skuli ,,fylgjast med* og
,kanna“, en ekki er kvedid 4 um pad hvad gera skal vid upplysingarnar. bvi er pad
lagt til ad baett verdi vid akvaedid malslid pess efnis ad samkeppniseftirlit skuli birta
skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par
sem pad er naudsynlegt.

Heimildir samkeppnisyfirvalda til ad krefjast skipulagsbreytinga.

[ samremi vid nidurstodu meirihlutar nefndar um stefnumoétun islensks
vidskiptaumhverfis er lagt til ad fest verdi i samkeppnislog heimild pess efnis ad
Samkeppniseftirlitid geti krafist pess ad fyrirteeki sem brotid hafa gegn akvadum
samkeppnislaga eda skapa adstedur sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppnina breyti
skipulagi sinu, en akvaedi gildandi laga eru ekki talin veita samkeppnisyfirvoldum
nagilega skyrar heimildir til ad krefjast skipulagsbreytinga. Tillagan er i samraemi vid
breytingar sem nylega voru gerdar & samkeppnisreglum Evrépusambandsins, sbr.
reglugerd nr. 1/2003 og norskum samkeppnisldgum og i samraemi vid heimildir sem
eftirlitsstofnun EFTA mun f4 pegar reglugerd Evropusambandsins nr. 1/2003 hefur
verid tekin inn i EES-samninginn ad pvi er vardar brot 4 53. og 54. gr. EES-
samningsins. Samberilegar heimildir er einnig ad finna i fleiri 16ndum, m.a.
Bretlandi, frlandi og Bandarikjunum auk pess sem fyrir liggja tillogur um slika
16ggjof 1 byskalandi. P4 er tillagan einnig i samremi vid per heimildir sem
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Samkeppnisstofnun hefur na pegar samkvaemt 14. grein samkeppnislaga og hefur
i0ulega beitt til ad krefjast skipulagsbreytinga hja opinberum stofnunum sem stunda
samkeppnisrekstur.

Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid geti beitt urreedum badi til breytingar & atferli
og skipulagi 1 hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid og naudsynlegt telst til ad
stoova pad 1 reynd. P06 er gert rdd fyrir ad einungis verdi heimilt ad beita Grredum til
breytingar 4 skipulagi ef fullreynt pykir ad ekki sé fyrir hendi jafnarangursrikt urredi
til breytingar & atferli eda par sem jafnarangursrikt arraedi til breytingar a atferli veari
meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en urradi til breytingar a skipulagi.

Auknar heimildir til vettvangsrannsékna.

[ 40. gr. gildandi samkeppnislaga er kvedid 4 um pad ad Samkeppnisstofnun geti
vid rannsokn mals gert naudsynlegar athuganir & starfsstad fyrirtekis og lagt hald a
gogn 1 peim tilvikum par sem rikar astaeodur eru til ad etla ad brotid hafi verid gegn
samkeppnislogum eda akvordunum samkeppnisyfirvalda. Akvaedid var fyrst 1ogfest
med 16gum nr. 8/1993 og segir i greinargerd med frumvarpinu ad naudsynlegt sé talid
ad Samkeppnisstofnun geti komid ovent 4 starfsstad fyrirtekis pegar grunur er um
brot 4 samkeppnislogum og lagt hald 4 gogn til ad koma i veg fyrir ad slikum gégnum
s¢ skotid undan eda pau eydilogd. Sem demi um gbgn sem synt geta samrdd,
samvinnu og adrar athafnir sem bannadar eru samkvemt I6gunum eru i
greinargerdinni nefndar bréfaskriftir, minnispunktar eda 6nnur 6formleg samskipti. I
2. mgr. 40. gr. er kvedid & um pad ad vid framkvemd heimsokna & starfsstodvar
fyrirteekja skuli fylgja dkveedum laga um medferd opinberra mala um leit og hald 4
munum.

Eftirlitsstofnun EFTA er i 42. gr. samkeppnislaga veitt heimild til ad framkvama
vettvangsskodun hja islenskum adilum 4 sama hatt og Samkeppnisstofnun. Ber
stofnuninni pad ad fylgja starfsreglum i bokunum 3 og 4 med samningnum um
eftirlitsstofnun og domstdl EFTA um storf og valdsvio eftirlitsstofnunar EFTA 4 svioi
rikisadstodar og samkeppni. b4 er skv. 2. mgr. akvaedisins fulltrium eftirlitsstofnunar
EFTA og fulltrium framkvamdastjornar ESB, sem fjalla um samkeppnismal, heimilt
ad vera vidstaddir og taka patt i vettvangsrannsoknum sem Samkeppnisstofnun
framkvemir innan peirra marka sem samningurinn um Evrépska efnahagssva0id og
fylgisamningar hans setja. Sama gildir um rétt fulltrta Samkeppnisstofnunar og
framkvemdastjornar ~ ESB pegar  eftirlitsstofnun EFTA framkvaemir
vettvangsrannsOknir hér 4 landi. Fullnegja ma akvoérdunum eftirlitsstofnunar EFTA
og Samkeppnisstofnunar um vettvangsrannsokn med adfarargerd.

Med  reglugerd Evropusambandsins nr.  1/2003, um  framkvemd
samkeppnisreglna, = voru  gerdar  nokkrar  breytingar 4  heimildum
framkvemdastjornarinnar til vettvangsrannsdkna. Samkvemt 20. og 21. gr.
reglugerdarinnar er framkvaemdastjorninni heimilad ad gera allar athuganir a
fyrirteekjum og samtokum fyrirtaekja sem naudsynlegar eru vegna samkeppniseftirlits.
bannig hafa starfsmenn framkvaemdastjornarinnar heimild til ad fara inn &
athafnasvadi, land og i fararteki fyrirtekja og samtaka fyrirteekja. Einnig hafa
starfsmenn framkvamdastjornarinnar heimild til ad rannsaka bokhald og Onnur
vidskiptaskjol og fa afrit af pessum gognum. Jafnframt geta starfsmenn
framkvaemdastjornarinnar innsiglad atvinnuhtisnadi og bokhald eda vidskiptaskjol.
Loks geta starfsmenn framkvemdastjornarinnar 6skad eftir skyringum starfsmanna
fyrirteekis 4 malsatvikum eda skjolum sem varda vidfangsefni athugunarinnar og
skrdd svorin. Samkvemt reglugerdinni skulu starfsmenn framkvamdastjornarinnar
syna skriflega leitarheimild vid upphaf husleitar. Par skal koma fram tilgangur og efni
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leitar svo og vidurlog ef samstarfserfidleikar koma upp. S¢é fyrirtaeki dsamvinnupytt
skal samkeppnisstofnun, par sem leit fer fram, veita naudsynlega adstod, svo sem
vardandi husleitarheimild domstols eda adstod 16greglu.

[ 21. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad sé fyrir hendi rokstuddur grunur um ad
bakur eda onnur gogn, sem varda efni rannsoknarinnar og geta sannad alvarlegt brot a
samkeppnisreglum Romarsamningsins, séu geymd a 6dru athathasveedi, landsveedi
eda fararteki, svo sem 4 heimilum stjérnenda, framkvemdastjora eda annarra
starfsmanna, geti framkvaemdastjornin tekid akvérdun um ad leita par. Slika akvordun
ma po ekki framkvaema nema fyrir liggi leitarheimild innlends domstols. Doémstoll
skal ganga ur skugga um ad pau Urredi sem gripid hafi verid til séu hvorki
gerredisleg né ohofleg 1 1josi alvarleika meints brots, mikilvaegis peirra
sonnunargagna sem verid er ad leita ad og likinda a pvi ad gogn séu 4 peim stad sem
husleitarheimildin neer til.

Eftirlitsstofnun EFTA mun f4 sambarilegar heimildir & grundvelli bokunar 4 vid
samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstoéls pegar gerdar
hafa verid breytingar 4 bokuninni vegna innleidingar reglugerdar Evropusambandsins
nr. 1/2003. Voru tillogur til breytinga 4 samkeppnislogum i samraemi vid petta lagdar
fram a 130. 16ggjafarpingi en frumvarpid hlaut ekki afgreidslu fyrir pinglok. Tillogur
paer er komu fram i frumvarpinu eru lagdar fram ad nyju i pessu frumvarpi, par a
medal tillaga um ad husleitarheimildir eftirlitsstofnunar EFTA verdi vidtaekari en
adur. I frumvarpinu sem lagt var fram 4 sidasta pingi voru ekki gerdar tillogur um
breytingar & heimildum Samkeppnisstofnunar til husleitar, en 1 1j6si alitar nefndar um
stefnumotun islensks vidskiptaumhverfis er lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai
sambarilegar heimildir til vettvangsrannsokna 4 Islandi og framkvemdastjorn
Evrépusambandsins hefur skv. reglugerd Evropusambandsins nr. 1/2003, um
framkveemd samkeppnisreglna og eftirlitsstofnun EFTA mun f4 4 grundvelli
ventanlegra breytinga 4 bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.

Breytingar vegna innleidingar reglugeroar Evropusambandsins nr. 1/2003.

Med 16gum nr. 2/1993 o60ladist meginmal samningsins um Evropska
efnahagssvaedio lagagildi hér 4 landi. Kvedid er & um samkeppnisreglur fyrirtekja i
53.-60. gr. samningsins, en adrar samkeppnisreglur samningsins eru i bokun 21-25
vid samninginn og vidauka XIV vid hann. P4 hefur samningurinn milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (ESA-samningurinn) ad geyma
akvadi er luta ad samkeppni, sbr. bokun 4 vid pann samning. [ 3. gr. EES-
samningsins um efndaskyldu kemur m.a. fram ad samningsadilar skuli gera allar
videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid paer
skuldbindingar sem af samningnum leidir.

Vegna innleidingar reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002
um framkvemd samkeppnisreglna sem melt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmadlans,
sem verda mun hluti af EES-samningnum, er naudsynlegt ad gera nokkrar breytingar
a akvaeodum samkeppnislaga par sem innleiding gerdarinnar hefur i for med sér
efnislegar breytingar & bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols sem naudsynlegt er talid ad logfesta. Valdheimildir
adila samkvemt frumvarpinu eru taldar neegilega skyrar og afmarkadar til ad paer
standist krofur islensks réttar.

Innleiding reglugerdarinnar hefur par breytingar helstar i for med sér ad
samkeppnisyfirvold og domstolar i EFTA-rikjunum fa heimild til ad beita dkvaedum
53. og 54. gr. EES-samningsins fullum fetum, en samkvaemt gildandi 16gum hafa
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adeins eftirlitsstofnun EFTA og framkvamdastjorn Evropusambandsins heimild til ad
beita akvaedunum, sbr. 56. gr. EES-samningsins. Vald er faert heim i hérad, med
vissum skilyrdum p6. Nénari atfaersla 4 beitingu 53. og 54. gr. kemur fram i bokun 4
vid samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls. A grundvelli
pessarar breytingar verdur islenskum samkeppnisyfirvoldum heimilt og skylt ad
afgreida akvedin mal 4 grundvelli dkvada 53. og 54. gr. EES-samningsins hér & landi.
Tilgangurinn med pvi ad skylda samkeppnisvold adildarrikjanna til beitingar
akveedanna er ad tryggja samraeemda malsmedferd 4 6llum stigum mals.

Ef litid er til peirra mala sem samkeppnisyfirvold hafa haft til medferdar sidast
lidin tiu ar er ekki fyrirsjdanlegt ad 53. og 54. gr. EES-samningsins verdi oft beitt i
framkvaemd.

Breytingar vegna innleidingar reglugeroar Evrépusambandsins nr. 139/2004.

Reglugerd Evropusambandsins nr. 139/2004 er i edli sinu hluti af EES-
regluverkinu og hefur par af leidandi verid talin EES-tek. Onnur efnisakvadi bokunar
4 med framangreindum samningi verda tekin upp i reglugerd a4 grundvelli 32. gr.
samkeppnislaga. Var han tekin upp 1  EES-samninginn med &kvrounum
sameiginlegu nefndarinnar nr. 78 og 79 fra 8. juni 2004. Akvordun nr. 78/2004 snertir
paer greinar reglugerdarinnar sem innleiddar verda i innlendan rétt med reglugerd.
Akvordun nr. 79/2004 snertir  22. gr. reglugerdarinnar sem innleida verdur i
innlendan rétt med 16gum en st akvordun tekur gildi pegar stjornskipunarleg skilyrdi
eru uppfyllt i EFTA- rikjunum. Jafnframt eru nyju malsmedferdarreglurnar teknar upp
i ESA-samninginn med tveimur akvordunum fastanefndar EFTA fra 4. jini 2004 um
breytingar a4 bokun 4 med ESA-samningnum.

Reglugerd 139/2004 vardandi samruna tekur til allra samruna fyrirtekja sem na
peim veltumoérkum er par koma fram. Pau veltumork rdda einnig skiptingu
samrunamala milli eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og framkvamdastjornar EB. Vegna
pess hve umradd veltumdrk eru ha er harla oliklegt ad ESA taki nokkurn timann til
medferdar samrunamal sem fellur undir reglugerdina. Akvaedum EES-samningsins
um samruna verdur pvi i raun adeins beitt af framkvemdastjorn EB. Sé naudsynlegt
fyrir framkvemdastjornina ad afla gagna hja EFTA-riki skal slik gagnadflun
framkvemd af ESA f. h. framkvemdastjornarinnar, sbr. 4.-6. mgr. 8. gr. békunar 24
med EES-samningnum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ 1. gr. frumvarpsins er gerd grein fyrir markmidum samkeppnislaga, en pau eru ad
efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. Akvadid er ad mestu Obreytt fra nagildandi
samkeppnislogum, ad pvi undanskildu ad fellt er brott ur logunum ad markmidum
peirra skuli nd med pvi ad vinna gegn oOréttmeaetum vidskiptahdttum. Breytinguna
leidir af peirri akvordun ad fella dkvadi um eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum
ur samkeppnislogum og setja i sérstok 10g.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er fjallad um gildissvid samkeppnislaga. Akvadid er Obreytt fra
nagildandi 16gum. Annars vegar er kvedid 4 um pad i 1. mgr. ad 16gin taki til hvers
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konar atvinnustarfsemi en i 2. mgr. er tekid af skarid um pad ad 16gin taki ekki til
launa eda annarra starfskjara launpega samkvamt kjarasamningum.

Um 3. gr.

[ greininni er gildissvid laganna afmarkad enn frekar en gert er i 2. gr. [ akvaedinu,
sem er obreytt fra nugildandi 16gum, er kvedid 4 um pad ad 16gin eigi vid um alla
samninga, skilmala og athafnir sem @tlad er ad hafa ahrif hér 4 landi. P4 er kvedid 4
um ad 16gin taki ekki til samninga skilmala og athafna sem adeins er &tlad ad hafa
ahrif utan Islands, sbr. po akvaedi VII. kafla og reglur um vidskipti 4 sameiginlegum
markadi Evropska efnahagssvaedisins. Loks er i akvedinu kvedid 4 um ad
Samkeppniseftirlitid skuli adstoda vid framkvemd samkeppnisreglna annarra rikja og
alpjodastofnana i samremi vid gagnkvaemar skuldbindingar i millirikjasamningum
sem [sland er adili ad.

Um 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er ad finna skyringar 4 merkingu einstakra orda i
samkeppnislogum. Pau ord sem skyrd eru i dkveedinu eru atvinnurekstur, fyrirtaeki,
fyrirteekjasamstedur, markadsradandi stada, markadur, neytandi, samruni, solustig,
vara, ver0, yfirrdd og pjonusta.

Um 5. gr.

[ 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um hvernig stjornsyslu samkeppnismala skuli
hattad. Lagt er til ad samkeppnisrdd verdi lagt nidur og verkefni pess flutt til
Samkeppniseftirlitsins og priggja manna stjornar, sem lagt er til ad stofnuninni verdi
skipud.

[ akvaedinu er i fyrsta lagi kvedid 4 um ad vidskiptaradherra fari med framkvaemd
samkeppnislaga, en ad Samkeppniseftirlitid annist daglega stjornsyslu & gildissvidi
laganna 1 umbodi radherra.

b6 ad vidskiptaradherra fari med yfirstjorn samkeppnismala er honum ekki atlad
a0 hafa bein afskipti af stjorn Samkeppniseftirlitsins og er pvi talid naudsynlegt ad
sérstok stjorn fari med yfirstjorn stofnunarinnar og hafi eftirlit med starfseminni.

Lagt er til ad vidskiptaradherra skipi prja adalmenn og prja varamenn i stjorn
Samkeppniseftirlitsins til fjogurra ara i senn. P4 er einnig lagt til ad pad verdi i
hondum rédherra ad skipa formann stjérnar og akveda poknun stjérnarmanna.

Lagt er til ad pad verdi hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins ad mota aherslur i
starfi stofnunarinnar og fylgjast med starfsemi og rekstri hennar. P4 er einnig lagt til
ad adur en Samkeppniseftirlitid tekur meiri hattar dkvardanir skuli paer bornar undir
stjornina til sampykktar eda synjunar. Med pvi er @tlunin ad tryggja enn frekar ad
medalhofs s¢ gaett 1 6llum adgerdum stofnunarinnar. Stjorninni er ®tlad ad mota
samkipti sin vid stofnunina, forstjora og starfsmenn hennar og skilgreina pannig nanar
hvers konar dkvardanir bera skal undir stjérnina.

Ahersla er 16gd 4 pad ad tillagan felur i sér ad Samkeppniseftirlitinu er tlad ad
taka dkvardanir 1 6llum malum, p6 pannig ad stofnuninni ber ad bera meiri hattar
akvardanir undir stjorn stofnunarinnar til sampykktar eda synjunar. bratt fyrir ad
akvoroun 1 einstoku mali hafi verid borin undir stjérnina er pad samt sem adur
Samkeppniseftirlitid sem er urskurdaradilinn.

Stjornskipulag petta er samberilegt skipulagi Fjarmalaeftirlitsins, en par fer priggja
manna stjorn med yfirstjorn stofnunarinnar og hefur hun sama hlutverk og lagt er til
ad stjorn Samkeppniseftirlitsins hafi. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins hefur sett sér reglur
um storf stjornar par sem nénar er kvedid 4 um verkaskiptingu stjornar og forstjora
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stofnunarinnar, eftirlit stjornarinnar med rekstri stofnunarinnar, motun aherslna og
eftirlit med starfsemi stofnunarinnar og vidmid um pad hvada mal skuli bera undir
stjornina til sampykktar eda synjunar. Sem daemi um mal sem stjorn
Fjarmalaeftirlitsins telur til meiri hattar dkvardana sem bera purfi undir stjornina til
sampykktar eda synjunar eru dkvardanir um dagsektir eda féviti og akvardanir um ad
leggja til afturkollun starfsleyfis eftirlitsskylds adila. Ekki er po atlunin ad pau
vidmid sem stjorn Fjarmalaeftirlitsins hefur sett verdi 16gd til grundvallar vid moétun
samskipta Samkeppniseftirlitsins og stjornar stofnunarinnar, enda er pad stjornar
Samkeppniseftirlitsins ad taka dkvordun um pad hvers konar dkvardanir stofnunin
skal bera undir stjérnina med hlidsjon af edli peirra mala sem par verda til medferdar.

Um 6. gr.

[ 6. gr. er ad finna nymzli, en par er kvedid 4 um radningu og starfssvid forstjora
Samkeppniseftirlitsins. Hlutverk forstjéra er ad annast daglegan rekstur og stjornun
stofnunarinnar undir yfirumsjon stjérnarinnar. Pa er pad hlutverk forstjora ad rdda
starfsmenn stofnunarinnar. Mikilvagt er ad Samkeppniseftirlitid sé¢ faglega sjalfsteett
gagnvart vidskiptaradherra og er pvi lagt til ad forstjori sé¢ radinn af stjorn
stofnunarinnar og ad hann beri abyrgd gagnvart henni. P4 er lagt til ad stjorn
Samkeppniseftirlitsins dkvedi starfskjor forstjora hennar og er pvi litid svo & ad
forstjori sé ekki embattismadur 1 skilningi laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Um 7. gr.

[ akvadinu, sem er nymeali, er kvedid 4 um hezfi stjornarmanna og forstjora
Samkeppniseftirlitsins, en slikar reglur eru taldar naudsynlegar til ad tryggja
traverdugleika stofnunarinnar.

[ 1. mgr. er lagt til ad peir einir geti setid i stjorn stofnunarinnar sem hafa
sérpekkingu 4 samkeppnis- og vidskiptamalum. P4 er lagt til ad stjornarmenn megi
ekki hafa beinna eda verulegra hagsmuna ad geta i atvinnustarfsemi sem 1ogin taka
til.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um pad ad forstjori Samkeppniseftirlitsins skuli hafa menntun
a haskolastigi og bua yfir vidtekri pekkingu og reynslu 4 svidi samkeppnismala.

i 3. mgr. er kvedid 4 um almennt haefi stjornarmanna og forstjora til starfa. Er lagt
til ad stjornarmenn og forstjori skuli vera 16grdda og mega peir aldrei hafa verid
sviptir forreedi & bui sinu. b4 skulu peir hafa 6flekkad mannord og mega ekki hafa
hlotid dom fyrir refsiverdan verknad samkvaemt almennum hegningarlogum eda
16gum um hlutafélog, einkahlutafélog, bokhald, arsreikninga eda gjaldprot i tengslum
vid atvinnurekstur. bykir naudsynlegt a0 hafa dkvedi um almennt haefi i [6gum par
sem mikilvagt er ad stjérnarmenn og forstjori njoti trausts og séu hlutlaegir.

[ 4. mgr. er loks ad finna dkvadi um sérstakt hafi stjornarmanna og forstjora
stofnunarinnar. Par er kvedid 4 um ad stjornarmonnum og forstjora sé 6heimilt ad taka
patt i medferd einstakra mala ef peir eiga verulegra hagsmuna ad geta af nidurstodu
malsins eda ef malio vardar adila sem eru tengdir peim personulega eda fjarhagslega.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um hlutverk og méalsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

[ 1. mgr. er ad finna dkvaedi um hlutverk Samkeppniseftirlitsins og er dkvadid ad
nokkru leyti hlidstett akvaedi 2. mgr. 5. gr. nigildandi laga, par sem kvedid er & um
hlutverk samkeppnisrads, enda er Samkeppniseftirlitinu atlad ad taka yfir verkefni
radsins ad flestu leyti. Par breytingar sem lagdar eru til eru annars vegar breytingar
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sem leida af pvi ad lagt er til ad felld verdi brott Gr 16gunum akvaedi um eftirlit med
oréttmatum vidskiptahattum og dkvaedi um eftirlit med gegnsai markadarins og hins
vegar breytingar sem mida ad pvi ad skyra sidasta staflid malsgreinarinnar og gera
hann markvissari.

I 1. mgr. 8 gr. nigildandi samkeppnislaga er fjallad um hlutverk
Samkeppnisstofnunar, en samkvamt dkvadinu felst pad i pvi ad undirbia mal sem
16g0 eru fyrir samkeppnisrad og radgjafanefndir pess og annast dagleg storf radsins.
Jafnframt er stofnuninni heimilad i dkvadinu ad taka bradabirgdadkvardanir um
einstok mal, sem sidar skulu lagdar fyrir samkeppnisrad. I akvadinu er einnig kvedid
a um pad ad samkeppnisrad geti falid Samkeppnisstofnun akvordunarvald sitt a
afmorkudum svidum. Hefur radid gert pad 1 reglum um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001. { frumvarpinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitid
hafi pad hlutverk sem Samkeppnisstofnun hefur haft med hondum vid vinnslu og
undirbiining mala. Samkeppniseftirlitinu er samkvaemt frumvarpinu einnig falid pad
hlutverk, sem 4dur var i hondum samkeppnisrads, ad kveda upp urskurdi 4 nedra
stiornsyslustigi. Akvadi um heimildir Samkeppniseftirlits til ad taka
bradabirgdadkvardanir hafa hins vegar verid faerd 1 lokamalsgrein 16. gr.
frumvarpsins, en pau pykja eiga betur heima 1 kaflanum um eftirlit med
samkeppnishomlum en i stjornsyslukaflanum.

Samkvemt dkvadinu er hlutverk Samkeppniseftirlitsins i fyrsta lagi ad framfylgja
samkeppnislogum og veita undanpagur samkvamt peim. 1 68ru lagi skal stofnunin
akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdum fyrirteekja. I pridja lagi er pad
hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad gata pess ad adgerdir opinberra adila takmarki
ekki samkeppni og skal stofnunin benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi. Loks er
lagt til a0 pad verdi hlutverk Samkeppniseftirlitsins, eins og pad er nu hlutverk
samkeppnisrdds, ad fylgjast med proun 4 samkeppnis- og vidskiptahattum &
einstokum morkudum 1 islensku vidskiptalifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl a
milli fyrirteekja. Skal petta gert m.a. 1 pvi skyni ad meta hvort 1 islensku vidskiptalifi
s¢ a0 finna einkenni hringamyndunar, 6askilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem
takmarkad geta samkeppni. Sidasta staflid 1. mgr. var batt vid nugildandi
samkeppnislog 4 arinu 2000, sbr. 16g nr. 107/2000. Kemur fram i greinargerd med
frumvarpinu ad med breytingunni vaeri samkeppnisrdadi a skyran hatt falid pad
verkefni ad fylgjast med préun samkeppnis- og vidskiptahatta i islensku vidskiptalifi,
m.a. 1 pvi skyni ad kanna hvort tilteknar adstedur séu 4 einstokum morkudum sem
raskad geta samkeppni. P4 segir 1 greinargerdinni: ,Mikilvegt er ad
samkeppnisyfirvold framkvaemi slikar athuganir og hafi til pess skyra heimild. Slikar
athuganir geta leitt til pess ad samkeppnisrad birti skyrslur um athuganir & mérkudum
sem verdi Ollum adgengilegar og geti studlad ad opinberri umraedu um
samkeppnismal. Einnig geta slikar athuganir leitt til pess ad samkeppnisyfirvold gripi
til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni.” bratt fyrir pad ad i greinargerdinni komi
fram a0 athuganirnar geti leitt til skyrslubirtinga eda adgerda af halfu
samkeppnisyfirvalda er adeins kvedid 4 um pad i dkvedinu sjalfu ad samkeppnisrad
skuli ,,fylgjast med” og ,.kanna”, en ekki er kvedid 4 um pad hvad gera skal vid
upplysingarnar. bvi er pad lagt til ad baett verdi vid akvaedid malslid pess efnis ad
Samkeppniseftirlitid skuli birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad
studla ad virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um pad ad Samkeppniseftirlitid skuli setja sér reglur um
malsmedferd. Akvaedid er i samrami vid akvaedi 1. mgr. 6. gr. niigildandi laga par
sem kvedid er 4 um ad samkeppnisrad skuli setja sér malsmedferdarreglur. Edlilegt er
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ad Samkeppniseftirlitid geri slikt hid sama pegar stofnunin tekur ad mestu vid
hlutverki samkeppnisrads.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad dkveda hvada mal
eru rannsdkud og i hvada rod er fjallad um pau hja stofnuninni, en til ad stofnuninni
s¢ unnt ad sinna pvi eftirliti sem henni er falid samkvemt frumvarpi pessu er
mikilvaegt ad yfirstjorn hennar sé gert kleift ad taka akvardanir um ad sinna fyrst og
fremst peim verkefnum sem brynast pykir ad sinna i pvi skyni ad efla samkeppni.

1. malsl. 3. mgr. er ad finna nymeli, en par er kvedid a um ad Samkeppniseftirlitid
skuli taka akvordun um hvort ad erindi sem berst stofnuninni gefi nagar astaedur til
rannsoknar. Akvaedid er i samraeemi vid akveedi danskra samkeppnislaga en i 1josi pess
fijolda erinda sem berast samkeppnisyfirvoldum a ari hverju pykir edlilegt ad
stofnuninni verdi veitt skyr heimild 1 16gum til ad dkveda hvort ad asteda er til ad
rannsaka mal i kjolfar erindis eda abendingar. I 2. malsl. 3. mgr. er kvedid 4 um pad
ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad rada malum i forgangsréd vid afgreidslu peirra.
Akvedid er i samreemi vid dkvaedi 3. mgr. 5. gr. nugildandi samkeppnislaga par sem
samkeppnisradi er veitt samberileg heimild.

Um 9. gr.

[ 9. gr. frumvarpsins er fjallad um afryjunarnefnd samkeppnismala og heimild til
ad skjota akvorounum Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndarinnar.

Akvadid er obreytt fra gildandi 16gum ad 60ru leyti en pvi ad tilvisanir til
samkeppnisrads hafa verid felldar brott og i stad pess ad kveda 4 um ad skipunartimi
afryjunnarnefndarinnar s¢ hinn sami og skipunartimi samkeppnisrads er lagt til ad
skipunartimi afryjunarnefndarinnar ~ midist  vid skipunartima  stjornar
Samkeppniseftirlitsins.

Um 10. gr.

[ 10. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi sem er samhljoda 10. gr. ntgildandi
samkeppnislaga. I akvadinu er lagt bann vid 6llum samkeppnishamlandi samningum,
sampykktum og samstilltum adgerdum milli fyrirtekja og er dkveedio i samraemi vid
1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og 81. gr. Romarsamningsins. Onnur &kvaedi
frumvarpsins geta p6 haft pau ahrif ad samningar, sampykktir eda samstilltar adgerdir
falli ekki undir bann dkvedis 10. gr.

Um 11. gr.
Akvadid er samhljoda 11. gr. nugildandi samkeppnislaga, en i pvi er lagt bann vid
misnotkun 4 markadsyfirradum. Akvadid er i samreemi vid 54. gr. EES-samningsins
og 82. gr. Rbmarsamningsins.

Um 12. gr.

[ 12. gr. er kvedid 4 um ad samtokum fyrirtekja sé Oheimilt ad akveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvemt 16gum
pessum eda brjota 1 baga vid dkvardanir samkeppnisyfirvalda. Naer bannid einnig til
stjornarmanna samtaka, starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trinadarstarfa
i pagu samtakanna. Akvadid er samhljoda dkvadi 12. gr. nugildandi samkeppnislaga.

Um 13. gr.
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Akvaedi 13. gr. frumvarpsins er samhljoda akvaedi 13. gr. nugildandi laga. I
akveedinu er kvedid & um pad hvada samningar eru undanpegnir bannakveedi 10. gr.
frumvarpsins, en vidomidunarmork akvaedisins midast vid markadshlutdeild.

Um 14. gr.

Lagt er til ad 4kvedi 14. gr. verdi Obreytt fra akvaedum 14. gr. nagildandi
samkeppnislaga, ad 60ru leyti en pvi ad lagt er til a0 Samkeppniseftirlitinu verdi falin
pau verkefni sem samkeppnisrad 4 ad sinna samkvaemt nugildandi akvadi. I greininni
er kvedid 4 um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad mala fyrir um fjarhagslegan
adskilnad hja opinberum fyrirtekjum eda fyrirtekjum sem starfa ad einhverju leyti i
skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem
nytur verndar annars vegar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni.

Um 15. gr.

[ greininni er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad veita
undanpagur fra akvedum 10. og 12. gr. um bann vid samkeppnishamlandi samvinnu
fyrirtekja og samtaka fyrirtekja. Akvaedid er samhljoda 16. gr. nugildandi
samkeppnislaga, ad 60ru leyti en pvi ad lagt er til a0 Samkeppniseftirlitinu verdi falin
pau verkefni sem samkeppnisrdd sinnir samkvaemt nugildandi dkvaedi.

Um 16. gr.

Akvadi 16. gr. frumvarpsins hefur sama tilgang og akveadi 17. gr. nugildandi
samkeppnislaga. bPa er lagt til ad i 16. gr. verdi kvedid 4 um heimildir
Samkeppniseftirlits til ad taka bradabirgdaakvardanir.

Lagt er til a0 1. mgr. 16. gr. verdi samberileg vio 1. mgr. 17. gr. nugildandi laga ad
00ru leyti en pvi ad lagt er til ad Samkeppniseftirlitinu verdi falin pau verkefni sem
adur voru i hondum samkeppnisrads. [ malsgreininni er kvedid 4 um pzr adgerdir sem
Samkeppniseftirlitid getur gripid til gegn brotum & akvadum 10., 11. og 12. gr.
laganna, ath6fnum opinberra adila sem hafa skadleg ahrif & samkeppni og adstedum
sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um pad hvad falist getur i adgerdum Samkeppniseftirlitsins i
pvi skyni ad stodva brot gegn dkvedum laganna eda bregdast vid adstedum sem hafa
skadleg ahrif & samkeppni og er dkvaedid nokkud frabrugdid 2. mgr. 17. gr. nugildandi
laga. Samkvemt gildandi 16gum geta adgerdir samkeppnisrads gegn brotum &
16gunum og adsteedum sem hafa skadleg 4hrif 4 samkeppni falid i sér bann, fyrirmaeli
eda heimild med dkvednu skilyrdi. I greininni segir einnig ad adgerdir geti m.a. falid i
sér ad samkeppnisrad gripi til dkvordunar um verd og vidskiptakjor einstakra
fyrirteekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati samkeppnisrads ekki med 60ru moti
komid i veg fyrir skadleg ahrif 4 samkeppni i vidkomandi grein. Akvadid er nokkud
vidtekt og gerir samkeppnisradi kleift ad beita ymsum arredum. [ akvordun
samkeppnisrdds nr. 21/1998 kemur fram ad samkeppnisrdd telji ad samkvamt 17. gr.
hafi pad heimildir til ad gripa til hvers konar radstafana sem unnt sé¢ ad syna fram a
med rokum ad séu naudsynlegar til ad tryggja virka samkeppni, nema skyr dkvadi
sérlaga eda akvadi stjornarskrar meeli fyrir um annad. P4 kemur fram i akvordun
radsins ad pad telji ad pad hafi 6tvireda heimild til ad mala fyrir um ad skipta skuli
upp fyrirteeki eda ad fyrirteki skuli stofna sérstakt fyrirtaeki um hluta starfsemi sinnar
ef markmidum samkeppnislaga verdi ekki ndd med 60ru og vegara moti. begar
akvordun samkeppnisrads var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala fjalladi

26



nefndin ekki efnislega um pessi vidhorf samkeppnisrads. P4 hefur ekki reynt & pessi
vidhorf fyrir islenskum domstolum og hafa komid fram efasemdir hjé freedimonnum &
svioi 10gfreedi um ad heimildir samkeppnislaga séu neagilega skyrar til ad
samkeppnisyfirvold geti meelt fyrir um slikar skipulagsbreytingar. I 1josi pessa er lagt
til ad sett verdi i samkeppnislog skyr heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad
krefjast pess ad fyrirteki breyti skipulagi sinu.

Tillagan er i samraemi vi0 breytingar sem nylega voru gerdar 4 samkeppnisreglum
Evrépusambandsins og norskum samkeppnislogum. Pann 1. mai sl. ték gildi innan
Evropusambandsins ny reglugerd nr. 1/2003 sem leysir af holmi reglugerd nr. 17/62. 1
7. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um heimildir framkvamdastjornarinnar pegar hun
hefur komist ad peirri nidurstoou ad brotid hafi verid gegn samkeppnisdkvaedum i 81.
og 82. gr Romarsattmalans. Samkvamt akvedinu getur framkvamdastjornin krafist
pess ad pau fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja sem brotid hafa akvaedin lati af brotinu.
pvi skyni ad stédva brotin er framkvaemdastjorninni heimilt ad beita Grredum til
breytingar & atferli eda skipulagi i hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid og
naudsynlegt reynist til ad stodva pad i reynd. I dkvaedinu er sérstaklega tekid fram ad
heimilt sé a0 beita urreedum til breytinga & skipulagi ef synt pyki ad ekki séu fyrir
hendi arangursrik urraedi til breytingar & atferli hins brotlega adila eda par sem
jafndrangursrikt urredi til breytingar 4 atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi fyrirtaeki en Grraedi til breytinga a skipulagi.

{ mars sl. voru sampykkt i Noregi ny samkeppnislog, sem toku gildi 1. mai. Nokkur
nymeli eru i 16gunum og byggja pau m.a. a reglugerd Evropusambandsins nr. 1/2003.
[ 10. gr. norsku laganna er akvadi sem er sambarilegt 10. gr. nugildandi
samkeppnislaga og 10. gr. frumvarps pessa, en pad bannar alla samninga og
sampykktir milli fyrirteekja og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af leidir
a0 komid sé i veg fyrir samkeppni. 11. gr. norsku laganna, sem er samberileg 11. gr.
nagildandi samkeppnislaga og 11. gr. frumvarps pessa, kvedur & um bann vid
misnotkun 4 markadsradandi stodu. { 12. gr. norsku laganna er sidan kvedid 4 um vald
samkeppnisyfirvalda til ad krefjast pess ad fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja sem brjota
gegn 10. eda 11. gr. lati af brotum sinum. [ pvi skyni ad stodva brot er
samkeppnisyfirvoldum heimilt ad beita hverjum peim adgerdum sem naudsynlegar
eru. Af pvi leidir ad norsk samkeppnisyfirvold geta kvedid 4 um badi atferlis- og
skipulagsbreytingar. P6 kemur fram 1 akvadinu ad ekki skuli mela fyrir um
skipulagsbreytingar nema ad ekki séu fyrir hendi arangursrik urreedi til breytingar &
atferli hins brotlega adila eda par sem jafnarangursrikt Grraedi til breytingar & atferli
veerl meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi fyrirteeki en trraedi til breytinga 4 skipulagi.
Akvadid er nymali i norskum 16gum og byggir pad a 7. gr. reglugerdar
Evrépusambandsins nr. 1/2003.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veittar sambzrilegar
heimildir og framkvamdastjorn Evropusambandsins og norsk samkeppnisyfirvold
hafa og eftirlitsstofnun EFTA mun fa pegar reglugerd Evropusambandsins hefur verid
tekin inn i EES-samninginn ad pvi er vardar brot 4 53. og 54. gr. EES-samningsins, en
pa munu eftirlitsstofnun EFTA og framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hafa vald til
a0 beita trreedum til skipulagsbreytinga gagnvart islenskum fyrirtekjum sem brotid
hafa gegn 53. og 54. gr. EES-samningsins, p.e. ef um er ad r&da samkeppnishindrun
sem hefur ahrif 4 Evropska efnahagssvadinu eda i Evropusambandinu. I 1josi pessa
verdur ad teljast edlilegt ad logfesta heimild til handa Samkeppniseftirlitinu til ad
krefjast urreda til skipulagsbreytinga gagnvart islenskum fyrirtekjum sem hamla
samkeppni 4 islenskum markadi.

27



Samkvaemt frumvarpinu munu adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti falid 1 sér allar
radstafanir sem naudsynlegar eru til ad stoova brot gegn dkvaedum laganna og bregdast
vid adstedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni.

Adgerdir sem Samkeppniseftirlitid getur beitt til atferlisbreytinga baedi samkvaemt
nugildandi 16gum og samkvemt frumvarpi pessu geta m.a. falio 1 sér ad kvedio sé &
um bann vid dkvednum samningum eda samningsskilyrdum, fyrirmaeli um ad
samningum skuli slitid eda samningsskilyrdum breytt. P4 geta samkeppnisyfirvold
heimilad samninga med dkvednum skilyrdum og akvardad um verd eda vidskiptakjor
fyrirteekja og fyrirtaekjahopa.

Sem demi um adgerdir sem lagt er til ad Samkeppniseftirlitid geti beitt til
skipulagsbreytinga méa nefna krofu um ad fyrirteeki sé skipt upp 1 tvo eda fleiri
fyrirteeki. Eins felst 1 heimild til ad krefjast skipulagsbreytinga ad Samkeppniseftirlitid
geti krafist pess a0 fyrirtaeki skilji dkvedna starfsemi fra annarri starfsemi og komi
henni fyrir 1 sérstoku fyrirtaeki.

Tillogur frumvarpsins fela po ekki i sér ad Samkeppniseftirlitinu verdi veittar
algjorlega frjalsar hendur vid beitingu urreedanna, heldur er ad finna i dkvaedinu
akvedin skilyrdi fyrir beitingu peirra. Pannig er tekid fram ad Samkeppniseftirlitid
skuli beita trreedum bedi til breytinga a atferli og skipulagi 1 hlutfalli vid pad brot sem
framid hefur verid og naudsynlegt telst til ad stodva pad i reynd. P4 er lagt til ad
einungis verdi heimilt ad beita Grredum til breytinga a skipulagi ef ad ekki er fyrir
hendi arangursrikt urredi til breytinga & atferli eda i peim tilvikum par sem ad
jafnarangursrikt urraedi til breytingar a atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi
adila en Urraedi til breytingar 4 skipulagi. bvi er ljost ad dkvaedum um breytingar &
skipulagi verdur adeins beitt pegar onnur Grraedi prytur og ad breytingar & skipulagi
fyrirtekis teljast adeins i réttu hlutfalli vid brotid ef veruleg hetta er talin & pvi ad
obreytt skipulag fyrirtaekis leidi af sér langvarandi eda endurtekin brot. Pad er 1jost ad
urredi til skipulagsbreytinga geta verid meira ipyngjandi en Urraedi til
atferlisbreytinga. Pvi ber samkeppnisyfirvoldum ad gata pess ad beita ekki i
einstokum malum urredum sem eru Oparflega ipyngjandi fyrir viokomandi fyrirteki.
bratt fyrir petta verdur ad telja naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold hafi heimild til ad
kveda 4 um skipulagsbreytingar til ad stodva brot endanlega t.d. par sem mikil heatta er
a ad fyrirteki brjoti stoougt eda itrekad gegn akvaedum samkeppnislaga vegna
skipulags starfseminnar.

i 3. 0g 4. mgr. er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veittar heimildir til ad taka
akvardanir til bradabirgda i einstokum malum, en i frumvarpinu er gert rad fyrir ad
heimild til toku bradabirgdadkvardana sem er i 8. gr. samkeppnislaga falli brott. Lagt
er til ad 3. mgr. 16. gr. verdi ad mestu i samremi vid 1. mgr. 4. gr. reglna
samkeppnisrads nr. 922/2001, pannig ad kvedid verdi & um ad Samkeppniseftirlitinu
verdi heimilt ad taka bradabirgdadkvardanir um einstok mal ad uppfylltum tveimur
skilyroum. Annars vegar verour ad pykja sennilegt ad hattsemi eda adstaedur sem eru
til athugunar fari gegn dkvedum samkeppnislaga eda akvorOounum teknum &
grundvelli peirra eda hafi skadleg ahrif & samkeppni. Hins vegar verdur ad vera liklegt
ad bid eftir endanlegri akvordun Samkeppniseftirlitsins leidi til rdskunar & samkeppni
sem verdi afstyrt med endanlegri akvordun eda malid ad 6dru leyti polir ekki bid. 1 4.
mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad bradabirgdadkvardanir skuli gilda 1 tiltekinn
tima og ad unnt sé ad endurnyja par ef pad er talid naudsynlegt.

Um 17. gr.
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[ akvaedinu er kvedid 4 um samrunareglur og er pad samhljoda 18. gr. nugildandi
samkeppnislaga, ad 60ru leyti en pvi ad lagt er til ad Samkeppniseftirlitinu verdi falin
pau verkefni sem samkeppnisrdd sinnir samkvaemt nugildandi dkvaedi.

Um 18. gr.

Samkvemt 18. gr. frumvarpsins skal Samkeppniseftirlitid, ef pad telur dkvadi laga
og stjornvaldsfyrirmala strida gegn markmidi samkeppnislaga og torveldi frjalsa
samkeppni 1 vidskiptum, vekja athygli radherra a pvi. Einnig ber stofnuninni ad birta
alitid almenningi eftir ad pad hefur verid kynnt radherra. Akvadid er sambarilegt
akvedi 19. gr. gildandi laga ad 060ru leyti en pvi ad par hvilir skyldan til
alitsgerdarinnar 4 samkeppnisradi og Samkeppnisstofnun.

Um 19. gr.
Her er kvedid 4 um heimildir samkeppnisyfirvalda til adgangs ad upplysingum og
upplysingagjof. Akveaedid er samhljoda 39. gr. ad 6dru leyti en pvi ad gert er rad fyrir
ad Samkeppniseftirlitio taki vid hlutverki Samkeppnisstofnunar.

Um 20. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad gera athuganir
a starfsstodvum fyrirteekja og annars stadar, ad uppfylltum édkvednum skilyrdum, vid
rannsokn mals.

1. mgr. akvaedisins er nar obreytt fra 1. mgr. 40. gr. nagildandi laga. Par er kvedid
a4 um ad Samkeppniseftirlitid geti vid rannsokn mals gert naudsynlegar athuganir &
starfsstad fyrirtaekis og lagt hald 4 gégn i peim tilvikum par sem rikar astaedur eru til
a0 e@tla ad brotid hafi verid gegn samkeppnislogum eda dkvorounum
samkeppnisyfirvalda.

[ 2. mgr. eru lagdar til breytingar sem eru i samrami vid per breytingar sem hafa
ordid a vettvangsrannsoknarheimildum framkvemdastjornar Evropusambandsins &
grundvelli reglugerdar nr. 1/2003 um framkvemd samkeppnisreglna og per heimildir
sem eftirlitsstofnun EFTA mun fa 4 grundvelli ventanlegra breytinga 4 bokun 4 vid
samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols. Lagt er til ad
heimildir Samkeppniseftirlitsins til athugana i tengslum vid rannsokn mals verdi
rymkadar pannig ad stofnuninni verdi heimilt ad gera rannsOknir vidar en &
starfsstoovum  fyrirtaekja eda samtaka fyrirteekja. Samkvemt tilldogunum yroi
Samkeppniseftirlitinu pannig heimilt ad leita ad gdgnum utan starfsstodvar fyrirtekja,
p.m.t. & heimilum stjornarmanna, framkvaemdastjora og annarra starfsmanna
hlutadeigandi fyrirtaekis og samtaka fyrirtaekja. Lagt er til ad dkvedin skilyrdi verdi ad
vera uppfyllt til ad athuganir utan starfsstoova fyrirteekja verdi heimiladar. Pannig
verour a0 vera fyrir hendi rokstuddur grunur um ad gogn, sem varda starfsemi
fyrirteekis eda samtaka fyrirtaekja og vidfangsefni rannsdknarinnar og skipta mali vid
sonnun alvarlegs brots gegn 16gum pessum eda dkvordun samkeppnisyfirvalda, séu
geymd annars stadar en & starfsstad fyrirtekis. P4 er pad ennfremur skilyrdi fyrir
beitingu akvadisins ad Samkeppniseftirlitid njoti adstodar logreglu vid leit &
heimilum.

3. mgr. akvaedisins er sambarileg vid akvaedi 2. mgr. 40. gr. nugildandi laga, en
par er kvedid 4 um ad vid framkvaemd adgerda skv. 1. og 2. mgr. skuli fylgja
akvaedum laga um medferd opinberra mala um leit og hald & munum. Hefur dkvadid
verid talkad svo i framkvaemd ad naudsynlegt sé ad afla domsurskurdar adur en
vettvangsrannsokn er gerd.
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Um 21. gr.

[ akvadinu er annars vegar fjallad um beitingu samkeppnisreglna EES-samningsins
og hins vegar um upplysingagjof til eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA démst6lsins.

Akvadi 1. mgr. eru nymeali, en par kemur fram hvada adilar hafa heimild
samkvemt frumvarpinu til ad beita samkeppnisreglum EES-samningsins. Peir eru
annars vegar eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domst6llinn og hins vegar innlend
yfirvold, p.e. samkeppnisyfirvold og domstolar. Jafnframt er i greininni kvedid 4 um
hvada reglur gildi um beitingu samkeppnisreglna samningsins.

Logfesting  4kvedisins er naudsynleg vegna innleidingar reglugerdar
Evrépusambandsins nr. 1/2003, sem verdur hluti af EES-samningnum.

Akvaedi 2. og 3. mgr. eru ad mestu samhljoda dkvaedum 41. gr. nugildandi
samkeppnislaga.

Um 22. gr.

[ dkvaedinu er fjallad um heimildir eftirlitsstofnunar EFTA til ad framkvama
vettvangsskodun hjé islenskum adilum. Logo er til nokkur breyting & dkvadinu, sem
er nu i 42. gr. samkeppnislaga.

Lagt er til a0 eftirlitsstofnun EFTA geti framkvamt vettvangsskodun & grundvelli
bokunar 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols
(ESA-samninginn). Leidir petta til pess ad eftirlitsstofnun EFTA faer vidtekari
leitarheimildir en hun hefur haft 4dur.

[ 2. mgr. 20. gr. bokunar 4 er fjallad um husleitarheimildir eftirlitsstofnunar EFTA.
bar kemur fram ad starfsmenn eftirlitsstofnunarinnar skuli hafa adgang ad fasteign,
landi og farartekjum fyrirtekis eda samtaka fyrirtekja. Einnig hafa starfsmenn
stofnunarinnar heimild til ad skoda og taka afrit af bokum og 60rum gdgnum tengdum
fyrirteekinu, 6had pvi i hvada formi pau eru geymd. Jafnframt geta starfsmenn
eftirlitsstofnunar EFTA innsiglad fasteignir eda gdgn i pann tima sem naudsynlegt er
medan 4 rannsokn stendur og loks geta starfsmenn eftirlitsstofnunarinnar 6skad eftir
skyringum starfsmanna fyrirtekis 4 stadreyndum eda gognum er varda efni
rannsoknarinnar og bokad svorin.

Samkvaemt 3. mgr. 20. gr. bokunar 4 skulu starfsmenn eftirlitsstofnunar EFTA vid
upphaf husleitar syna skriflega leitarheimild par sem fram kemur tilgangur og efni
leitar, svo og vidurlog ef samstarfsordugleikar koma upp. Fyrirteki geta keert
akvordun eftirlitsstofnunar EFTA um leit til EFTA-domstolsins. Sé fyrirtaeki
6samvinnupytt skal samkeppnisstofnun, par sem leit fer fram, veita naudsynlega
adstod, svo sem vardandi husleitarheimild domstéls eda adstod logreglu. I flestum
tilvikum yrdi htsleitarheimildar domstdls leitad fyrir fram og adeins gripid til hennar
ef naudsyn krefur, sbr. 7. mgr. 20. gr. bokunar 4. Démst6ll mun pa ganga ur skugga
um ad akvordun eftirlitsstofnunar EFTA um husleit sé hvorki gerraedisleg né 6hofleg i
ljosi tilefnis leitarinnar. Vid eftirlitid getur domstoll 6skad eftir itarlegum
utskyringum, m.a. um hvad liggi til grundvallar gruni um atlud brot 4 53. og 54. gr.
EES-samningsins, svo og alvarleika @tlads brots og um hlutdeild viokomandi
fyrirteekis 1 etludu broti. Domstélnum er oOheimilt ad vefengja naudsyn
rannsoknarinnar, svo og ad oOska eftir 6llum gognum eftirlitsstofnunar EFTA um
malid. Logmeti akvordunar eftirlitsstofnunarinnar um husleit verdur adeins
endurskodad af EFTA-domstolnum. Slik takmdrkun er einnig i gildandi 16gum.

[ 21. gr. bokunar 4 kemur fram ad sé fyrir hendi rokstuddur grunur um ad baekur
eda onnur gogn, sem varda efni rannséknarinnar og geta sannad alvarlegt brot 4 53. og
54. gr. EES- samningsins, séu geymd 4 6drum stad, svo sem & heimilum stjornenda,
framkvemdastjéra eda annarra starfsmanna, getur -eftirlitsstofnun EFTA tekio
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akvordun um ad leita par. Slika dkvoroun mé po ekki framkvaema nema fyrir liggi
leitarheimild innlends domstols. Domstoll skal ganga ur skugga um ad pau Urredi
sem gripi0 hafi verid til séu hvorki gerraedisleg né ohofleg i ljosi alvarleika meints
brots, mikilvaegis peirra sonnunargagna sem verid er ad leita ad og likinda a4 pvi ad
gdgn séu 4 peim stad sem husleitarheimildin naer til. Doémstoll getur spurt
eftirlitsstofnun EFTA beint eda fyrir milligbngu Samkeppniseftirlitsins eftir
nakvemum utskyringum & peim atridum par sem frekari skyringa er porf til pess ad
framfylgja pessu eftirliti. Eins og i nugildandi 16gum er domstélnum aftur a moti
O6heimilt ad vefengja naudsyn & husleitinni eda krefjast allra malsgagna
eftirlitsstofnunar EFTA. Logmeeti akvordunar eftirlitsstofnunarinnar um husleit getur
adeins EFTA-domstollinn endurskodad.

Akvadi bokunar 4 eru i samraemi vid akvaedi 20. og 21. gr. reglugerdar
Evrépusambandsins nr. 1/2003 par sem fjallad er um heimildir framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins til vettvangsrannsokna. I 2. mgr. 20. gr. er lagt til ad heimildir
Samkeppniseftirlitsins til vettvangsrannsokna verdi vikkadar til samremis vid
heimildir framkvemdastjornarinnar og eftirlitsstofnunar EFTA.

Um 23. gr.

Akvaedi 23. gr. frumvarpsins eru samhljoda akvedum 43. gr. ntgildandi
samkeppnislaga, en par er kvedid 4 um ad l6gmalt pagnarskylda islenskra yfirvalda
s¢ pvi ekki til fyrirstodu ad pau gefi eftirlitsstofnun EFTA eda fulltrium
framkvamdastjornar Evropusambandsins sem fjalla um samkeppnismal naudsynlegar
upplysingar.

Um 24. gr.

[ greininni er kvedid 4 um heimildir eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-démstolsins
annars vegar og framkvemdastjornar Evropusambandsins og Evropudomstolsins hins
vegar til ad leggja 4 sektir vegna brota & samkeppnisreglum EES-samningsins,
akvaedum bokunar 4 med samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstdls eda 4 reglum sem settar eru a grundvelli islenskra samkeppnislaga.
Akvadid er obreytt fra 44. gr. nugildandi laga.

Um 25. gr.

Akvaedi 25. gr. eru nymeeli, en jafnframt er lagt til ad akvaedi 45. gr. gildandi laga,
pess efnis ad adkveedi i 1.-3. gr. i bokun 25 vid EES-samninginn um samkeppni
vardandi verslun med kol og stal skuli hafa lagagildi hér & landi, falli brott enda er
lagt til ad almennar samkeppnisreglur gildi um vidskipti med pessar vorur.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um pad hvernig Samkeppniseftirlitid og afryjunarnefnd
samkeppnismala skuli beita 53. og 54. gr. EES-samningsins. Vegna takmarkana {
EES-samningnum geta innlend samkeppnisyfirvold ekki beitt 53. og 54. gr. hafi ESA
hafid malsmedferd i sama mali. Er 53. og 54. gr. adeins beitt 1 peim tilfellum par sem
ahrifa geetir 4 Evropska efnahagssvadinu. Pad 4 einnig vid um beitingu
Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndarinnar 4 4akvadinu. Doémar EFTA-
domstolsins og EB-domstolsins eru fordemisgefandi vid mat & pvi hvort ahrifa geetir
a svadinu.

Akvaedi 2. mgr. taka til dkvardana Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar
samkeppnismala ef eftirlitsstofnun EFTA hefur tekid dakvordun i sama mali. Med
pessu akvadi er reynt ad tryggja samreemda og einsleita beitingu 4 53. og 54. gr. EES-
samningsins milli Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnisméla og
eftirlitsstofnunar EFTA. Akvadid 4 ad koma i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid og
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afryjunarnefnd samkeppnismala taki akvardanir sem gangi i berhdgg vid akvardanir
eftirlitsstofnunarinnar i sama mali. Akvdid er samsvarandi 2. mgr. 16. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003.

Akvedi 3. mgr. fjallar um dkvardanir Samkeppniseftirlitsins um ad draga til baka
hépundanpagureglugerd. Slikar akvardanir eru teknar samkvaemt
malsmedferdarreglum stofnunarinnar. Adilum mals er pa tryggdur andmalaréttur adur
en akvordun er tekin.

Akvadi 4. mgr. fjallar um framsendingu maéla til ESA. begar slikt kemur til er
andmelaréttur adila takmarkadri en fram kemur 1 malsmedferdarreglum
Samkeppniseftirlitsins.

Um 26. gr.

[ akvedinu, sem er nymeli, er fjallad um samspil samkeppnislaga og
samkeppnisreglna EES-samningsins. Ef ahrifa af adgerdum fyrirtekja geetir a
Evropska efnahagssvadinu og hér 4 landi pannig ad 53. og 54. gr. samningsins eiga
vid, svo og 10. eda 11. gr. samkeppnislaga, skal badum balkum beitt. Samhlida
beiting getur haft i for med sér olikar nidurstodur eftir pvi hvort regluverkid er lagt til
grundvallar. Ef akvadin stangast & skal innlendur samkeppnisréttur vikja. EES-
rétturinn takmarkar pvi ad vissu marki beitingu innlendra samkeppnislaga pegar 53.
eda 54. gr. eiga vid. bar af leidandi er skilyrdi fyrir samhlida beitingu samkeppnislaga
i pessum tilvikum ad pau takmarki ekki og hamli ekki samhlida beitingu EES-
samkeppnisreglna.

[ 1.-2. mgr. er aréttad ad hafi tiltekin athofn fyrirtzekis ahrif 4 vidskipti 4 Evropska
efnahagssveedinu, sbr. 53. og 54. gr. EES-samningsins, auk pess ad hafa ahrif a
fslandi, fellur su athéfn innan beggja kerfa. beim er med 6drum ordum beitt samtimis.
Ef skilyrdid um ahrif 4 vidskipti & Evropska efnahagssvaedinu er ekki uppfyllt verdur
53. og 54. gr. ekki beitt heldur adeins samkeppnislogum. bar ed 53. og 54. gr. eru
samhljoda 10. og 11. gr. samkeppnislaga er litil heetta 4 ad beiting akvadanna skarist.

[ 4. mgr. kemur skyrt fram ad gildissvid 1.—3. mgr. greinar pessarar tekur ekki til
beitingar 17. gr. samkeppnislaga um eftirlit med samfylkingum eda annarra dkveeda
samkeppnislaga sem hafa adallega annan tilgang en 53. og 54. gr. EES-samningsins
enda sé eigi kvedid 4 um annad i EES-rétti.

Um 27. gr.

Akvaedi greinarinnar eru nymali. Eru pau efnislega i samraemi vid 1. mgr. 16. gr.
bokunar 4 med samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols, svo og 1. mgr. 16. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember
2002 um framkvemd samkeppnisreglna sem melt er fyrir um i 81. og 82. gr.
sattmalans. Pau eru sett til ad tryggja samraemingu i beitingu 53. og 54. gr. EES-
samningsins 4 Evropska efnahagssvadinu.

[ 4kvaedinu kemur fram ad pegar domstoll fellir Grskurd um samninga, akvardanir
eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins, sem pegar hefur verio fjallad um i
akvoroun eftirlitsstofnunar EFTA 1 sama mali er honum ekki heimilt ad fella arskurd
sem gengur gegn peirri akvordun er eftirlitsstofnunin hefur sampykkt. Hann skal enn
fremur fordast ad fella urskurd sem stangast 4 vid akvoroun sem eftirlitsstofnunin
hyggst taka vid malsmedferd sem hafin er. Domstol er i pessu skyni heimilt ad meta
hvort 4steda sé til a0 fresta malsmedferd domstolsins. Almennar 16gskyringar
eftirlitsstofnunar EFTA eru ekki bindandi samkvamt dkvaedinu heldur eru pad adeins
akvordunarord eftirlitsstofnunarinnar i vidkomandi mali sem eru bindandi fyrir
innlenda domstola. Domstoll getur pd, medan & malsmedferd stendur, bedid um
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radgefandi 4lit hja EFTA-domstolnum & grundvelli 34. gr. samningsins milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols.

Um 28. gr.

Greinin, sem er nymeli, er samhljoda 3. mgr. 15. gr. bokunar 4 vid samning milli
EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols og fjallar um rétt
Samkeppniseftirlitsins til a0 leggja fram skriflegar athugasemdir i domsmali er vardar
beitingu 53. og 54. gr. EES-samningsins. Med leyfi domsins er Samkeppniseftirlitinu
jafnframt heimilt ad koma ad munnlegum athugasemdum. Eftirlitsstofnun EFTA
hefur sama rétt a4 grundvelli pessa akvadis.

i 3. mgr. kemur fram ad Samkeppniseftirlitid og eftirlitsstofiun EFTA geta 6skad
eftir a0 domstoll sendi eda sjai til pess ad peim séu send 61l gogn sem naudsynleg eru
til ad koma ad athugasemdum. Skilyrdi er ad Samkeppniseftirlitid eda eftirlitsstofnun
EFTA purfi slik gogn til ad koma ad athugasemdum skv. 1. og 2. mgr.

Um 29. gr.

Greinin er nymali og leidir af pvi ad reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 um
eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja hefur verid tekin upp i EES-samninginn. bPad ad
gerdin hafi verid tekin upp i EES-samninginn hefur m.a. i for med sér efnislegar
breytingar 4 bokun 4 med samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar
og domstols. I greininni er kvedid 4 um ad akvaedum 17. gr. laganna um
samrunareglur verdi beitt med peim takmdrkunum sem leida af akvedum EES-
samningsins um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja, sbr. 57. gr. meginmals
samningsins, bokun 21 og 24 med honum og vidauka XIV vid hann, svo og XIII. og
XIV. kafla III. hluta bokunar 4 med samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.

Reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja
(samrunareglugerdin) setur skyrar reglur um pad hvernig hatta skuli skiptingu mala
milli framkvemdastjornarinnnar og innlendra stjérnvalda. Framkvaemdastjornin skal
fjalla um samruna samkvaemt veltumoérkum peim sem tilgreind eru i reglugerdinni.
samrunamdlum getur po verid naudsynlegt ad heimila dkvedinn sveigjanleika til ad
tryggja ad pad stjornvald, sem best er til pess fallid, fai malid til medferdar. Reglugerd
radsins (EB) 4064/89, sbr. reglugerd radsins nr. 1310/97, sem eru eru hluti EES-
samningsins og hafa verid teknar upp 1 islenskan rétt med reglugerdum nr. 594/1993
og nr. 349/1998, heimila flutning samrunamala frad framkvaemdastjérninni til
innlendra stjornvalda og fra innlendum stjornvoldum til framkvamdastjornarinnar,
sbr. 9. og 22. gr. reglugerdar Evropusambandsins nr. 139/2004 og III. hluta bokunar 4
med ESA-samningnum. Med samrunareglugerdinni er slik framsending samrunamala
milli stjornvalda audveldud og hin gerd markvissari. Akveaedi 22. gr. hennar fjalla um
framsendingu slikra mala fra adildarriki til framkveemdastjornarinnar. I greininni
koma fram pau skilyrdi sem eitt eda fleiri adildarriki, sem bar eru samkvaemt
innlendum 16gum til ad fjalla um samruna, purfa ad uppfylla til ad framsenda mal til
framkvaemdastjornarinnar. Framkvemdastjornin er adeins ber til ad fjalla um
samruna gagnvart peim rikjum sem 6skad hafa eftir pvi. Pau riki, sem hafa ekki 6skad
eftir ad framkvemdastjornin fjalli um samrunamal, eru afram ber til ad beita
innlendum reglum um samruna i vidkomandi samrunamali.

Akvaedi 22. gr. reglugerdar nr. 139/2004 kveda 4 um samspil reglugerdarinnar og
innlends réttar. Oski eitt eda fleiri adildarriki samkvemt greininni eftir pvi ad
framkvemdastjornin fjalli um samruna stodvast allir innlendir timafrestir um
malsmedferd samrunans par til akvedid hefur verid hvort framkvaemdastjornin fallist 4
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ad hann til medferdar. Timafrestir byrja ad lida 4 nyjan leik pegar riki hefur tilkynnt
framkvaemdastjorninni ad pad muni ekki taka patt i beidni um slika framsendingu. I 3.
mgr. 22. gr. er kvedid 4 um ad peim rikjum, sem 6skad hafa eftir framsendingu
samrunamals, s¢ Oheimilt ad beita innlendum samkeppnisreglum gagnvart
vidkomandi samruna pegar framkvamdastjornin fellst 4 ad taka mal til medferdar,
sbr. 17. gr. samkeppnislaga.

Heimild til ad framsenda samrunamal fra EFTA-riki til framkvaemdastjornarinnar
hefur ekki verid moguleg & grundvelli EES-samningsins. Aftur & méti er mogulegt
fyrir EFTA-riki a0 framsenda samrunamal til eftirlitsstofnunar EFTA. S& moguleiki
hefur p6 aldrei verid nyttur.

[ 17. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Samkeppniseftirlitid skuli taka til
medferdar samruna sem uppfyllir skilyrdi 2. mgr. 17. gr. Samkeppniseftirlitid getur
pvi ekki 14tid hja lida ad taka samruna til skodunar séu skilyrdi laganna uppfyllt.
Innleiding 3. mgr. 22. gr. reglugerdar 139/2004 1 islenskan rétt veldur pvi ad ekki er
mogulegt ad beita innlendum samkeppnislogum um samruna vidkomandi fyrirtekja
hafi verid oskad eftir ad framkvaemdastjornin fjalli um samrunann. bvi er naudsynlegt
ad logfesta pau dkveaedi sem fram koma 1 29. gr. frumvarpsins.

Rétt er ad arétta ad i EES-samningnum er skyr verkaskipting milli eftirlitsstofnunar
EFTA og innlendra samkeppnisyfirvalda. Innlendum samkeppnislogum verdur ekki
beitt gagnvart samruna sem fellur undir gildissvid samningsins. Pessi verkaskipting
var tekin upp i islenskan rétt med 16gum nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaoid,
par sem meginmal EES- samningsins var 16gfest, sbr. 57. gr. samningsins.

Um 30. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um pad ad hafi rikisadstod eda fjarhagsadstod tr
sveitarsjodi sem 61. gr. EES-samningsins tekur til verid tilkynnt til eftirlitsstofnunar
EFTA geti islensk stjornvold ekki urskurdad um pad hvort ad adstodin sé€ i samraemi
vid leyfilegan opinberan fjarstudning fyrr en eftirlitsstofnunin hefur tilkynnt um alit
sitt 4 malinu. Greinin er samhljoda 46. gr. nagildandi samkeppnislaga.

Um 31. gr.
I dkvedinu koma fram ndnari reglur um rikisadstod, sbr. 61.--64. gr. EES-
samningsins. Akvadid er samhljoda 47. gr. niigildandi samkeppnislaga.

Um 32. gr.

Hér er kvedid 4 um heimild radherra, ad fenginni umségn Samkeppniseftirlitsins,
til ad setja med reglugerd ndnari dkvaedi um framkvemd samkeppnisreglna i
samningnum um Evropska efnahagssvadid og samningsins um eftirlitsstofnun og
domstol EFTA. ba felur dkveaedid einnig 1 sér heimild fyrir fjarmalaradherra til ad setja
nanari reglur um framkvemd reglna EES-samningsins um rikisadstod til adila hér a
landi. Akvaedid er sambearilegt dkvadi 48. gr. gildandi laga ad 6dru leyti en pvi ad
lagt er til a0 Samkeppniseftirlitid veiti umsdgn um reglugerdir paer er radherra setur.

Um 33. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad samningar, sem brjota i baga vid akvadi laganna,
séu ogildir. P6 eru undanskilin samningsakvadi sem teljast hafa efnislegt og efnalegt
sjalfstaedi fra dkvaedum sem brjdta i baga vid bannakvadi samkeppnislaga. Akvadid
er samhljoda 49. gr. gildandi laga.

Um 34. gr.
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[ greininni er kvedid 4 um pagnarskyldu starfsmanna samkeppnisyfirvalda.
Akva0id er obreytt fra 50. gr. gildandi laga.

) Um 35. gr.

I 34. gr. er kvedid 4 um athendingu Samkeppniseftirlitsins & upplysingum til
samkeppnisyfirvalda annarra rikja. Greinin er sambarileg 50. gr. a i nugildandi
16gum.

Um 36. gr.

[ 4kvaedinu er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad birta opinberlega
upplysingar um samninga, skilmala og athafnir sem hafa eda er @tlad a0 hafa pau
ahrif ad hamla samkeppni. b6 skal vid birtinguna taka tillit til hagsmuna fyrirtekja af
pvi ad halda vidskiptalegum og tzknilegum upplysingum leyndum. Akvadid er
sambarilegt akvadi sem nu er 1 33. gr. samkeppnislaga.

Um 37. gr.

Hér er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad leggja stjornvaldssektir &
fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja sem brjota gegn bannadkvaedum samkeppnislaga eda
akvorounum teknum samkvemt peim. Greinin er ad mestu samberileg 52. gr.
gildandi samkeppnislaga. b6 er lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimildir til ad
leggja & sektir 1 stad samkeppnisrads. b4 hefur einnig verid batt 1 akvadio heimild til
handa Samkeppniseftirlitinu til ad leggja 4 sektir vegna brota &4 53. og 54. gr. EES-
samningsins. Leidir breytinguna af innleidingu reglugerdar Evropusambandsins nr.
1/2003.

Um 38. gr.
i 38. gr. er kvedid 4 um alagningu dagsekta. Akvaedid er samhljoda 53. gr. gildandi
laga um annad en pad ad hér er Samkeppniseftirlitinu i stad samkeppnisrads falid ad
akveda dagsektir.

Um 39. gr.
Akveedid er samhljooa 54. gr. gildandi laga, en par er kvedid 4 um ad unnt sé ad
skjota dkvordun um dagsektir til afryjunarnefndar samkeppnismala.

Um 40. gr.
[ greininni kemur fram st regla ad akvordunum Samkeppniseftirlitsins verdi ekki
skotid til domstola fyrr en Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala liggur fyrir.
Akvadid er efnislega sambzrilegt 55. gr. gildandi samkeppnislaga.

Um 41. gr.

Akvadid hefur ad geyma fyrirmali um hvernig haga skuli malshofoun til
6gildingar urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. Greinin er samhljoda 56. gr.
gildandi laga ad 60ru leyti en pvi ad tekid er fram i dkvedinu ad Samkeppniseftirlitid
skuli teljast til adila i skilningi dkveadisins og par med hafa heimild til malshéfdunar
samkvamt akvadinu.

[ 56. gr. gildandi samkeppnislaga segir ad adilar sem ekki vilja una urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismdla geti hofoad mal til Ogildingar hans fyrir
domstélum. A arinu 1998 reyndi 4 skyringu & akvaedinu i mali sem samkeppnisrad
ho6fdadi gegn Myllunni-Braudi hf., Mjélkursamsdlunni i Reykjavik og afryjunarnefnd
samkeppnismala. Komst héradsdomur ad peirri nidurstéou ad samkeppnisradi veeri
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ekki heimilt ad hofda mal til ogildingar & urskurdi afryjunarnefndarinnar, par sem
samkeppnisrdd vaeri ekki adili 1 skilningi 56. gr. samkeppnislaga. Hastiréttur stadfesti
urskurd héradsdoms um petta atridi med peim rokum ad i 56. gr. felist ekki heimild
fyrir samkeppnisrdd til ad hofda mal. Jafnframt sagdi i domi Heastaréttar ad otviraed
malskotsheimild pyrfti ad vera i 16gum til ad laegra sett stjornvald geti hlutast til um
ad fa urskurdi aora stjornvalds hnekkt.

[ 1lj6si peirra skipulagsbreytinga sem lagdar eru til 4 stjornsyslu
samkeppnisyfirvalda pykir edlilegt ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt skyr heimild
til ad hofda mal til 6gildingar 4 Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala.

Um 42. gr.
I akvaedinu er kvedid 4 um vidurlg vid brotum gegn akvadum laganna og reglum
settum samkvaemt peim. Akvadid er samhljoda 57. gr. niigildandi laga.

Um 43. gr.
Hér er kvedid & um adfararheefi dkvardana Samkeppniseftirlitsins um alagningu
stjornvaldssekta eda dagsekta og o6gildingu samruna. Greinin er efnislega samhljoda
akveedi 58. gr. gildandi laga.

Um 44. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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