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Er efnahagsstefnan négu adhaldssém?

Ad undanférnu hefur nokkud verid fjallad um pad hvort efnahagsstefna
stjornvalda hafi verid naggilega adhaldssom. Annars vegar hefur pvi verio
haldid fram ad Sedlabankinn hafi gripid of seint til hakkunar vaxta pegar
uppsveiflan i efnahagdifinu hofst. Hins vegar hefur rikisfjarméalastefnan verio
gagnrynd fyrir ad hafa verid of dok og ad meira adhald hefdi purft til pess ad
halda aftur af uppsveiflunni og koma i veg fyrir ad vidskiptahallinn ykist. Er
pess gagnryni réttmagt? Hefdi métt koma i veg fyrir aukinn vidskiptahalla
einfaldlega med pvi ad hakka vexti nokkrum méanudum fyrr eda bada
nokkrum milljérdum kréna vid afganginn & rikiss60i?

Ad mati fjarmdlardduneytisins er svarid vid pessum spurningum
neikvagtt. Astasdur uppsveiflunnar voru fléknari en svo og félust medal
annars i uppsafnadri neydu- og fjarfestingarpérf hja einstaklingum og
fyrirtakjum & erfidlekadrunum 1988-1995. Ennfremur hafdi hid almenna
efnahagsumhverfi gjorbreyst par sem 16gd var aherda & aukid frels & sem
flestum svidum, medal annars & fjarmagnsmarkadi. P4 hafdi
hlutabréfamarkadurinn styrkst verulega, ekki sist i kjolfar upptoku samraamds
fjarmagnstekjuskatts sem gerdi ménnum mogulegt ad stunda edlileg vidskipti
a markadnum. Jafnframt jokst kaupméttur heimilanna mjoég mikid eftir langt
timabil st6dnunar og kaupméttarryrnunar. ba voru a pessum arum miklar
storidjuframkvaandir i gangi sem kolludu & miklar fjarfestingar.

Hvers vegna hefur vidskiptahallinn aukist? Fra arinu 1998 hefur
vioskiptahallinn aukist um 60 milljarda kréna. Hvad olli pessum miklu
umskiptum? Arid 1998 jukust fjarfestingar i atvinnulifinu gifurlega, ekki
adeins i $oridju heldur einnig i 6drum atvinnugreinum, svo sem i fiskveidum
og samgdngum. Mikil uppbygging i stéridju leiddi einnig til aukins
innflutnings rekstrarvéru, einkum til &framleidslu. Loks tok innflutningur
neysuvéru kipp, einkum bilainnflutningur. Arid 1999 dr6 dr innflutningi
fjérfestingarvara til storidju & sama tima og innflutningur neysluvara, einkum
bila, hélt &fram ad aukast. Arid 2000 verda hins vegar kaflaskipti par sem
innflutningur neyduvoru stendur nénast i stad og bilainnflutningur dregst
saman um meira en 10%. Innflutningur fjarfestingar- og rekstrarvara hélt hins
vegar &fram ad vaxa. Mestu munadi p6 um ahrif hakkunar oliuverds sem
skyrir nea helming innflutningsaukningar & sidasta &ri.

Hefdi aukinn afgangur & rikissj6di skipt skdpum? Sem kunnugt er var af
hélfu stjérnvalda brugdist vid uppsveiflunni med stérauknu adhaldi i peninga-
og rikisfjarmaum. bannig snerist afkoma rikis§6ds ar halla ario 1997 i
umtalsverdan afgang sem nam yfir 20 milljoréum kréna basdi &rid 1999 og
2000. Pessar tdlur syna gloggt hve adhaldid i rikisfiarmalum hefur verid
mikid. Nokkrir milljardar til eda fra i afgangi a rikis§6di heféu ekki skipt
sképum um préun vidskiptahalla ad undanférnu. Raunar bendir margt til pess
ad marktaskur vidsnaningur hafi ordid i préun innlendrar eftirspurnar & sidasta
ari sem muni endurspeglast i minni vidskiptahalla, jafnvel pegar & pessu éri.

Almennur innflutningur dregst saman ad raungildi
Farmaaraduneytio hefur um &rabil haft beinan adgang ad nyjustu
upplysingum um voruinnflutning til landsins Ur tollakerfinu. betta gefur feai &
ad fylgjast med préun innflutnings nanast samtimis sem er mjog mikilvaggt
par sem petta er einhver besti madikvardi & proun innlendrar eftirspurnar sem
vl er & Pott pessar tolur séu brédabirgdatdlur synir reyndan ad fréavikio fra
endanlegum t6lum Hagstofunnar er mjog litid.

Samkvaamt nyjustu télum jokst heildarinnflutningur i mars verulega, eda sem
nam ramlega 7 milljéroum krona fréd sama manudi i fyrra. Pessi aukning stafar
hins vegar nag afarid af flugvélakaupum Flugleida. Innflutningur an skipa-
og flugvélakaupa er edlilegri madikvardi & préun innlendrar eftirspurnar auk
pess sem taka verdur tillit til gengisbreytinga. bess madikvardi synir allt adra
mynd eins og fram kemur & medfylgjandi linuriti. bar sést ad verulega hefur
dregid Ur innflutningi & undanférnum manudum. Samkvaamt pessum télum
lakkar innflutningur ad raungildi i marsfrasamatimai fyrra, annan ménud-
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inn i rod, og raunar hefur dregid jafnt og pétt Gr aukningu innflutnings &
pennan madikvarda allt fra midju sidasta éri. briggja manada medaltdl syna
enn gleggri mynd af pessari préun par sem innflutningsaukningin fer ar 18%
um mitt sidasta ar i tagplega 2% fyrstu prja manudi arsins 2001.

Pessar tolur gefa Otviraeda visbendingu um ad afram dragi Ur innlendri
eftirspurn. Ennfremur virdist st6r hluti aukins innflutnings fjarfestingarvéru
bundinn vid nokkur tiltélulega fa en umfangsmikil verkefni sem mun ljika &
pessu ari, svo sem vid Vatnsfellsvirkjun, flugstodina i Keflavik og Smérann i
Kopavogi. begar & heldina er litid m& hins vegar gera rad fyrir ad nokkud
dragi Ur fjarfestingum atvinnulifsins & pessu &ri eins og medal annars kemur
fram i nylegri kénnun Samtaka atvinnulifsins.

Pannig bendir margt til pess ad pess hluti innflutnings muni dragast talsvert
saman pegar lida tekur & arid og ad voru- og vidskiptaskiptajofnudur verdi
hagstasdari &rid 2001 en i fyrra.

Skattbyrdi i alpjédlegu samhengi

Skattbyrdi landa, p.e. skatttekjur sem hlutfall af landsframleiddu, er nokkud
mismunandi pétt heldur hafi dregid saman & undanférnum arum. begar horft
er til OECD-rikjanna hafa prja Nordurlandanna, Svipj6d, Danmérk og
Finnland, skorid sig Ur og verid med haesstu skattana, a bilinu 45-55% af
landsframleidsiu. A hinum endanum eru Kérea, Japan og Bandarikin, 6l med
skatthlutfall undir 30%. idand er nokkurn veginn i midjum hépnum, med
skatthlutfall i kringum 36%. Athyglisvert er einnig ad skoda samsetningu
skatta & Idandi midad vid 6nnur OECD-l6nd. bar erum vid med haestu
neyduskattana. Tekjuskattar einstaklinga eru heldur yfir medaltali OECD-
rikjanna, en langt fyrir nedan hin Nordurlondin. Hér parf hins vegar ad hafa i
huga ad launaskattar og tryggingagjold eru hér med lagsta méti pannig ad
samanlagt er skattlagning launa talsvert undir medaltali OECD-rikjanna.
Skattlagning fyrirtekja synist fremur hagstaed midad vid onnur [6nd pegar
heildartdlur eru skodadar. betta stafar p6 sumpart af pvi ad uppbygging
atvinnulifsins er enn nokkud frabrugdin pvi sem gengur og gerist i flestum
OECD-rikjanna og hlutur rikisins, t.d. & fjarmalamarkadi, i orkum&um og
fjarskiptum, vegur hér tiltélulega pungt, en flest pessara fyrirtakja greida ekki
skatta i rikiss60 heldur ard. begar grannt er skodad kemur hins vegar i 1j6s ad
tekjuskattshlutfallio er rétt um medallag OECD-rikjanna auk pess sem hér er
lagdur eignarskattur & fyrirtaski sem er tiltdlulega 6algengt annars stadar.
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12 ménada breytingar, 1999- 2000- 12 ménada 1999- 2000- M.kr. 2000 2001 12 ménada breytingar, %

% 2000 2001 breytingar % 2000 2001

Skatttekjur alls 171 89 Almenn mél 30,3 -94 Tekjur umfram gjold 5.938 2.218 Verobdlga—mars 2000/01 59 | 39
Tekjuskattar 26,3 159 Félagsmdl 18 194 Hr. lansfjarj6fnudur 9.870 583 Kjarnaverdbolga—mars2000/01 34 | 34
Tryggingagjold 98 35 Atvinnumal 139 38,1 Afborganir |&ana -10.648 -5.041 Launavisitala—feb. 2000/01 46 | 82
Eignarskattar 33,0 113 Vaxtagjold 149 40,7 Br. |ansfjarjofnudur -1.777 -6.958 Heildarvelta jan—des. 99/00 93 | 84
Veltuskattar 115 47 Onnur utgjéld 81 38,2 L antokur 3437 7.837 Smésiluveltajan— des. 99/00 73 | 17
Tekjur alls 158 92 Gjoldalls 85 232 Greidduafkoma 1.660 879 Atvinnuleys — feb. 2000/01 17 | 15
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