A. 1. febrtar 2006 FEL05100058

pPann 1. febrdar 2006 var i félagsmalaraduneytirmdin upp svohljodandi

urskurour:

Med erindi, dags. 20. oktober 2005, barst radunawrindi A., hér eftir nefndur keerandi, asamt
afriti af bréfi hans, dags. 28. september 2005 éitarfélagsins X., hér eftir nefnd keerdi.

I erindinu er pess 6skad ad raduneytid taki til fegfar kvortun er vardar malsmedferd og
nidurstoou sveitarstjornar X vid Uthlutun a ibgvéitarfélaginu sem kaerandi sétti um.

Raduneytid skilur erindid svo ad keerd sé akvorakstrarnefndar dvalarheimilisins Y sem tekin
var a fundi nefndarinnar 8. september 2005, en \aar akvedid ad leigja tiltekna ibuod
starfsmanni leikskdla i sveitarfélaginu vegna skarstarfsmonnum par.

Erindid var sent sveitarstjorn X til umsagnar meéfip dags. 7. nbvember 2005, og itrekad med
bréfi, dags. 7. desember 2005, med 6sk um ad umiségist eigi sidar en 15. desember 2005.
Med bréfi, dags. 13. desember 2005, 6skadi X fésti til 10. jandar 2006 til ad veita umsogn i
malinu. Med bréfi rAduneytisins, dags. 20. desen2B€5, var frestur til umsagnar framlengdur
til 3. jantar 2006. Umsogn, dags. 3. jantar 20Q@stbraduneytinu 4. jantar 2006, adsamt
fylgiskjolum. Umsognin asamt fylgiskjolum var sekaeranda med bréfi rdduneytisins, dags. 9.
jantar 2006.

I. Malavextir

ibud st sem mal petta tekur til er ein af tveimeigliibGdum i eigu dvalarheimilisins Y i
sveitarfélaginu X. Heimilid er i eigu sveitarfélage X og P samkveemt samningi milli
sveitarfélaganna. Sveitarstjori X sér um bokhaldr@igningshald heimilisins, svo og alla adra
naudsynlega umsyslu.

L:Jthlutun ibudanna fer fram hjé rekstrarnefnd Y. ®ekrnefndin hefur ekki sett Gthlutunarreglur.
Uthlutun ibada er 16gd fyrir fund sveitarstjornaitiXkynningar.

ibudirnar, sem voru fullbinar i jani 2003, voru pphafi setladar oldrudum. Fra pvi ad
framkvaemdir vid paer hofust hofou adsteedur i svélaginu breyst pannig ad ekki var naegileg
eftirspurn hja oldrudum. Vid peer adsteedur var stoakun tekin & fundi rekstrarnefndar Y pann
28. mai 2003 ad auglysa ibudirnar til umsoknarigifyrir 6ryrkja.



Einungis tveer umsoknir barust, ein fra eldri boagag ein fra oryrkja. Oryrkinn bjo sidan i
annarri ibudinni fra agust 2003 til loka mars 200&amhaldi af pvi var itrekad auglyst eftir
leigiendum, en engin umsokn barst hvorki fra ddiffispega né 6ryrkja. ibadin stéd pvi 6notud
fra april 2004 til mars 2005. Vegna pessa var Viiild til ad leigja ibudina 6drum en han var
upphaflega eetlud. bvi bjé einsteed maodir i ibudirdnmars til juni 2005.

Um mitt ar 2005 kom upp alvarlegt astand i leikak8leitarfélagins par sem nanast allir
starfsmenn hoéfou sagt upp stérfum og ljost var @dddrwandamal myndi verda eftir sumarfri
2005. Med hlidsjon af pessum adsteedum, og par semd jgngin umsokn um ibudina fyrir,
hvorki fra 6ldrudum né oOryrkja, var akvedid a funedkstrarnefndar Y 8. september 2005 ad
leigja starfsmanni i leikskolanum ibadina. A peimdi la jafnframt fyrir umsokn keeranda.

Keerandi sotti upphaflega um ibadina med komu sénskrifstofu sveitarstjora X 13. juli 2005
og fékk par allar upplysingar sem hann 6skadi,eftir. bréf keeranda til sveitarfélagsins, dags.
28. september 2005. Med bréfi, dags. 25. jali 208§0i keerandi fram skriflega umsékn um
ibudina hja félagsmalanefnd X. Félagsmalanefnda®ramed bréfi, dags. 2. agust 2005, ad
Gthlutunin heyrdi ekki undir nefndina, heldur vekéin & vegum rekstrarnefndar Y og pvi veeri
umsoéknin framsend pangad. A fundi rekstrarnefndgora¥n 8. september 2005 var akvedid ad
radstafa ibudinni til ad leysa starfsmannavandaikiskéla sveitarfélagsins, en jafnframt var
bokad ad umsokn keeranda hefdi legid fyrir & fundin&undargerd rekstrarnefndar Y var 16gd
fram til kynningar & fundi sveitarstjornar X pand. 2eptember 2005.

Med bréfi keeranda til X, dags. 28. september 2R0&rtadi hann undan pvi hvernig ibudinni var
Gthlutad og undan sleelegri stjornsyslu sveitarfgiteagy Med bréfi X, dags. 30. september 2005,
var keeranda gerd grein fyrir asteedu pess ad ibudman radstafad til ad leysa ar
starfsmannavanda leikskolans.

II. Sjonarmid keeranda.

I erindi kaeranda til raduneytisins kemur fram aéirhaé 75% o6ryrki. Hann telji ad sér hafi verid
synd mjog mikil 6sanngirni af halfu sveitarstjorn§rbaedi hvad vardar malsmedferd og Urlausn
malsins i tengslum vid umsékn sina um leiguibud i Y

i erindi keeranda til X, dags. 28. september 208 eftirfarandi helst fram:

Pann 13. juli 2005 hafi hann sott um ibudina selmdear ellilifeyrispegum og 6ryrkjum i X og
sveitarfélagid uthlutar. Tekid hafi verid vid umsdkans & skrifstofu X og allar upplysingar
veittar sem 0skad var eftir. Jafnframt hafi hanmgi® pau svor hja sveitarstjéra ad ibudinni hafi
verid lofad til einstaklings sem sidar kom i lj@leeetti vid ad nyta sér ibudina.

pPann 25. juli 2005hafi keerandi itrekad umsOkn um viokomandi ibud @i lann ritad
felagsmalanefnd X bréf pess efnis. Félagsmalanedfidekid erindid fyrir og hafi honum borist
svar 2. agust 2005 um ad félagsmalanefnd hefdi eldd pessa ibud ad gera, en erindid hefdi
verid framsent rekstrarnefnd Y sem teeki erindidr f§r september 2005.



Kaerandi lysir peirri skodun sinni ad par sem sa famgid hefdi Uthlutad viokomandi ibld heetti
vid hafi hann talid ad rddin veeri komin ad sér. Adrhafi hins vegar komid & daginn par sem
um manadamotin agust/september 2005 hafi annatakimgur sétt um ibudina og verid
Uthlutad henni. Keeranda sé ekki kunnugt um adrsstalingur sé oryrki, en viokomandi vinni i
leikskolanum i X.

Keerandi tekur fram ad honum hafi ekki borist skighi svar vid umsoknum sinum um ibudina,
en hann hafi reett vid sveitarstjornarmann sem fjamft sé i rekstrarnefnd Y og situr i
felagsmalanefnd X. Par hafi hann fengid pau svorhadn pyrfti ad senda umsokn til
byggdarrads og padan fari hun til sveitarstjérnam ssidan sendi rekstrarnefnd Y hana til
afgreioslu.

Keerandi segir ad pessi svor og stjornsysla velduyrar sem vidkomandi sveitarstjornarmadur
sé baedi i félagsmalanefnd X og rekstrarnefnd Y egspvegna sé mjog einkennilegt ad
rekstrarnefnd Y hafi komist ad pvi ad hdn hafi ekkened erindid ad gera eftir ad
felagsmalanefnd hafi visad erindinu pangad. Slikmédferd veki spurningu um hvort pad sé
haegt ad eetlast til pess ad almennir borgarar geid &ig & stjornsyslu sveitarfélagsins ef folk
sem er i badum pessum nefndum gerir pad ekki.

Loks bendir kaerandi & i erindi sinu til X ad i flzaddi af svorum sveitarfélagsins sem hafi verid
,Ut 0g sudut krefjist hann pess ad fa upplysingar um pad hkersar malsmedferd umsokn pess
einstaklings, sem fékk uthlutad ibadinni og tekirar fram yfir keeranda, hafi fengid. Keeranda
sé ekki kunnugt um ad sa einstaklingur sé oryrksbgumsokn hafi borist 16ngu eftimsokn
hans til sveitarstjornar.

1. Sjonarmid keerda.
I umsdgn X, dags. 3. jantar 2006, kemur eftirfarameidal annars fram:

Forsagan ad baki dvalarheimilinu Y er st ad i désem 981 hafi sveitarféldgin i X-syslu gert
samning um byggingu dvalarheimilis fyrir aldradayislunni. Eignar- og abyrgdarhluti hvers
sveitarfélags hafi verid dkvedinn i samningnum.s&ér rekstrarnefnd hafi fario med malefni
heimilisins i umbodi sveitarstjérnanna, tveir fré¥ einn fra P. Heimilinu var sidar gefid nafnid
Y.

Arid 1999 arfleiddi einstaklingur Y, ad 6llum efitnum eigum sinum.

A pessum tima virtist lausleg athugun gefa til kyra® eftirspurn vaeri eftir leiguibGdum fyrir
eldri borgara i X-syslu sem tengdust dvalar- ogkhjaarheimilinu og veeru byggdar i neesta
nagrenni vid pad.

Arid 2002 sampykktu sveitarstjornir X og b tilldgekstrarnefndar Y um byggingu parhiss a
vegum Y. Var framangreindum arfi radstafad til byggr parhdssins, en par voru tveer ibudir
sem voru eetladar fyrir aldrada.



P& lysir keerdi pvi, likt og fram kemur i malavoxtuad eftirspurn eftir ibGdunum af halfu
aldradra hafi ekki verido si sem vaenst hafdi vegdwei hafi dryrkjum verid baett i hopinn. Engu
ad sidur hafi ibudin stadid onotud fra april 200ars 2005.

Sidan segir ordrétt i bréfi keerda:

»Med hlidsjon af pvi ad umraedd ibud hafdi einungigdvi leigu i fjbra manudi af peim 18

manudum, sem lidnir voru fra pvi ad upphaflegi jenglinn sagdi leigunni upp og engin umsokn
la fyrir fra framangreindum markhépum var tekin @kun um ad heimila leigu & ibadinni

fengist starfsmadur a leikskélann, sem vantadi se@iinPetta var gert og notad til pess m.a. ad
fa starfsmann ad leikskdlanum. petta tokst. Efibaid var ad gefa petta vilyrdi til veentanlegra
starfsmanna um ad fa ibudina leigda berst umsoKnTAkid er fram ad sveitarstjori hafi strax

gert keeranda grein fyrir pessari stodu.

P& tekur keerdi fram ad gera verdi rad fyrir pviaddn pann tima sem ibudin st6d aud hafi
keeranda verid pad ljost sem ibda i X. ibadin hafi.naerid auglyst laus til umsoknar i fréttabréfi
sem sveitarfélagio gefur at. Keerdi bendir sidard degar keerandi sétti um ibudina hafi verid
buid ad taka akvordun um ad radstafa henni a ahatiren upphaflega var radgert vegna pess ad
ekki hafoi tekist ad leigja ibudina.

A fundi rekstrarnefndar Y 8. september 2005 hafidvéakvedid ad standa vid pau fyrirheit sem
gefin hofou verido adur en umsokn A barst, p.e. @fja ibudina starfsmanni a leikskdla med
hlidsjon af peim vanda sem skapast hafdi vid lebksknvegna skorts & starfsménnum. Kaerdi
telur rétt ad leidrétta pann misskilning sem fraomk i bréfi keeranda til X, dags. 28. september
2005, um ad sveitarstjori hafi gert honum greirirffavi ad ibadin hefdi verid leigd tilteknum
einstaklingi sem sidar hefdi fallid fra pvi ad feidbudina. Tekur sveitarstjori sérstaklega fram
ao pessar upplysingar séu ekki komnar fra honuata éafi akvérdun um ad leigja ibudina til ad
leysa starfsmannavanda leikskolans ekki verid eir@io vid eina akvedna personu.

P& kemur fram i umsodgn keerda ad keeranda hafi bedn ibud a Y. pad hafi verio gert i
samradi vio forstddumann heimilisins. Pessu hafidvkomid a framfaeri vid keeranda og honum
bent & ad hafa samband vid forstédumann heimiliginskaerda sé ekki kunnugt um ad keerandi
hafi gert pad. Hér hafi verid um sértaeka akvorddmaada sem eingdngu hafi verid tekin til ad
koma til méts vid keeranda. Keerdi bendir & ad medsipehefdi verid haegt ad leysa
hdsneedisvanda keseranda og huasnaedisvanda folksins féldm umreedda ibad, svo og
starfsmannavanda a leikskélanum.

Loks bendir sveitarstjori X & bréf X til keerandagd. 30. september 2005. | bréfinu hafi verid
reynt ad leidrétta akvedinn misskilning sem geetdihiebréfi keeranda til X, dags. 28. september
2005.

IV. Nidurstada raduneytisins.

Mal petta snyst um uathlutun a leiguibdd i eigu duadimilisins Y. Heimilid er ekki
sjalfseignarstofnun, heldur stofnun i eigu sved#lmganna X og b samkveemt samningi milli
sveitarfélaganna. ibudin er i eigu Y og sér rekatrtnd Y um Gthlutun hennar.



ibudin er ekki félagsleg ibud, p.e. ibudin er ekkigu sveitarfélagsins sem zetlud er til ad leysa
ar hdsnaedisvanda iblanna, sbr. 45. gr. laga urgsfgjlanustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med
sidari breytingum. Uthlutun ibGdarinnar heyrir [@kki undir félagsmalanefnd sveitarfélagsins.

par af leidandi fellur malskot vegna uthlutunariekddir arskurdarnefnd félagspjonustu, sbr. 63.

gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

P& er ibudin ekki byggd sem pjoénustuibud fyrir addr, sbr. 4. tdlul. 13. gr. laga um malefni
aldradra, nr. 125/1999.

Med hlidsjon af oOllu framangreindu, med sérstakrer&lu & ad eigandi ibadarinnar er ekki
sjalfseignarstofnun, heldur stofnun i eigu tveggyeitarfélaga samkveemt samningi peirra a
milli, telur rdduneytid ad lita verdi a mal pettens sveitarstjornarmalefni i skilningi
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998. Samkvaeemt peifunstddu telst akvoroun rekstrarnefndar Y,
sem tekin var um Uthlutun & ibadinni a fundi 8.tseber 2005, vera akvordun um framkveemd
sveitarstjornarmalefna sem keeranleg til félagsradlameytis skv. 103. gr. sveitarstjornarlaga.

Keeran er fram komid innan tilskilins keerufrestsasgmalid pvi teekt til arskurdar skv. 103. gr.
sveitarstjornarlaga.

Eins og lyst er i malavoxtum setti Uthlutunaradilie. rekstrarnefnd Y, ekki Gthlutunarreglur.

ibudin var fyrst eetlud oldrudum, en & fundi rekstedndar pann 28. mai 2003 var akvedid ad
auglysa hana einnig lausa fyrir 6ryrkja. préattfysa rymkun & markhoépi stéd ibudin aud fra
april 2004 til mars 2005. Um mitt ar 2005 var ljést starfsemi leikskolans var i vanda vegna
skorts & starfsfolki.

Midad vid framangreindar adsteedur, einkum paer adifbstod aud i teept ar, og ad Gthlutun a
pessari ibud gat leyst Ur starfsmannavanda & k&@&skveitarfélagsins, verour ekki séd ad
rekstrarnefnd Y hafi verid bundin af sampykkt simmn ad ibudin veeri eetlud 6ldrudum eda
oryrkjum. Rekstrarnefndinni hafi vid pessar nyjs@dour i sveitarfélaginu verid i sjalfsvald sett
hvernig ibudinni var radstafad. Telur raduneytid pséalefnalega akvoroun hja rekstrarnefnd Y &
fundi hennar 8. september 2005 ad veita sveitgif@lavilyrdi fyrir pvi ad fa ibuadina til
radstofunar til ad greida fyrir radningu starfsmarénleikskdlann. Akvordun rekstrarnefndar er
skyrt bokud i fundargerd og par tekid fram ad umsékeranda hafi legido fyrir fundinum.
Fundargerd rekstrarnefndar var sidan send svédtarsf til kynningar.

Med hlidsjon af framangreindu er hin keerda akvoréekstrarnefndar dvalarheimilisins Y, sem
tekin var a fundi hennar 8. september 2005, I6gmeet.

Raduneytid telur asteedu til ad taka fram ad seskhefpi verido ad legid hefdi skyrar fyrir i
hvada hlutverki sveitarstjori X var pegar hann sinmsyslu vio afgreidslu & beidni keeranda
vardandi Uthlutun & ibudinni i Y. Pannig bendirudéytio a ad bréf sveitarstjora til keeranda,
dags. 30. september 2005, og umségn sveitarstigrkagruna, dags. 3. januar 2006, eru a
bréfsefni X, en vid medferd malsins hefur fengitidgest ad sveitarstjori gegndi umraeddri
umsyslu fyrir hénd Y an pess ad fa sérstaklegatgngir pad. Telur raduneytio porf & skyrari
adgreiningu hvad petta vardar til ad ljost sé irbwanbodi sveitarstjori kemur fram hverju sinni.



Jafnframt telur raduneytid ad leidbeiningum hafii&eéfatt i malinu, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga,
nr. 37/1993. Raduneytido bendir a i pvi sambandisad virdist sem keserandi hafi i kjolfar

upplysinga a skrifstofu sveitarstjornar pann 13i 2005 leitad til rangs adila, pegar keerandi
sneri sér til félagsmalanefndar sveitarfélagsing bwéfi, dags. 25. jali 2005.

URSKURDPARORD

Akvordun rekstrarnefndar dvalarheimilisins Y um lafigja ibad i eigu heimilisins til ad leysa
starfsmannavanda i leikskola X, sem tekin var @ifaefndarinnar 8. september 2005, er gild.

Fyrir hdnd radherra
Gudjon Bragason (sign.)
Porgerdour Benediktsdottir (sign.)



