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Hinn 14. september 2007 er i félagsmalaraduneytinu kvedinn upp svohljédandi
arskurdur:

Med erindi, dags. 14. febriar 2007, kerdu bajarfulltriar B-listans i Sveitarfélaginu Olfusi pa akvordun
meiri hluta bajarstjornar sem tekin var a beejarstjérnarfundi hinn 8. febrdar 2007 ad sampykkja drog ad
framkveemda- og leigusamningum vid Eignarhaldsfélagio Fasteign hf. Krefjast keerendur pess ad
akvordunin verdi Urskurdud 6l6gmeet og ad han verdi felld ar gildi.

Erindi® var sent bajarstjorn Sveitarfélagsins Olfuss til umsagnar med bréfi raduneytisins, dags. 23.
febrdar 2007, og barst umsdgn légmanns sveitarfélagsins med bréfi, dags. 24. mars 2007. Umsdgn
sveitarfélagsins var send kaeranda hinn 21. jani 2007 og béarust athugasemdir hans vid umsdgnina 5. jali
2007. Athugasemdirnar voru sendar sveitarfélaginu til umsagnar med bréfi, dags. 27. juli 2007, og barst
svar l6gmanns sveitarfélagsins med bréfi, dags. 23. agust 2007, par sem itrekadar voru fyrri athugasemdir
vid erindi karanda.

1. Malavextir.

Adilar ad hinum umdeildu samningum eru Sveitarfélagid Olfus og Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. Med
bréfi Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf., dags. 25. agust 2006, lysir félagid sig reidublid ad koma ad
undirbdningi og sidar framkveemd byggingar ipréttamannvirkja i Sveitarfélaginu Olfusi, en a8ur h6féu att
sér stad vidraeour forsvarsmanna félagsins og bejarstjéra. Lauk peim med akvordun bajarstjérnar pann 8.
febrdar 2007 og undirritun samninga pann 20. febrdar 2007, annars vegar framkvemda- og leigusamnings
um uppbyggingu ipréttamannvirkja i borlakshdfn & arunum 2008-2009 og hins vegar kaupsamnings um
kaup Sveitarfélagsins Olfuss & hlutafé i Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf.

Samningurinn um framkvaemdir gerir rad fyrir ad lagfeera b6d og koma fyrir adstodu fyrir starfsmenn og
ipréttafélog i naverandi ipréttamidstdd i borlakshdfn og ad byggja upp ipréttavoll med hlaupabrautum og
tilheyrandi adstodu vid ipréttahusid i borlakshéfn. Eignarhaldsfélagio Fasteign hf. skal hafa kaupreétt i tvo
ar ad iprottahdsi sveitarfélagsins (eldra hus) fra og med undirritun samnings, kjosi Sveitarfélagid Olfus ad
selja. Byggingar sem Eignahaldsfélagid Fasteign hf. kaupir, byggir eda lagfeerir eru ipréttahds, breytingar
og vidbyggingar, sundlaug og Utileikvangur. Forsenda samninga er ad gerdur verdi leigusamningur milli
Eignarhaldsfélagins Fasteignar hf. og Sveitarfélagsins Olfuss um fyrrgreindar eignir til 30 ara. Stofnverd
er 1.067.041.016 kr. til dtreiknings leiguverds og manadarlegt leiguverd er 7.325.789 kr. Leigutaki hefur
forkaupsrétt og forleigurétt & leigutimanum og kauprétt vid lok leigusamnings og vid endurnyjun
leiguverds eda & 5 ara fresti.

1. Sjénarmid keerenda.
Karendur byggja & pvi ad skylt hafi verio ad afla alits sérfr6ds adila, sbr. 2. mgr. 65. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, adur en hinir umdeildu samningar voru undirritadir. betta gildi einnig um

samninga um s6lu og endurleigu fasteigna sem falli undir 2. mgr. 73. gr. laganna.

Kerendur benda & ad hyggist sveitarstjorn radast i fjarfestingu, og astladur heildarkostnadur eda hlutur
sveitarfélagsins i fjarfestingunni nemi haerri fjarhaed en fjoroungi skatttekna yfirstandandi reikningsars, sé



skylt ad leggja fyrir sveitarstjorn umsogn sérfrdds adila um kostnadaraeetlunina, vaentanleg ahrif hennar &
fjarhagsafkomu sveitarsjods a fyrirhugudum verktima og asetlun um Aarlegan rekstrarkostnad fyrir
sveitarsjod, sé um hann ad reda. Jafnframt skuli gerd grein fyrir pvi hvernig framkvaemd samraemist
priggja ara datlun sveitarfélagsins.

Karendur taka fram ad umraeddur samningur hljodi upp & 767 milljéna krona fjarfestingu og telji peir ad
pad séu 106% af skatttekjum yfirstandandi ars. Fyrir liggi minnisblad endurskodunarfyrirtakisins Deloitte
um athugun a hagkvemni tilbods Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf. og telji keerendur ad pad uppfylli alls
ekki skilyrdi ofangreinds lagadkvaedis, enda pau goégn byggd & 6drum hugmyndum en fyrir liggi i
samningsdrégunum sem sampykkt voru 8. febrtar 2007.

Loks benda keerendur & ad engin gogn syni hvada &hrif pessi samningur muni hafa & rekstur
sveitarfélagsins & komandi &rum og pvi edlilegt ad visa honum fra ad sinni. Fengid verdi nytt mat sérfrods
adila & malinu og fjallad verdoi um pad alit i bajarstjérn i tengslum vid priggja ara aatlun fyrir
sveitarfélagio.

I11. Sjonarmid keerda.

Ad mati kaerda eru logfraedileg alitaefni i malinu annars vegar hvort purft hafi ad afla alits sérfr6ds adila
skv. 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, og hins vegar ad ef svo sé hvort peirri skyldu teljist pa
hafa verio fullnzgt.

Kerdi tekur fram ad pegar metid er hvort afla hafi purft alits sérfrods adila sé rétt ad geta pess fyrst ad
akveedi 1. mgr. 65. gr. komi ekki til skodunar pegar af peirri astedu ad sveitarstjorn sé ekki ad radast i
fjarfestingu og hvad sem 6dru lidi sé ekki um ad raeda fjarfestingu par sem azetladur heildarkostnadur eda
hlutur sveitarfélagsins sé haerri fjarhed en sem nemi fjoroungi skatttekna yfirstandandi reikningsars sem
aaetladar eru kr. 527.799.000. Um sé a0 reeda samning par sem Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. skuldbindi
sig til ad byggja mannvirkin og Sveitarfélagid Olfus leigi pau sidan til 30 ara med kauprétti & fimm éara
fresti. Adur en til pess kaemi ad sveitarfélagid myndi nyta sér pann kauprétt yrai ad sjalfségdu rétt ad
kanna hvort fullnagja pyrfti skilyréum 1. mgr. 65. gr. um alit sérfr6ds adila & fjarfestingunni, en pess sé
ekki porf midad vid nugildandi forsendur, p.e. ad raunverulega sé adeins um leigu ad reda a
mannvirkjunum. Ad visu hafi verid gerdur kaupsamningur um kaup & hlutafé i Eignarhaldsfélaginu
Fasteign hf. samhlida leigusamingi fyrir 78 m.kr. sem greidast skuli & arinu 2009. Su fjarhao sé ennfremur
langt undir fjérdungi aatladra skatttekna yfirstandandi reikningsars.

pa komi til alita hvort skylt hafi verid ad afla hins sérfroda élits skv. 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga. |
pvi sambandi bendir kaerdi & ad ekki sé um ad raeda sélu eda endurleigu neinna fasteigna og pvi sé adeins
til skodunar hvort um sé ad reeda samninga um framkvemdir sem gilda eiga til langs tima og hafa i for
med sér verulegar skuldbindingar fyrir sveitarsj6d. Heildarleigugreidslur arsins 2009 eru um 4,5% af
heildartekjum sveitarfélagsins og geti pad ekki talist veruleg skuldbinding i skilningi 2. mgr. 65. gr.
sveitarstjornarlaga. Hugtakid ,,verulegar skuldbindingar* i 2. mgr. hljéti ad verda ad skoda i ljosi pess ad i
1. mgr. 65. gr. er pad skilyroi, ad hlutur sveitarfélags i fjarfestingu verdi ad nema heerri fjarhaed en
fjoroungi skatttekna yfirstandandi reikningsars til ad skylt sé ad afla alits sérfr6ds adila um
kostnadaraztlunina. I peim efnum sé rétt ad hafa i huga ad skatttekjur arsins 2007 eru aztladar ramar 574
m.kr. Arlegar leigugreidslur ad fjarhaed 42 m.kr. eru pannig rétt ram 7% af aetludum heildarskatttekjum
arsins 2007. Su skuldbinding er fjarri fjordungnum sem getid er i 1. mgr. 65. gr. Vid talkun & pessu verdi
einnig ad hafa i huga ad samningarnir vid Eignarhaldsfélagio Fasteign hf. valda pvi ad rekstrarkostnadur
vid nuverandi sundlaug i Porlakshéfn lekkar um 12 m.kr. sem draga megi frd leigugreidslum og
kostnadaraukning Sveitarfélagsins Olfuss vegna samninganna nemi pvi um 30 m.kr. eda rétt rimum 5% af
aatludum skatttekjum sveitarfélagsins & arinu 2007.



Hvad sem ofangreindu lidi er pad mat kaerda ad skilyrdi 2. mgr. 65. gr. hafi verid fullnagt, p.e. ad alits
sérfrods adila hafi verid aflad. I gognum malsins komi fram ad leitad var alits VSO radgjafar um leigu og
kauptilbod Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf. og er alit peirra dags. 1. desember 2006. ba hafi verid aflad
alits Deloitte, sbr. minnisblad dags. 11. desember 2006. bessi gogn asamt fjarhagsastlunum
sveitarfélagsins feli i raun hvert fyrir sig i sér sérfraedialit i skilningi 2. mgr. 65. gr. enda algerlega augljost
vid skodun pessara gagna hver vaentanleg ahrif samninganna yrdu & fjarhag sveitarsj6ds, hvort heldur er &
fyrirhugudum verktima eda & 30 ara gildistima leigusamningsins. I raun hefdu ,,einhver vidbotaralit engu
breytt og ekki veitt neinar vidbotarupplysingar um pessi atridi umfram pad sem pessi skjol héfou ad
geyma, en pad sé tilgangur sérfreedidlita i skilningi 65. gr. ad afla alits sem audveldi
sveitarstjornarmonnum akvardanatoku i floknum og vidamiklum malum. Frekari gogn en ad framan getur,
sem aflad var og lagu fyrir til skodunar og umradu fyrir alla bejarfulltria, hefdu engu breytt og & engan
hatt audveldad akvardanatoku bejarfulltria Sveitarfélagsins Olfuss.

IV. Nidurstada raduneytisins.

Urskurdarvald raduneytisins i méli pessu byggist & 103. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, en samkvamt
akveedinu Urskurdar rdduneytio um ymis vafaatrioi sem upp kunna ad koma vid framkvemd
sveitarstjornarmalefna. Akveedid hefur verid tulkad & pann veg ad raduneytid fjalli einkum um mal er
varda stjornvaldsakvardanir, p.e. dkvardanir sem hafa ahrif & réttindi eda skyldur manna. Akvardanir
sveitarstjorna sem eru eingdngu einkaréttarlegs edlis falla pvi almennt utan valdsvids raduneytisins nema
unnt sé ad benda & brot gegn meginreglum sveitarstjornarlaga eda meginreglum stjornsysluréttar. I ljosi
pessa tekur raduneytio einkum til skodunar pa petti malsins sem varda meint brot gegn slikum
meginreglum.

I mali pessu reynir & tdlkun 1. og 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga, en pau akvaedid eru svohljédandi:

,»Hyggist sveitarstjérn radast i fjarfestingu og asetladur heildarkostnadur eda hlutur sveitarfélagsins i
henni nemur heerri fjarhaed en fjordungi skatttekna yfirstandandi reikningsars er skylt ad leggja fyrir
sveitarstjorn umsogn sérfrods adila um kostnadardetlunina, ventanleg &hrif hennar & fjarhagsafkomu
sveitarsjods a fyrirhugudum verktima og aztlun um arlegan rekstrarkostnad fyrir sveitarsjod, sé um hann
ad reda. Jafnframt skal gerd grein fyrir pvi hvernig framkvemdin samraemist priggja ara astlun
sveitarfélagsins.

A sama hétt skal afla alits sérfrods adila &dur en sveitarstjorn stadfestir samninga um framkvaemdir
eda pjonustu vid ibua sveitarfélagsins sem gilda eiga til langs tima og hafa i for med sér verulegar
skuldbindingar fyrir sveitarsj6d. betta gildir einnig um samninga um sélu og endurleigu fasteigna sem
falla undir 2. mgr. 73. gr.”“

AJ mati rdduneytisins er ljost ad s& samningur sem um raedir i pessu mali er pess edlis ad hann falli undir
framangreint akvaedi sem samningur um framkvaemdir eda pjonustu vid ibda sveitarfélagsins sem gilda
eiga til langs tima. b4 kemur til sérstakrar skodunar hvort samningurinn hafi i for med sér verulegar
skuldbindingar fyrir sveitarsjod. Keerdi byggir & pvi ad skyra eigi askilnad 2. mgr. 65. gr. um ,,verulegar
skuldbindingar” med hlidsjon af 1. mgr. 65. gr. pannig ad dkveedid eigi einungis vid ef um herri fjarhaed
en sem nemur fjérdungi skatttekna yfirstandandi reikningsars sé ad reda.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 74/2003, um breytingu & sveitarstjornarlégum,
segir ekkert um pad hvernig skyra eigi askilnad 2. mgr. 65. gr. um ,,verulegar skuldbindingar.* Raduneytid
telur ekki vera fyrir hendi rok til ad fallast & pa 16gskyringu keerda ad hér eigi ad beita viomidi 1. mgr. 65.
gr. pannig ad mida skuli vid heerri fjarhaedir en sem nema fjordungi skatttekna yfirstandandi reikningsars.
Ef viomidid hefdi att ad vera pad sama telur raduneytid ad pad hefdi med skyrum hetti verid tekid fram i
akveedinu.



Mal par sem deilt hefur verid um samskonar atridi hafa 4dur komid til kasta raduneytisins og i Urskurdi
pess er vardar Sandgerdisbe fra 19. oktober 2004 segir medal annars um petta atridi ad ad mati
raduneytisins beri ekki ad talka akvaedi 2. mgr. 65. gr. sveitarstjérnarlaga prongt enda sé sd regla sem i pvi
felst fallin til pess ad tryggja vandada afgreioslu méla i sveitarstjorn og audvelda kjérnum fulltrGum
akvardanatoku. Leigusamningur milli Sandgerdisbajar og Midnestorgs ehf. um bokasafn, baejarskrifstofur
o0g pjénusturymi gilti til 25 &ra og er hann 6uppsegjanlegur en leigutaki hefur & fimm éara fresti moguleika
4 ad kaupa eignina. Vid beitingu 2. mgr. 65. gr. er medal annars unnt ad lita til pess hve stor
skuldbindingin er i hlutfalli vid veltu og tekjumdguleika vidkomandi sveitarfélags. Aztlud leigufjarhaed
var i pessu mali 16,3 m.kr. & ari en rimlega 13 m.kr. ad fradregnum virdisaukaskatti. Midad vid lengd
skuldbindingarinnar sem i leigusamningnum fdlst taldi raduneytio ekki Gtilokad ad lita svo &4 ad um
verulega skuldbindingu veeri ad raeda i skilningi 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga. Akvadid veitti hins
vegar litlar leidbeiningar i peim efnum og litil reynsla er komin & framkvaemd pess.

I framangreindu mali komst raduneytid ad peirri nidurstddu ad um verulega skuldbindingu hefdi verid ad
reeda. Var sérstaklega visad til pess ad vid slikt mat skyldi taka tillit til lengdar skuldbindingarinnar og
hversu stor han veeri i hlutfalli vid veltu og tekjumdguleika vidkomandi sveitarfélags, eins og ad framan
segir. | pvi mali sem hér er til drlausnar liggur til grundvallar samningur mjog sambeerilegur peim sem um
var deilt i fyrrgreindu mali. Samningurinn er gerdur til 30 &ra med kauprétti a fimm &ra fresti og ljost er ad
samningurinn felur i sér radstdfun umtalsverdra fjarmuna i formi leigugreidsina.

Med hlidsjon af framangreindu telur raduneytid ad samningur Sveitarfélagsins Olfuss og
Eignarhaldsfélagsins Fasteignar hf., sem undirritadur var pann 20. febrdar 2007, hafi falid i sér verulega
skuldbindingu i skilningi 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga og pvi hafi stofnast skylda til ad afla alits
sérfrods adila i tengslum vid hann.

pa kemur til skodunar hvort framangreindri skyldu hafi verid fullnseegt med peim radstéfunum sem kerdi
gerdi til ad fa ahrif samningsins metin. I mali pessu parf ad taka afstodu til pess med 16gskyringu hvort
svo hafi verid enda er ekki skyrt nanar i akvadinu hver sa adili skuli vera sem gefa eigi alitid, né er par
nakvemlega utlistad hvad skuli koma fram i sliku aliti. P6 segir um innihald &litsins i 1. mgr. 65. gr. ad
leggja skuli fyrir sveitarstjorn umsdgn sérfr6ds adila um kostnadaraeetlunina, ,,veentanleg ahrif hennar a
fjarhagsafkomu sveitarsjods a fyrirhugudum verktima og asetlun um Aarlegan rekstrarkostnad fyrir
sveitarsj6d, sé um hann ad raeda. Jafnframt skal gerd grein fyrir pvi hvernig framkvemdin samraemist
priggja ara aztlun sveitarfélagsins.*

I fyrri malum sem komid hafa til kasta raduneytisins hefur hugtakid ,,sérfrodur adili“ ekki verid talkad
mjog prongt, sbr. medal annars Grskurd félagsmalaraduneytisins i mali vardandi Hveragerdisba fra 28. juli
2006. | athugasemdum med frumvarpi til nGgildandi sveitarstjornarlaga segir um pad hver geti verid hinn
serfrodi adili skv. 65. gr: ,,Med sérfrédum adila i pessari grein er t.d. att vid vidskipta- eda teknimenntada
adila og geta peir verid starfsmenn vidkomandi sveitarfélaga.*

Akvadi 65. gr. sveitarstjornarlaga a raetur ad rekja til 77. gr. eldri sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, sem nu
eru fallin ar gildi. I athugasemdum med sidargreinda akvaedinu var nanar skyrt hvad att veeri vid med
hugtakinu sérfrodur adili: ,,Med ,sérfréoum adila“ er att vid sérfreding a vidkomandi svidi, t.d.
verkfreeding, rekstrarradgjafa eda l16ggiltan endurskodanda.*

pratt fyrir pad mat kerda ad ekki hafi verid skylt ad leita &lits sérfrods adila skv. 65. gr. leitadi
sveitarfélagid eftir aliti fyrirteekisins VSO Radgjafar. Meginhlutverk VSO Rédgjafar er samkvamt
heimasidu fyrirteekisins ad veita vidskiptavinum sinum alhlida verkfreediradgjof med pad ad markmidi ad
tryggja peim hagkveemustu lausnir i hverju verkefni sem skila peim raunverulegum arangri og forskoti &
sinu svidi. Med hlidsjon af pvi sem ad framan segir verdur ad telja ad fyrirtekid falli undir hugtakio



sérfrodur adili i 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga. Jafnframt méa fallast & pad & sému forsendum ad
fyrirteekid Deloitte falli undir hugtakid, en pad skiladi einnig aliti vardandi umraedda samningsgerd.

pa stendur eftir ad leysa Ur pvi alitaefni hvort alit framangreindra radgjafarfyrirteekja hafi uppfyllt skilnad
65. gr. sveitarstjornarlaga um innihald.

I minnisbladi VSO Radgjafar, dags. 1. desember 2006, um leigu- og kauptilbod Fasteignar hf. er medal
annars talid ad matsverd a kaupum ipréttahlss sé edlilegt. Vardandi vidbyggingu fyrir fimleikaadstoou
virdist heildarkostnadur i heerra lagi og ekki 6liklegt ad endanlegur kostnadur verdi eitthvad legri en
axtlad er. Kostnadur vegna sundlaugar er jafnframt aatladur edlilegur. Vardandi kostnad vid
adalleikvanginn telur VSO Radgjof ad midad vid sterdartdlur hlaupabrauta og knattspyrnuvallar sé
aeetladur kostnadur ekki 6liklegur en gerdur er fyrirvari um ad ekki komi fram hver kaupi lausan binad.
Veantanlega geri sveitarfélagio pad og kostnadur vid hann geti verid téluverdur. Pannig banadur sé auk
pess vidkvaemur og atti pvi ad gera rad fyrir geymsluhtsnadi fyrir hann vid véllinn. Kostnadur vid
vallarhus er veentanlega ekki inni i aatlun leigusala. Ad lokum er i minnisbladinu fjallad um leiguverd og
skilmala. Tekid er fram ad pad leiguverd sem bodid er teljist edlilegt midad vido ad ad minnsta kosti allt
ytra vidhald fasteignanna sé innifalid en innra vidhald purfi ad skilgreina nanar. Pa er bent & mikilvagi
pess ad skilgreina vel hvernig kostnadur vid rekstur og vidhald mannvirkjanna skiptist milli leigutaka og
leigusala sem og greidslur opinberra gjalda. Ad pvi er kauprétt vardar er velt upp peirri spurningu hvort
edlilegt sé ad uppreikna pad i evrum eda islenskum krénum eda sama hlutfalli og leigugreidslur byggja a.

Jafnframt oskadi bajarstjori Sveitarfélagsins Olfuss eftir pvi ad Deloitte gerdi ,litla athugun® 4
hagkvamni tilbodsins sem stod sveitarfélaginu til boda. I minnisbladi Deloitte, dags. 11. desember 2006,
er undirstrikad ad timarammi verkefnisins hafi verid stuttur og bent er sérstaklega 4 kafla um fyrirvara.
Megin nidurstédur Deloitte eru ad rekstur fasteigna sé almennt hagkvemari i félagi par sem sérhafing i
rekstri er til stadar, medal annars vegna sterdar viokomandi adila, baedi hvad vardar rekstrarkostnad og
fjarmagnskostnad. | pessu mati hafi fyrirteekid ekki haft fullneegjandi forsendur til ad meta hrakvirdi
eignanna ad leigutima loknum en telur ad skodun & hrakvirdinu sé mikilveeg til ad geta lagt mat &
hagkvaeemni kostanna. Nidurstada Deloitte er st ad pad borgi sig fyrir Sveitarfélagid Olfus ad framkvama
sjalft uppbyggingu mannvirkja og sja um rekstur og vidhald peirra ad teknu tilliti til ofangreindra fyrirvara
og forsendna. Deloitte kemst jafnframt ad somu nidurstddu ef skodadur er sa valkostur ad kaupa eignirnar
a stofnverdi af Eignahaldsfélaginu Fasteign hf. eftir 30 &r eda framlengja leigusaminginn vid félagid um
30 ar. Sioan segir i minnisbladinu ad verdi gengid til samninga vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. leggi
fyrirteekio til ad gert verdi gagntilboo sem feli i sér lekkun & manadarlegum leigugreidslum fréa
upprunalegu tilbodi. Jafnframt er talid ad semja etti vid eignarhaldsfélagio 4 pann veg ad
endurskodunarakveedi verdi & 10 ara fresti i stad 5 ara. Med peim hatti myndi ahatta af vaxtakostnadi
fremur hvila & eiganda en leigjanda. Ymsir fyrirvarar koma sidan fram i minnisbladinu medal annars um
ad Oljost sé um vaentanlegan rekstrar- og vidhaldskostnad og hvor adilinn beri pann kostnad eda hvort
hann sé innifalinn i leigugreidslum eda greiddur sérstaklega. I lokanidurstddum kemur fram hja Deloitte
ad midad vid fyrrgreindar forsendur og fyrirvara sé hagkvemara fyrir Sveitarfélagid Olfus ad eiga
iprottahusid.

Hér ad framan hefur i meginatridum verid gerd grein fyrir nidurstéoum peirra tveggja alita sem keerdi
afladi i tengslum vid framangreinda samningsgerd. Agreiningurinn snyst eins og adur segir um pad hvort
umraedd alit uppfylli skilyrdi 65. gr. sveitarstjornarlaga. Keerendur hafa sérstaklega bent &4 ad engin gégn
syni hvada ahrif pessi samningur muni hafa & rekstur sveitarfélagsins & komandi arum. Hér virdast
keerendur vera ad visa til ummala er finna méa i athugasemdum med frumvarpi til sveitarstjornarlaga, nr.
45/1998, par sem segir ad askilegt sé ad umsdgnin feli i sér mat a ahrifum fjarfestingarinnar a rekstur
sveitarfélagsins i nainni framtid. Samhlj6da ordalag er ekki ad finna i sjalfu lagadkvaedinu og pvi ekki um
afdrattarlaust skilyrdi ad raeda heldur segir ad askilegt sé ad umsdgnin feli i sér slikt mat.



pa koma til athugunar umraedd alit radgjafarfyrirteekjanna med hlidsjon af peim krofum sem gerdar eru til
umsagna sérfrédra adila a grundvelli 65. gr. sveitarstjérnarlaga og peim venjum sem myndast hafa i
pessum efnum eftir gildistoku laganna.

Alit VSO Réadgjafar inniheldur adallega mat & pvi hvort kostnadarforsendur byggingarframkvaemda
standist an pess ad sérstaklega sé metid hversu hagkvemur leigusamningur sveitarfélagsins vio
Eignarhaldsfélagid Fasteign hf. sé. bad eina sem segir um leiguverdio i alitinu er ad pad teljist edlilegt an
pbess ad pad sé rokstutt nanar. Af pessum sdékum telur raduneytid ad framangreint alit geti ekKki eitt og sér
leitt til pess ad skilyrdi 2. mgr. 65. gr. sveitarstjdrnarlaga hafi verid uppfyllt af halfu keerda.

Alit Deloitte fjallar hins vegar um og rokstydur nokkud itarlega hvort hagkvaemara sé fyrir sveitarfélagio
ad eiga fasteignina sjalft eda ad ganga ad adurnefndum samningi vid Eignarhaldsfélagio Fasteign hf.
Vegna sjalfsstjornarréttar sveitarfélaga skiptir ekki mali i pessu sambandi hvort Sveitarfélagid Olfus hafi
fylgt radum Deloitte eda ekki, heldur hvort alitid sem slikt hafi hlutlegt séd uppfyllt krofur 65. gr.
sveitarstjornarlaga um umsdgn sérfrods adila. I alitinu eru Gtlistadir nokkrir fyrirvarar sem settir eru fram i
tengslum vid nidurstdouna, medal annars um rekstrar- og vidhaldskostnad og mat & hrakvirdi.

Akvaedi 65. gr. grundvallast & pvi vidhorfi loggjafans ad pad sé badi réttur og skylda sveitarstjornarmanna
ad vera vel upplystir um forsendur og afleidingar mikilshattar akvardana sem koma til umraedu i
sveitarstjorn. Ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad kjornir fulltrdar hafi menntun eda reynslu sem gerir
peim kleift ad meta flokna samninga eda kostnadardztlanir og alykta um veentanleg ahrif peirra &
fjarhagsafkomu sveitarsjods. Loggjafinn hefur af peirri astzedu akvedid ad skylt sé ad afla alits eda
umsagnar sérfrods adila adur en sveitarstjorn afgreidir mal sem falla undir framangreint akvaedi. I 1josi
framangreindra fyrirvara sem Deloitte tilgreinir er pad nidurstada raduneytisins ad alit Deloitte nai ekki ad
fullnzegja peim markmidum sem ad baki akvadinu bla og er pad pvi nidurstada raduneytisins ad
framangreint alit geti ekki eitt og sér leitt til pess ad uppfyllt hafi verid skilyrdi 2. mgr. 65. gr.
sveitarstjornarlaga af halfu kaeroa.

Med hlidsjon af framangreindu er nidurstada raduneytisins su ad vid medferd og afgreidslu beejarstjornar
Sveitarfélagsins Olfuss fra 8. febriar 2007 & drogum ad framkvemda- og leigusamningum vid
Fasteignafélagid Fasteign hf. hafi ekki verid fylgt kr6fum 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga.

Ljost er ad pegar hafa verid undirritadir framangreindir samningar vio Fasteignafélagioé Fasteign hf. Telur
raduneytid ad pad hafi ekki heimild skv. 103. gr. sveitarstjornarlaga til ad Urskurda um gildi slikra
einkaréttarlegra samninga pegar reglum um malsmedferd hefur ekki verid fylgt heldur er slikt eingdngu &
valdi domstola.

Hins vegar telur raduneytio rétt ad leggja fyrir baejarstjornina ad lata framkvaema athugun sem uppfyllir
askilnad 65. gr. sveitarstjornarlaga og taka pa athugun sidan til umfjéllunar i baejarstjérn.

Afgreidsla malsins hefur tekid lengri tima en kvedid er & um i 103. gr. sveitarstjornarlaga vegna mikilla
anna i raduneytinu.

URSKURDARORD
Akvordun bajarstjornar Sveitarfélagsins Olfuss fra 8. febrtiar 2007, um ad ganga til framkvemda- og

leigusamninga vid Fasteignafélagid Fasteign hf. var ekki i samraeemi vid 2. mgr. 65. gr. sveitarstjornarlaga,
nr. 45/1998, med sidari breytingum.



Bajarstjorn Sveitarfélagsins Olfuss ber ad lata framkveema athugun sem uppfyllir askilnad 65. gr.
sveitarstjornarlaga og taka nidurstodu peirrar athugunar til umfjollunar i baejarstjorn.
Fyrir hond radherra

Sesselja Arnadottir (sign.)
Jéhannes Finnur Halldérsson (sign.)



